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  كلمة شكر

  ی̱ˍغي لجلال قدرك و عظيم سلطانك اللهم ߵ الحمد كما

  بعد شكر الله تعالى ̊لى إتمامي لهذا العمل، أتقدم بخالص شكري و عرفاني إلى:

 الٔاس̑تاذ ا߱كتور: باركة محمد الز̽ن ̊لى التوج̀ه المتواصل و حسن التاطٔير - 

 الٔافضلأعضاء لجنة المناقشة لقˍولهم م̲اقشة و تصویب العمل نحو  - 

 وا߱ي و زوݭ الߴان كاԷ س̑ندا و عوԷ لي في إنجاز هذا البحث - 

و شكر ˭اص أقدمه للمدراء الولائیين و أم̲اء خزینة الولایة و المراقˍين المالیين للولاԹت محل  - 

 ا߱راسة ا߳̽ن وافقوا ̊لى الإجابة ̊لى اس̑تˌ̀ان البحث

 كل من ساهم و لو ˊكلمة طیبة في إ̊داد هذا العمل - 

 



  

  

  

  إهداء

  

  أهدي هذا العمل المتواضع إلى:

  " حفظهما الله و أطال في عمرهمـــــــــــــــــاابئ و امئ الغالیينأعز ما أم߶ في الوجود و نور ح̀اتي "

   اب̱تيو  زوݭ̊ائلتي الصغيرة: 

  عون اللهو  مف˗احو كل أفراد ̊ائلتي 

  

  مف˗ـــــــــاح فاطـمة                                                                          

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الʱداول الأشȜال و  الʶʯʳʸرات،قائʸة 



	قائمة ا߿تصرات، الٔاشكال و الجداول

 قائʸة الʶʯʳʸرات الʯʴʸعʸلة

 الدلالة الاخʶʯار
NPM New Public Management دیثʴمي الʨʺر العʽʽʶʱال 

NGP nouvelle gestion publique دیثʴمي الʨʺر العʽʽʶʱال 

OCDE l'Organisation de Coopération et de Développement Économiques 
 مʤʻʺة الʱعاون و الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

LOLF la loi organique relative aux lois de finances  ʧʽانʨلق ȑʨʹن العʨالقان
 الʺالʽة Ǽفرنʶا

GRH La gestion de ressources humaines ةȄرʷʰارد الʨʺر الʽʽʶت 

IGF Inspection Générale des Finances ةʽة العامة للʺالʽʷʱالʺف 

EPA tifpublic à caractère administra établissement  ة ذاتʽمʨʺات العʶالʺؤس
 ȑع الإدارǼاʢال 

GAR Gestion axée sur les résultats ائجʱʻال Șوف ʦر القائʽʽʶʱال 

MSB Modernisation des systèmes budgétaires ةʽزانʽʺام الʤدیث نʴت 

PAR  ة للأداءȄʨʻʶع الȄارʷʺالProjets Annuels de performances 

BOP e programmeBudget opérationnel d  رامجʰة الʽزانʽم 
  
  
  
 
  



	قائمة ا߿تصرات، الٔاشكال و الجداول

 قائʸة الʱداول و الأشȜال

ʤان الرقʦʹة العʲفʶال 
 قائʸة الأشȜال

 47 أنʨاع الʺʨازنات العامة 01
 199 الʺȄʨʱʶات الʺʱʵلفة للʺʽʶرʧȄ الʺʶؤولʧʽ عʧ مʽزانʽة الʰرامج 02

 قائʸة الʱداول
 20 أهʦ الفروق بʧʽ الʽʽʶʱر الʵاص و الʽʽʶʱر العʺʨمي 01
02 ) Șʽʰʢʱة الدولة لʢʷأنNPM( 28 
ى الʺʢʱلʰات الأساسʽة لʱفعʽل مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في الʽʽʶʱر القائʦ عل 03

 الʱʻائج
34 

 61 الʽʻʸʱفات الʺʱʵلفة للإیرادات العامة 04
 79 أبʨاب مدونة نفقات الʽʽʶʱر 05
 105 الفرق بʧʽ تفȄʨض الʶلʢة و تفȄʨض الإمʹاء 06
 137 لʳهȑʨ للʺȞلفǼ ʧʽالʱفʽʱش في الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽةالʨʱزȄع ا 07
 143 الغرف الʽʻʡʨة لʺʳلس الʺʴاسʰة 08
 145 الغرف الʳهȄʨة لʺʳلس الʺʴاسʰة 09
 171 قʨانʧʽ ضʰط الʺʽزانʽة في الʳزائر 10
 191 خʸائص الهدف الʽʳد 11
 195 القʽاس وفȘ مؤشرات الأداء 12
 ʻȞʺ 200ة لؔل مʽʶر مʶؤولالقرارات و الʺʶاهʺات الʺ 13
 202 حالات نقل و تȄʨʴل الاعʱʺادات 14
 214 تʨزȄع عʻʽة الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ حʶب العʺر 15
 215 تʨزȄع الʺدراء الʻʱفʽذیǼ ʧʽالʸرف حʶب الʻʳس 16
 215 تʨزȄع عʻʽة الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ حʶب الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي 17



	قائمة ا߿تصرات، الٔاشكال و الجداول

 216 الʰʵرةتʨزȄع عʻʽة الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ حʶب  18
 217 تʨزȄع عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب العʺر 19
 218 تʨزȄع عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب الʻʳس 20
 218 تʨزȄع عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي 21
 219 تʨزȄع عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب الʰʵرة 22
 220 تʨزȄع عʻʽة الʺراقʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ حʶب العʺر 23
 220 تʨزȄع عʻʽة الʺراقʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ حʶب الʻʳس 24
 221  تʨزȄع عʻʽة الʺراقʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ حʶب الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي 25
 222 تʨزȄع عʻʽة الʺراقʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ حʶب الʰʵرة 26
 222 اخʰʱار صدق و ثʰات الاسʽʰʱان الاجʺالي حʶب ؗل عʻʽة 27
 223 اخʰʱار صدق و ثʰات عʻʽة الآمرǼ ʧȄالʸرف 28
 224 نʱائج اخʰʱار صدق و ثʰات عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب الʺʴاور 29
 224 نʱائج اخʰʱار صدق و ثʰات عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب الʺʴاور 30
 225 مقʽاس لȞʽارت الʵʺاسي 31
 225 مقʽاس لȞʽارت الʵʺاسياتʳاه الرأȑ حʶب 32
ي ف قʨمʨن بهاǽات الʱي الʺʰادر تقʦʽʽاتʳاه اجاǼات الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ حʨل 33

 إʡار تʽʽʶر الʺʽزانʽة
226 

ي حʨل مدȐ تʹارب الآراء بʧʽ الʺʽʶرʧȄ فاجاǼات الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽاتʳاه 34
 تʽʽʶر الʺʽزانʽة

229 

 232 تʨفر الأغلفة الʺالʽةمدȐحʨلاجاǼات الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽاتʳاه 35
 ʽʤ 233ʺير القʨانʧʽ و الهȞʽل الʻʱتʨفمدȐحʨلاجاǼات الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽاتʳاه 36
 235 تʨفر الʧȄʨؔʱمدȐ حʨلاجاǼات الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽاتʳاه 37
 236 الرضا الʽʣʨفيحʨل مدȐ اجاǼات الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽاتʳاه 38
 بها قʨمʨن ǽالʺʰادرات الʱي تقʦʽʽحʨلأمʻاء الʵزʻȄة الʨلائʧʽʽاتʳاه اجاǼات 39

 في إʡار تʽʽʶر الʺʽزانʽة
238 



	قائمة ا߿تصرات، الٔاشكال و الجداول

 240 تʨفر الأغلفة الʺالʽةمدȐ حʨلأمʻاء الʵزʻȄة الʨلائʧʽʽاتʳاه اجاǼات 40
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 ʽ 247ةاتʳاه اجاǼات الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل مʰادراتهʦ في إʡار تʽʽʶر الʺʽزان 44
 ʽʤ 249ʺيتʨفر القʨانʧʽ و الهȞʽل الʻʱمدȐاتʳاه اجاǼات الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل 45
 251 تʨفر الʧȄʨؔʱمدȐ اتʳاه اجاǼات الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل 46
 253 الرضا الʽʣʨفيمدʳ Ȑاه اجاǼات الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨلات 47
 254 الرقاǼةالʺʳʶلة في ʺʷاكل الاتʳاه اجاǼات الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل 48
 256 تʨفر الأغلفةمدȐمقارنة الاجاǼات حʨل 49
 256 الرضا الʽʣʨفيمدȐمقارنة الاجاǼات حʨل 50
51  ʨة القǽؗفا Ȑل مدʨات حǼهمقارنة الاجاǼ لʨʺالʺع ʦʽʤʻʱو ال ʧʽ257 ان 
52 ʧȄʨؔʱفر الʨت Ȑل مدʨات حǼ257 مقارنة الاجا 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  فهرس الȂʦʯʲʸات



	:فهرس المحتوԹت
 

  الʶفʲة الȂʦʯʲʸات
    إهداء

    كلʸة شȜر
    الفهرس

    قائʸة الʶʯʳʸرات
   قائʸة الʱداول و الأشȜال

  ذ-أ  مقدمة عامة
  الفʶل الʸʯهʻدȏ: أهʻʸة العʹʶر الʵʮرȏ في نʢرȂة الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث

  11  الفʶل تʸهʻد
  12  الʲʮʸث الأول: مدخل إلى الʻʻʴʯر العʦʸمي

لʽʽʶʱر العʺʨمي: مفهʨم االʠʸلب الأول
 تعرȄف الʽʽʶʱر العʺʨمي .1
  ، إدارة عامة أو مʻاجʺʻت عʺʨمي تʽʽʶر عʺʨمي .2

12 
12 
14  

 : وʣائف الʽʽʶʱر العʺʨميالʠʸلب الʰاني
  الʽʢʵʱط .1
2. ʦʽʤʻʱال  
  الʨʱجʽه .3
  الرقاǼة .4

15 
16 
16 
17 
17  

 : مʺʽزات الʽʽʶʱر العʺʨميالʠʸلب الʰالث
  الهدف .1
  الʢاǼع الʽʶاسي .2
  الȞʷل الʽʤʻʱʺي .3
  العʺʨمي والʽʽʶʱر في القʢاع الʵاصالʽʽʶʱر  .4

18 
18 
19 
19 
19  

  NPM(New Public Management  20(الʲʮʸث الʰاني: نʢرȂة الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث
  21 : نʷأة الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیثالʠʸلب الأول
  24 : تعرȄف الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیثالʠʸلب الʰاني
 ʽر العʺʨمي الʴدیث: الʤʻرȄات الʺفʶرة للʽʶʱالʠʸلب الʰالث

  la théorie du choix publicنʤرȄة الاخʽʱار العʺʨمي  .1
  la théorie des couts de transactionنʤرȄة تؔالʽف الʺعاملة   .2
الة  .3 ʨؗة الȄرʤنla théorie de l’agence  

25 
26 
26 
27  

: مʰادئ و نʺاذج الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیثالʠʸلب الراǺع
 NMPد مʰادئ الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدی .1

28  
28  



	:فهرس المحتوԹت
 

 29 نʺاذج الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث .2
ة أهʻʸ والʲʮʸث الʰالث: الانʯقال إلى مʹȖʠ الʹʯائج في الʻʻʴʯر العʦʸمي و تأثʻره على دور 

 ȏرʵʮر الʶʹالع  
30  

 : أساسʽات الʽʽʶʱر العʺʨمي القائʦ وفȘ الʱʻائجالʠʸلب الأول
  تعرȄف الʽʽʶʱر القائʦ على الʱʻائج .1
  هدافبرنامج الʽʽʶʱر Ǽالأ .2

31 
31 
32  

 ) على دور الʺʽʶرʧȄ العʺʨمNPMʧʽʽ: تأثʽر (الʠʸلب الʰاني
  تفȄʨض الʶلʢة .1
زȄة في القرارات مقابل تʴʺل مʶؤولʽة أكʰر .2   حرȄة الʸʱرف و اللامرؗ
  الʴرȄة في الʽʽʶʱر .3
  الʺʶاءلة .4

32 
33 
33 
34 
34  

  )GRHلʷʰرȄة () على تʽʽʶر الʺʨارد اNMPتأثʽر الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید ( :الʠʸلب الʰالث
  ) في مʳال تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄةNMPأهداف ( .1
  )GRHالʺʢʱلʰات الʳدیدة في مʳال ( .2

35 
36 
36 

 38  خلاصة الفʶل
 الفʶل الأول: مفاهʤʻ أساسʻة حʦل الʻʸزانʻة العامة

 40  تʸهʻد الفʶل
  41 الʲʮʸث الأول: مدخل للʻʸزانʻة العامة

  41 : نʷأة الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الأول
 : تعرȄف الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الʰاني

  تعرȄفها في الʷʱرȄعات الʨȞʴمʽة .1
  تعرȄفها في ʱؗب الʺالʽة العʺʨمʽة .2
  الʺʽزانʽة العامة و Ǽعض الʺفاهʦʽ الʺʷابهة .3

42 
42 
44 
45  

 : أنʨاع الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الʰالث
 le budget des articlesمʽزانʽة الʨʻʰد  .1
  le budget des programmes et performanceء مʽزانʽة الʰرامج و الأدا .2
 le budget de planification et programmationمʽزانʽة الʽʢʵʱط و الʰرمʳة  .3
  الʺʨازنة الʸفرȄة .4

47 
48 
49 
53 
55  

 : أهʺʽة الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الراǺع
  وʣائف الʺʽزانʽة العامة .1
  أهʺʽة الʺʽزانʽة العامة حʶب مʱʵلف الʺʳالات .2

57 
57 
58  

  60 الإیرادات العامةالʲʮʸث الʰاني:



	:فهرس المحتوԹت
 

  60 : تعرȄف الإیرادات العامةالʠʸلب الأول
  61 : تʽʻʸفات الإیرادات العامةالʠʸلب الʰاني
 : الأنʨاع الʺʱʵلفة للإیراداتالʠʸلب الʰالث

  مداخʽل أملاك الدولة .1
  الʹرائب .2
  الرسʨم .3
   القروض العامة .4

62 
62 
63 
66 
67  

  68 لعʦʸمʻةالʲʮʸث الʰالث: الʹفقات ا
  69 : تعرȄف الʻفقات العامةالʠʸلب الأول
 : الʱقʽʶʺات الʺʱʵلفة للʻفقات العامةالʠʸلب الʰاني

  تقʽʶʺات علʺʽة .1
  تقʽʶʺات وضعʽة .2

69 
68 
70  

 : آثار الʻفقات العامةالʠʸلب الʰالث
  تأثʽر الʻفقات العامة على الاسʱهلاك .1
  تأثʽر الʻفقات العامة على الانʱاج .2
  ʽة للʻفقة العʺʨمʽةالآثار الاجʱʺاع .3
4.  Ȑآثار أخر  

70 
70 
71 
71 
71  

  72  الʲʮʸث  الراǺع: نʢام الʻʸزانʻة العامة في الʱزائر
 : الإʡار الʷʱرȄعيالʠʸلب الأول

  17- 84القانʨن الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة  .1
    90- 21قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة  .2

72 
73 
73  

 : وثائȘ الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الʰاني
  ʺالʽةقʨانʧʽ ال .1
  الʨثائȘ الʺلʴقة Ǽقانʨن الʺالʽة .2
  مراسʦ تʨزȄع الاعʱʺدات .3
  ملزمات الʺʽزانʽة .4
  القرارات الʺʱعلقة بʨʱزȄع اعʱʺادات الدفع .5

74 
74 
75 
76 
76 
76 

 : مدونة الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الʰالث
  مدونة الایرادات العامة .1
  مدونة الʻفقات العامة .2

77 
77 
77  

 ʽة العامة: مʰادئ الʺʽزانالʠʸلب الراǺع
  مʰدأ الȄʨʻʶة .1

81  
81  



	:فهرس المحتوԹت
 

 مʰدأ الʨحدة .2
  مʰدأ العʺʨمʽة .3
  مʰدأ تʽʸʵص الاعʱʺادات .4
  مʰدأ الʨʱازن  .5

82  
84  
85  
86  

 : دورة الʺʽزانʽة العامةالʠʸلب الʳامس
  مرحلة الاعداد و الʽʹʴʱر .1
  مرحلة الʺʸادقة .2
  مرحلة الʻʱفʽذ .3
  مرحلة الرقاǼة .4

87 
87 
89 
90  
91  

  95  خلاصة الفʶل
  عʦان الʯʸدخلʦن في تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامة وأدوارهʤالفʶل الʰاني: الأ

 97  تʸهʻد الفʶل
 98 (L’ordonnateur)الʲʮʸث الأول: الآمر Ǻالʶرف

 : وʽʣفة الآمر Ǽالʸرفالʠʸلب الأول
   تعرȄف الآمر Ǽالʸرف  .1
  تʽʸʻب الآمر Ǽالʸرف   .2
   مهام و أعʺال الآمر Ǽالʸرف  .3

98 
98 
99 
99  

 Ǽ ʧȄالʸرف: أصʻاف الآمر الʠʸلب الʰاني
  l’ordonnateur principal ou primaireالآمر Ǽالʸرف الرئʶʽي  .1
2.  ȑʨانʲرف الʸالǼ الآمرl’ordonnateur secondaire  
   l’ordonnateur uniqueالآمر Ǽالʸرف الʨحʽد  .3
  suppléant  l’ordonnateurالآمر Ǽالʸرف الʺʵʱʶلف (الʺؤقت) .4
  l’ordonnateur déléguéالآمر Ǽالʸرف الʺفʨض  .5

100 
100 
102 
103 
104 
105  

 : مʶؤولʽات و الʱزامات الآمرǼ ʧȄالʸرفالʠʸلب الʰالث
  الʺʶؤولʽة الʽʶاسʽة .1
  الʺʶؤولʽة الʳزائʽة (الʻʳائʽة) .2
  الʺʶؤولʽة الʱأدیʽʰة .3
  الʺʶؤولʽة الʺدنʽة .4
  الʺʶؤولʽة الانʹʰاȋ الʺالي و الʺʽزاني .5

106 
106 
107 
108 
108 
109  

  111   ضʺان حʧʶ سʽر الʺʽزانʽة العامة: أهʺʽة الآمر Ǽالʸرف فيالʠʸلب الراǺع
  Le comptable public  112الʲʸاسب العʦʸمي:الʲʮʸث الʰاني:

  112 : وʽʣفة الʺʴاسب العʺʨميالʠʸلب الأول



	:فهرس المحتوԹت
 

 تعرȄف الʺʴاسب العʺʨمي .1
  الʽʸʻʱب وتʨلي الʺهام .2
  مهام و أعʺال الʺʴاسب العʺʨمي .3

112  
112  
113  

 ʧʽ: أنʨاع الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʽالʠʸلب الʰاني
  حʶب الʨحدات العʺʨمʽة .1
  حʶب الʺهام .2

116 
116  
119  

 : مʶؤولʽات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽالʠʸلب الʰالث
  نʢاق الʺʶؤولʽة .1
  إقʴام الʺʶؤولʽة .2
3. ʨة و العفʽؤولʶʺال ʧالإبراء م  

120 
120 
121 
122  

  122  : دور الʺʴاسب في ضʺان حʧʶ تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽةالʠʸلب الراǺع
  123  الفʶل الآمرǺ ʥȂالʶرف و الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻالʲʮʸث الʰالث: مʮدأ

 : مفهʨم مʰدأ الفʸل و أهʺʱʽه الʠʸلب الأول
  تعرȄف الʺʰدأ .1
     فʨائد و أهʺʽة الʺʰدأ                                                         .2

123 
123 
123  

 الفʸل: الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʰدأالʠʸلب الʰاني
  مʧ جانب الإیرادات .1
  مʧ جانب الʻفقات .2

124  
125  
125  

  : عʨاقب خرق مʰدأ الفʸل بʧʽ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨميالʠʸلب الʰالث
  فʽʺا ʵǽص الآمر Ǽالʸرف .1
 فʽʺا ʵǽص الʺʴاسب العʺʨمي .2

127 
127 
127 

  128  الʲʮʸث الراǺع: الʸراقʥʻʮ على الʻʸزانʻة العامة
 le contrôleur financierي: الʺراقب الʺالالʠʸلب الأول

  تعرȄف الʺراقب الʺالي .1
  عʺل الʺراقب الʺالي .2
  مʶؤولʽة الʺراقب الʺالي .3
  دور الʺراقب الʺالي في ضʺان الʽʶر الʧʶʴ للʺʽزانʽة العامة .4

128  
128 
129 
133 
133  

 Inspection général des: الʺفʨʷʱن الʱاǼعʨن للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽةالʠʸلب الʰاني
finances(IGF)  

  تعرȄف الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة و هȞʽلها الʽʤʻʱʺي .1
  الدور الرقابي للʺفʽʷʱة .2
  دور الʺفʽʷʱة في تʧʽʶʴ أداء الʺʽزانʽة العامة .3

134  
  

134  
138  
141  



	:فهرس المحتوԹت
 

  la cours des comptes: قʹاة مʳلس الʺʴاسʰةالʠʸلب الʰالث
  تعرȄف مʳلس الʺʴاسʰة و تأسʶʽه .1
  تʦʽʤʻ الʺʳلس .2
  ʺʳلسالاخʸʱاصات الرقابʽة لل .3
  دور الʺʳلس دور الʺفʽʷʱة في تʧʽʶʴ أداء الʺʽزانʽة العامة .4

141  
141  
143  
147  
152  

 : أعʹاء الʰرلʺانالʠʸلب الراǺع
  تعرȄف الرقاǼة الʰرلʺانʽة .1
 مʳال تȘʽʰʢ الرقاǼة الʰرلʺانʽة .2
  إجراءات رقاǼة الʰرلʺان .3
  أهʺʽة رقاǼة الʰرلʺان في ضʺان الʽʽʶʱر الʧʶʴ للأمʨال العʺʨمʽة .4

152 
215  

153 
153  
157  

  159  خلاصة الفʶل
  شȜالʻة تفعʻل دور الʻʴʸرʥȂ لʥʻʴʲʯ أداء الʻʸزانʻة العامة في الʱزائرإالفʶل الʰالث:

  161  تʸهʻد الفʶل
  162  الʲʮʸث الأول: الʱʯاوزات و الʲدود الʯʸعلقة بʻʻʴʯر الʻʸزانʻة العامة في الʱزائر

  رون للأمʨال العʺʨمʽة: أخʢاء و تʳاوزات یرتʰؔها الʺʽʶالʠʸلب الأول
  الأخʢاء الʺؤثرة على مʶار الʺʽزانʽة العامة نʨʴ أهدافها .1
  أخʢاء و تʳاوزات الʽʽʶʱر مʧ واقع الʳʱرȃة الʳزائرȄة .2

162 
162 
163 

 : الاخʱلالات الʺʳʶلة عʻد الأجهزة الرقابʽةالʠʸلب الʰاني
  واقع قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة .1
  عدم فعالʽة الرقاǼة .2

170 
171 
172  

      : الʴدود الʽʺʽʤʻʱة و الهȞʽلʽة لʺʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ الʰالث الʠʸلب
  الʴدود الʺʱعلقة ʶʺǼاهʺة الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي .1
                الʴدود الʺʱعلقة ʶʺǼاهʺة الʺراقʧʽʰ على الʺʽزانʽة العامة .2

173 
173 
173  

-لعامةاȏ في تʻʻʴر الʻʸزانʻة الʲʮʸث الʰاني: الاتʱاهات الʲدیʰة لʯفعʻل دور العʹʶر الʵʮر 
  - الʱʯرȁة الفرنʻʴة نʦʸذجا

174  

  : الʳʱرȃة الفرنʽʶة في إصلاح القانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالʽة الʠʸلب الأول
  تقدʦǽ الʳʱرȃة الفرنʽʶة .1
2.  ȑʨʹن العʨاور الاصلاح في القانʴم  
        أهداف الاصلاح الʺʽزاني في فرنʶا .3

175 
175 
175  
177  

  لʺʶؤولʽات الʳدیدة للأعʨان في ʣل القانʨن العʹȑʨ : الʠʸلب الʰانيا
  مʧ هʦ الʺʶؤولʨن الʳدد .1
2. ʦاتهʽؤولʶما هي م  

178 
178 
179 



	:فهرس المحتوԹت
 

 مʡ ʧرف مʧ تقʦʴ الʺʶؤولʽات .3
  ما هي آثار الʺʶؤولʽات الʳدیدة للأعʨان .4

180 
181  

  : الانʱقال مʧ الرقاǼة الʱقلʽدǽة إلى الرقاǼة على الأداءلʠʸلب الʰالثا
  ى الأداءتعرȄف الرقاǼة عل .1
  أهʺʽة الرقاǼة على الأداء .2

182 
182 
184  

  184  الʲʮʸث الʰالث: تأثʻر إصلاحات الʻʸزانʻة العامة على تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂة عʦʸما
  Ȅةأثر تȘʽʰʢ القانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالʽة على تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰر :الʠʸلب الأول

  الʺʽزانʽة العامةتʴدیث تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة لʱʽʺاشى مع اصلاح  .1
  تقدʦǽ جدید لʺʨʺʳع الʣʨائف و الاعʱʺادات .2
3. ʧʽفʣʨʺال ʦʽʽقʱه بʢȃالاداء و ر Șوف ʦر القائʽʽʶʱاءلة و الʶʺال  

185 
185 
185 
185  

  : عʸرنة تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة وفȘ الʺʢʱلʰات الʴدیʲةالʠʸلب الʰاني
  الʽʽʶʱر الʱقدیرȑ للʣʨائف و الؔفاءات .1
ʽز على الʧȄʨؔʱ ؗآ .2   لʽة لرفع الؔفاءاتالʱرؗ
  عقلʻة تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة .3

186 
186 
187  
187  

لعامة اʻزانʻة لʻʴʸرȏ الʻʸزانʻة العامة وفȖ مʵروع اصلاح الʸالʴʸؤولʻات الʱدیدةالʲʮʸث الراǺع: 
  )MSBفي الʱزائر (

188  

 : تʻʰي الʺʽزانʽة القائʺة وفȘ الʱʻائجالʠʸلب الأول
  الʽʽʶʱر وفȘ الʰرامج .1
  ءقʽاس الأدا .2
  مʢʱلʰات الʽʽʶʱر وفȘ الʰرنامج .3
  أهʺʽة الʽʽʶʱر وفȘ الʱʻائج: .4

188 
188 
191 
195 
196  

  196  الʽʽʶʱر الʳدید و أثره تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة       :الʠʸلب الʰاني
  دور أعʨان الʽʽʶʱر في ʣل الʤʻام الʳدید:الʠʸلب الʰالث

  دور الآمر Ǽالʸرف (الʺʽʶر الʺʶؤول) .1
2.  ʨʺاسب العʴʺميدور ال  
  دور الرقاǼة .3

197 
198 
204 
206  

  209  خلاصة الفʶل
امة في ʻة العدراسة تʻʮʠقʻة لʯقʤʻʻ الʻʴʸرʥȂ و الʸراقʥʻʮ في تʥʻʴʲ أداء الʻʸزانالفʶل الراǺع: 

  الʱزائر
  

  211  تʸهʻد الفʶل
  212 الʲʮʸث الأول: تقدʤǻ الدراسة الʻʸدانʻة

  212 فرضʽات الدراسة الʺʽدانʽة:الʠʸلب الأول



	:فهرس المحتوԹت
 

ʸانيالʰلب الʠ213 : أداة الدراسة  
  213 : عʻʽة الدراسةالʠʸلب الʰالث
  213 : حدود الدراسةالʠʸلب الراǺع

  214  الʲʮʸث الʰاني:  خʶائص عʻʹة الدراسة
  214  (الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ): الاسʽʰʱان الʺʨجه للآمرǼ ʧȄالʸرفالʠʸلب الأول
  ʧʽʽ  217 (أمʻاء خزʻȄة الʨلاǽة): الاسʽʰʱان الʺʨجه للʺʴاسʧʽʰ العʺʨمالʠʸلب الʰاني
  219 الʺالʧʽʽللʺراقʧʽʰ: الاسʽʰʱان الʺʨجهالʠʸلب الʰالث

  222  تʲلʻل نʯائج الدراسة الʻʸدانʻةالʲʮʸث الʰالث:
  222 : اخʰʱار صدق و ثʰات الاسʽʰʱانالʠʸلب الأول
  ʻ  225فʽذیʧʽ : الʴʱلʽل الاحʸائي الʨصفي للاسʽʰʱان للعʻʽة (أ) الʺدراء الʱالʠʸلب الʰاني
  238  : الʴʱلʽل الاحʸائي الʨصفي للاسʽʰʱان للعʻʽة (ب) أمʻاء الʵزʻȄةالʠʸلب الʰالث
  246  : الʴʱلʽل الاحʸائي الʨصفي للاسʽʰʱان للعʻʽة (ج) الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽالʠʸلب الراǺع

ة بʧʽ العʻʽات الʲلاثالʠʸلب الʳامس:   256  مقارنة مʨʱسʢات إجاǼات الʺʴاور الʺʱʷرؗ
  257  الʲʮʸث الراǺع: نʯائج الدراسة الʻʸدانʻة و الʸقʯرحات الʸقدمة مʟ ʥرف الأعʦان

  257  : نʱائج الدراسة الʺʽدانʽة و اخʰʱار صʴة فرضʽاتهاالʠʸلب الأول
 ʽʽ 260ر: الʺʷاكل الʺʳʶلة في الʽʽʶʱر الاقʱراحات الʺقدمة مʡ ʧرف أعʨان الʶʱالʠʸلب الʰاني

  264  خلاصة الفʶل
  266  مةخاتʸة عا

  274  قائʸة الʸراجع
Ȗلاحʸ289  ال  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  مقدمة عامة



 مقدمة ̊امة:

 

 أ

  مقدمة عامة:

ʽر العʺــʨمي، و ذلــʥ فــي ســʽʰل  أدت الʨʴʱلات الʱي عرفها دور الدولــة إلــى ʣهــʨر عــدة ʡــرق و مʰــادئ للʶʱـ̔ـ
 ʧالــدول عــ ʧلــت العدیــد مــʵــار فقــد تʡأهــداف الدولــة، و فــي هــذا الإ Șــʽقʴʱمي لʨــȞʴرفــع الأداء ال ʧــث عــʴʰال

 Șـــʽʰʢʱقلــــت لʱـــاع العـــام، و انʢـــزت القʽـــي مʱـــة  الǽدʽقلʱب الʽرالأســـالʽʽــــʶقـــة فـــي تʰʢʺـــادئ الʰʺب و الʽالأســـال 
  new public managementالقʢــاع الʵــاص، و هــʨ الʴʱــʨل الــذȑ عــلاف Ǽالʶʱــʽʽر العʺــʨمي الʳدیــد 

(NPM).  

في هذا الʽʶاق إهʱʺت الʤʻرȄة الإقʸʱادǽة ʽȞǼفʽات ترشʽد إنفاق الدولة على مʱʵلف مهامها مʧ خلال 
) ، ترشʽد اخʽʱارات Analyse Coûts -Avantagesالʺʻفعة تȘʽʰʢ العدید مʧ الʢرق (تʴلʽل الʱؔلفة و 

، غʽر أن هذه الʢرق أصʴʰت غʽر ؗافʽة (La Rationalisation Des Choix Budgétaires) الʺʽزانʽة 
مع تʨʢر الأسالʽب و تʨʻع أدوار الدولة،  لهذا تʨسع الإهʱʺام مʻذ مʸʱʻف الʰʶعʻʽات إلى إسقاȋ مʻȞʽزمات 

ʻالات الʳق على مʨʶة الǽادʸʱات الإقʺʤʻʺها في الʱʽفعال ʧلاقا مʢة إنȄرʽʽʶʱمي و الʺʺارسات الʨʺالع ȋاʷ
، وقد أدت الʤʻرȄات و الأفؔار الʺʴʱʶدثة إلى إضفاء تغʽʽرات على أسالʽب تʽʽʶر الʺʤʻʺات العʺʨمʽة حʽث 

 La Nouvelleالʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدید(مʲلث هذه الʱغʽʽرات الأسس الأولى الʱي بʻي علʽها ما ǽعرف بـ 
Gestion Publique (ةʽنʨʶساكʨلʳا في الدول الأنʺʽا لا سʻایʰʱقا مʽʰʢرا و تʽʤʻعرف ت ȑي  ، الذʱال ،

  اهʱʺت Ǽإضفاء ʡاǼع الؔفاءة و الفعالʽة على تʽʽʶر الʺʤʻʺات العʺʨمʽة.

ʽر لʶʱــــʽمʰادئــــه مــــʧ العلــــʨم الإدارȄــــة و القانʨنʽــــة فــــإن  أفؔــــار و معــــالʦ ا الʴʯــــʻʻر العʸــــʦمي الʱدیــــدʶǽــــʱʺد 
 ʦأهـــ ʧـــاص ، و مـــʵـــاع الʢر فـــي القʽʽـــʶʱاســـات الʽس ʧة و مـــǽـــادʸʱم الإقʨالعلـــ ʧحاة مـــʨʱـــʶدیـــد مʳمي الʨالعʺـــ

، و ي مʽــزت الʶʱــʽʽر العʺــʨمي الʱقلʽــدȑأســʰاب ʣهــʨر هــذا الʻــʨع  الرغʰــة فــي تʶʴــʧʽ و معالʳــة الإخــʱلالات الʱــ
  . "امة إلى مȐʨʱʶ الؔفاءة و الفعالʽة الʱي مʧ بʻʽها الʽʰروقراʽʡة و ؗذا  مʴاولة الارتقاء Ǽالإدارة الع

إن مفهــʨم الʶʱــʽʽر العʺــʨمي الʳدیــد أصــʰح الʺرجــع أو الʻʺــʨذج الــذȑ تʶــʵʱرج مʻــه أو تʶــʨʱحى مʻــه ؗــل     
مʷــارȄع الإصــلاح فــي الــدول Ǽʺــا فــي ذلــʥ الــدول الʻامʽــة و دول شــرق أوروȃــا الʱــي تعــرف مرحلــة إنʱقالʽــة إلــى 

لــذȑ فهــʨم فــي الʺʺارســات الʺʽدانʽــة انʢلاقــا مــʧ تــدعʦʽ الʺʤʻʺــات الدولʽــة اتؔرس هذا الʺ و قدإقʸʱاد الʨʶق . 
  .تʱʻʰه و عʺلت على إنʷʱاره مʲل الʥʻʰ العالʺي مʤʻʺة الʱعاون و الʽʺʻʱة الإقʸʱادǽة



 مقدمة ̊امة:

 

 ب

ʤʺات فعالʽة عʺلʽة تʽʽʶر الʺʻ مدȐ و ǽقʨم الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید على نʤرة و مʻهʽʳة جدیدة لʴʱدید
ʽر لى تʽʶضرورة الإهʱʺام أكʲر Ǽعʺلʽة تقʦʽʽ الʱʻائج الʺʴققة و ʡرق قʽاسها أȑ الʤʻر إ العʺʨمʽة، مʧ خلال

الʺʤʻʺات العʺʨمʽة ʨʤʻʺǼر تʽʽʶر الʺʤʻʺات الʵاصة مʧ حʽث مʰدأ معالʳة الʺدخلات و الʺʵرجات 
Șʽقʴل آداءها و تʽفعʱح بʺʶرة تʨʸǼ هاʻʽات و الʺقارنة بʽلف العʺلʱʵع الؔʺي على مǼاʢإضفاء الǼ ى أقʸ

مȐʨʱʶ مʺʧȞ مʧ الʽʺʻʱة الإجʱʺاعʽة و الإقʸʱادǽة  في مʱʵلف القʢاعات مʧ خلال الʴʰث عʧ افʹل 
  اسʵʱدام للʺʨراد الʺʱاحة.

ʷʻاȋ و قد ʣهرت هذه الاصلاحات جلʽا على مȐʨʱʶ مʰادئ الʺʽزانʽة العامة Ǽاعʰʱارها الʺرآة العاكʶة ل
د مʰادئ الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید و  لʨسائلاعلى ضرورة اعداد الʺʽزانʽة وفȘ الʱʻائج و لʽس  الʨȞʴمة، إذ تؤؗ

ة الدول رʢȃها Ǽʺؤشرات أداء تʺʧȞ مʧ قʽاس الʱʻائج الʺʴققة مʧ اسʱعʺال هذه الʺʽزانʽة. فقد أدȐ تʨʢر دور
ʴʰتزاید ال ʥة لذلʳʽʱة العامة و نʽزانʽʺة الʽʺامي أهʻة إلى تʽاعʺʱة و الاجǽادʸʱاة الاقʽʴأفي ال ʧفʹل ث ع

ʢالʱة العامة بʽزانʽʺار مرّت الʡّ̔ر على أساسها، و في هذا الإ َʁ  وʨʢرات رق و الأسالʽب الʱي تُعَد و تُ
 مراحل عدیدة أسفرت عʣ ʧهʨر أشȞال مʱعددة لها، تʱʵلف مʧ حʽث هȞʽلʱها و تʢʽʢʵها،  و هذا في سʽʰل

  إنʷاء نʤام مʽزاني ʧȞʺǽ الʺʽزانʽة العامة مʧ تʴقȘʽ الأهداف الʺرجʨة مʻها.

ȑالأمر الذ ʨر و هʶفǽ-  رةʽصا في الآونة الأخʨʸدیث و إصلاح  -خʴت ʨʴارز نʰاه الدولي الʳالات
ǽات أنʤʺة الʺʽزانʽة العامة، برز هذا الاتʳاه مʧ خلال مʴاولات و تʳارب سʳلʱها دول ʽʲؗرة مʻها الʨلا

) ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻة، بلدان مʽȃعض الدول الأوروǼ ،ةʽȞȄدة الأمرʴʱʺالOCDEعض الدǼ ىʱول ) و ح
ʻʺال ʦʤع معʳʷرة. ؗʺا تʨʢʱة و مʲة حدیʽʺʽʤʻة و تʽعȄرʷر تʡها لأʽʻʰخلال ت ʧة مʽȃة و العرʽامʻات والʺʤ 

) إرساء ʷفافʽةالهʽئات الدولʽة الʺʸʱʵة (و مʧ بʻʽها الʥʻʰ العالʺي، صʻدوق الʻقد الدولي، الʺʤʻʺة العالʺʽة لل
و  لʻزاهةامة و الʺʽزانʽة العامة مʧ أجل تʴقȘʽ الرشادة في الإنفاق و أفʹل الأسالʽب في مʳال الʺالʽة العا

 ا ؗذلʥالʷفافʽة في تʽʽʶر الʺال العام و ذلʥ مʧ خلال الʨʱصʽات و الʱقارȄر الʱي تʸدرها و مʧ خلال دعʺه
  لʰعض الدول في مʽʶرة الȄʨʢʱر و الʴʱدیث هذه.

ʽزانʽة الʨسائل إلى مʽزانʽة الʱʻائج، أȑ إعداد إن مʨʴر مʳʺل هذه الإصلاحات یدور حʨل: الانʱقال مʧ م
 ʧد عʶʳددة تʴالح مهام مʸʺال ʧعة مʨʺʳة أو مʴلʸث أن لؔل مʽددة، حʴʺة على أساس الʺهام الʽزانʽʺال



 مقدمة ̊امة:

 

 ت

و ؗل عʺل ǽعȞس هدف مʢʶر، ؗʺا تʦ ضʺʧ هذه  ʡ(actions)رȘȄ برامج تȑʨʱʴ على  أعʺال 
 ȋاʷʻال ʦʽʽقʱح بʺʶة.الإصلاحات إدراج مؤشرات تʽʺؗ ة وʽعʨأهداف ن ʧر عʰمي، و هذه الʺؤشرات تعʨʺالع  

ذǽ ȑعʰʱر الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة و ال 17 -84و في الʳزائر تʵʹع الʺالʽة العʺʨمʽة إلى أحȞام القانʨن 
Ȅʨة حʶب رفعه إلى مʸاف القʨانʧʽ العʹ 1996إʡارا مرجعʽا لها، إلاّ أنه یʰقى قانʨنا عادǽا رغʦ أن دسʨʱر 

و  مʻه، وعʺʨما فإن الʤʻام الʺʽزاني فʽها یʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʻقائص في عدة مʳالات خاصة 123الʺادة 
ة روح أنه غʽر  قادرا على الʱʺاشي مع الʨʴʱلات و الʨʢʱرات الʴاصلة في مʳال الʺالʽة العʺʨمʽة و مʱاǼع

ʽʳʶله ذلʥ ت ة،...)، زد علىالʱغʽʽر و الʺفاهʦʽ الʳدیدة الʺرتʢʰة Ǽالعʨلʺة (الʦȞʴ الراشد، الʽʺʻʱة الʺʱʶدام
ت لاخʱلالات عدیدة مʻها ضعف فعالʽة الرقاǼة على الأمʨال العʺʨمʽة، نقص الʷفافʽة في تʽʽʶر الʻفقا

  العʺʨمʽة، صرف الأمʨال بدون تʴقȘʽ الهدف مʧ الانفاق.

ة الدولʽة نʨʴ الإصلاح الʺʽزاني إلى جانب الʻقائص الʱي تʨʷب الʤʻا م و مʧ هʻا أدȐ تزاید الʴرؗ
الʺʽزاني الʴالي Ǽالʳزائر إلى الʱفʽؔر جدǽا في تʴدیث نʤام الـʺʽزانʽة ʽʴǼث ʧȞʺǽ تفادȑ جʺʽع الʻقائص الʱي 
احʨʱاها و إʳǽاد الʴلʨل الʰدیلة الʱي مʧ شأنها أن تʺʧȞ الʳزائر مʧ مʨاكʰة الʨʢʱرات العالـʺʽة في الـʺʳال 

الʨʶق و ؗذا اسʳʱاǼة للـʺقʽʹʱات و الʷروȋ الʱي  الـʺالي و الـʺʽزاني لا سʽʺا في ʣل تʽʻʰها نʤام اقʸʱاد
 projet de»تفرضها الـʺؤسʶات الدولʽة، و في هذا الإʡار أسʶت مʷروع تʴدیث الʤʻام الʺʽزاني 

modernisation du système budgétaire»  ةʻذ سʻه مʽʻʰت ʧزائر عʳت الȃأعر ȑروع الذʷʺهذا ال
2004 ʷʺارب على هذا الʳʱالأشغال و ال ʧؔدید لا لʳام الʤʻجعل ال ȑا، الأمر الذʣʨʴروع عرفت تأخرا مل

ʢǽالإ ʦر أنه تʽا هذا، غʻمʨإلى ی Șʰ ا أمامʰȄدید قرʳال ȑʨʹن العʨرح القانʡ ʧعلان الرسʺي مؤخرا ع
  الʰرلʺان مʧ أجل مʻاقʱʷه و الʺʸادقة علʽه.

مʨال ʽر الأقانʨنʽة الʺʤʻʺة لʽʶʱو لهذا اسʨʱقفʻا في هذا الʺʳال أن الʳزائر سʨف تقʨم بʳʱدید القʨاعد ال 
 ʢل عʺلالعʺʨمʽة لأنها أصʴʰت لا تʱʺاشى مع الʺʢʱلʰات الʴدیʲة، و Ǽاعʰʱارها لا تعاني مȞʷل تʺȄʨل قد ǽع

هʺʽة أ (و لʨ أن اسʰʱعاد مȞʷل الȄʨʺʱل لا ǽقلل مʧ  في الʨقت الذȑ تʻʰت فʽه الʳزائر الإصلاح مʽزانʱʽها
ʦ هʨء على الʺʴرك الأساسي لهذه الاصلاحات و للʺʽزانʽة العامة و ، أنʻا ʳǽب أن نʶلط الʹإشȞالʻʱʽا)

ʨمʽة مʨال العʺالأعʨان الʺʶؤولʨن عʧ تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، ʽʴǼث نرȐ أن نʳاح الʨȞʴمة في تʽʽʶر الأ
  ʱʴǽاج لʲلاثʽة رئʽʶʽة و هي قاعدة قانʨنʽة و تʽʺʽʤʻة ملائʺة و تʺȄʨل ؗافي و عʸʻر ʷǼرȑ مؤهل.



 مقدمة ̊امة:

 

 ث

  :ؗالʱالي الʴʰثشȞالʽة أن تʨؔن إʧ هذا الʢرح ارتأیʻا و انʢلاقا م

  ةʻزانʻʸر الʻʻʴأداء ت ʥʻʴʲفي ت ȏرʵʮر الʶʹالع ʤاهʴǻ أن ʥȜʸǻ Ȏمد ȏلعامة اإلى أ
  في الʱزائر؟

  و للإحاʡة بهذه الاشȞالʽة تʦ تʳزئʱها إلى الأسئلة الفرعʽة الʱالʽة: 

 -  ʧم ʦة العامةهʽزانʽʺر الʽʽʶت ʧن عʨؤولʶʺان الʨفي هذا الʺ الأع ʦزائر و ما هي أدوارهʳال؟في الʳ  
  عامة؟ما هي الʺʰادرات الʱي ʴʻʺǽها لهʦ القانʨن و الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه في إʡار تʽʽʶر الʺʽزانʽة ال - 
  ما هي الʺʷاكل الʱي ʳʶǽلها تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة حالʽا في الʳزائر؟ - 
  اء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة؟ما هي الأسالʽب الʴدیʲة لʱفعʽل دور الأعʨان في تʧʽʶʴ أد - 
  ما هي حدود و قʨʽد مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في ʣل القانʨن و الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه حالʽا؟  - 

ت لقʻا مʧ الفرضʽامʧ أجل معالʳة الاشȞالʽة الʶاǼقة و صʽاغة خʢة عʺل ملائʺة انʢ: فرضʻات الʲʮث
  رعʽة ؗʺا یلي:تʺʲلت في ثلاث فرضʽات رئʽʶʽة تʳʱزأ لفرضʽات ف الʺʨالʽة، و قد

ي تʨʴل أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر ضعʽف ʰʶǼب مʷاكل ʽʲؗرة مʳʶلة و الʱ: الفرضʽة الأولى
  .دون تʴقȘʽ أهداف الʺʽزانʽة العامة

دودة مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في تʧʽʶʴ أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر مʴ: الفرضʽة الʲانʽة
ʶǽ يʱقائص الʻب الʰʶǼ:ʧʽʱʽجزئ ʧʽʱʽها إلى فرضʱزئʳت ʧȞʺǽ ةʽلها، و هذه الفرضʳ  

  ǽقدم أعʨان الʺʽزانʽة العامة مʰادرات ʽʲؗرة تʸب في إʡار الʽʶر الʧʶʴ للʺʽزانʽة. - 
 - ʦارهʶر الʺالي و إلى مراجعة مʽʽʶʱب الʽفي أسال ʧȄʨؔʱن إلى الʨاجʱʴǽ ة العامةʽزانʽʺان الʨأع ʽʣʨفي، ال

 تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة.مʧ أجل تʧʽʶʴ أدائهʦ في مʳال 

ʺǽ ʧȞتʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر لا ʢǽرح مʷاكل تʽʺʽʤʻة، و هذه الفرضʽة : الفرضʽة الʲالʲة
  تʳزئʱها إلى الفرضʽات الʺʨالʽة:

  تʨجد قʨانʧʽ وتعلʽʺات واضʴة و ملائʺة تʦȞʴ تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة. - 
  على حʧʶ تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة. تʨجد هʽاكل تʽʺʽʤʻة و إدارȄة مʻاسʰة و مʶاعدة - 
  تعʰʱر الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر و نفقات الʳʱهʽز ؗافʽة. - 



 مقدمة ̊امة:

 

 ج

 :أسʮاب اخʻʯار الʦʸضʦع
زائر و جرʻȄاه حʨل تʴدیث نʤام الʺʽزانʽة في الʴǼʳث سابȘ ألاسʱؔʺال خʽʱارنا لهذا الʺʨضʨع ǽعʨد سʰب ا

ضح لدراسة مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في إʡار هذا الʴʱدیث قد اسʨʱقفʻا خلال الʴʰث أن هʻاك غʽاب وا
ʸʻر هʺال لهذا العإ ن هʻاك أʽʴǼث ǽعʰʱر العʸʻر الʷʰرȑ الʺʴرك الأساسي لأȑ عʺلʽة تʽʽʶر، ؗʺا لاحʻʤا 

زت على تʽʽؔف العʸʻر الʷʰرȑ و ت الʴʱدیث مقارنة مع الدول الʱي في عʺلʽا تʻʰت الاصلاح ʽʴǼث رؗ
  تأهʽله.

   :أهداف الʲʮث
  هداف:ʴاول مʧ خلال هذا الʴʰث الʨصʨل إلى مʨʺʳع مʧ الأن
  .معرفة الʺʶاهʺات الʱي ʶǽʺح بها القانʨن و الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه - 
  حالʽا في الʳزائر. القاء الʹʨء على الʺʷاكل الʺʳʶل في إʡار تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة - 
لʱي القʨʽد اعʨان تʻفʽذ الʺʽزانʽة العامة لʺعرفة الʺʶاهʺات الʱي ǽقدمʨنها و مʴاولة الʱقرب مʧ عʻʽة مʧ أ  - 

  یʨاجهʨنها.
  معرفة الأسالʽب الʴدیʲة لʱفعʽل دور العʸʻر الʷʰرȑ في زȄادة أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة. - 

  :أهʻʸة الʲʮث
ي تʺس ضʽع الʶʴاسة الʱهʺʽة هذا الʴʰث Ǽاعʰʱاره مʧ الʺʨاضʽع الʳدیدة غʽر الʺȞررة، و مʧ الʺʨاأ تʰرز 

داء أو لأنه ʶǽلط الʹʨء على الدور الذǽ ȑقدمه الʺʽʶرون مʧ أجل تʧʽʶʴ  تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، 
ʽة و على الʺʷاكل الʱي تعʽقهʦ في ذلʥ، مع تقرب مʧ الاعʨان الʺʶؤولʧʽʽ عʧ تʽʽʶر الʺʽزان الʺʽزانʽة و

  ʲة في مʳال الʺʽزانʽة العامة.مʴاولة معرفة مʨقفهʦ و مدȐ ادراكهʦ للإصلاحات الʴدی
   حدود الʲʮث:

 إن مʨضʨع الʴʰث ʱʵǽص بدراسة مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في إصلاحات الʺʽزانʽةالʲدود الʦʸضʦعʻة: 
العامة مʧ أجل الʴʰث عʧ تʧʽʶʴ أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة، و العʸʻر الʷʰرȑ الʺقʨʸد هʦ أعʨان تʽʽʶر 

یث ر الʴدالʺʨارد الʷʰرȄة Ǽʺفهʨمها العام، ذلʥ لأن مʰادئ الʽʽʶʱ الʺʽزانʽة فقط Ǽاعʰʱارهʦ مʽʶرʧȄ، و لʽس
   للʺʽزانʽة العامة تʨجب تʽʽؔف الʺʽʶرʧȄ مع هذه الاصلاحات.

ز الʴʰث على القʨاعد القانʨنʽة و الʽʺʽʤʻʱة الʺʤʻʺة لعʺل و دور اعʨان الʲدود الزمʹʻة:  ʽʽʶر تیرؗ
  .2015 جراء الدراسة الʺʴددة ʻʶǼةإى غاǽة تارȄخ الʺʽزانʽة الʱي تʱʻʰها الʳزائر مʻذ اسʱقلالها ال
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ʱʵǽ ʦؔص الʴʰث بʨاقع الʳزائر Ȟʷǽل عام، غʽر انه و نʤرا لʸعȃʨة الʱقرب مʧ ال الʲدود الȜʸانʻة:
 ʧȄ عʰرالهائل مʧ أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة مʧ آمرǼ ʧȄالʸرف و مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ و مراقʧʽʰ الʺʷʱʻر 

ǽات عʻʽة عʨʷائʽة مʻهʦ على عدد مʴدود مʧ الʨلاǽات ؗانت في مʳʺلها عʷر ولاولاǽات الʧʡʨ، تʦ اخʽʱار 
  اخʽʱرت عʨʷائʽا.

  :مʹهج الدراسة

ي الʺʻهج الʨصفأولا  ʻاعاتʱ ʰرحةمʧ أجل معالʳة الاشȞالʽة الʺʢروحة و اخʰʱار صʴة الفرضʽات الʺق
 ن تʽʽʶر، الʺʽزانʽة العامة، أعʨاǼالʳانب الʤʻرȑ للʺʨضʨع مʧ مفاهʦʽ: الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیثالذǽ ȑعʻى 

ف على و ؗذا الʱعر  دراسة خʸائʸه بʨصف واقع تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر والʺʽزانʽة العامة، و 
 ȑرʷʰر الʸʻل دور العʽفعʱة لʲدیʴات الʰلʢʱʺاهات و الʳالات.  ʦهج ثʻʺاد الʺʱخلال اع ʧلي مʽلʴʱرنامج بال

ʨان و تʴلʽل الاسʽʰʱان الʺʱعلǼ Șالʺʨضʨع و الʺʨزع على عʻʽة مʧ أع ، في دراسةSPSSالʴʱلʽل الإحʸائي 
  . تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر

  أدوات الدراسة:

ʽʺث العلʨʴʰة للʻȞʺʺسائل الʨا ؗافة الʻعʺلʱروحة اسʢʺة الʽالȞة على الإشǼاولة الإجاʴأجل م ʧد ة، و قم
  تʺʲلت في:

ل الإʡلاع على الʱؔب و الʺʳلات و الʨʴʰث و الرسائل : مʧ خلاالʴʰث الأكادǽʺي و الʺعلʨماتي
Ǽ علقةʱʺل بها و الʨʺة الʺعʽنʨص القانʨʸʻة. و على الʽʻʡة و وʽات جامعʰʱȞاحة في مʱʺة الʽامعʳع الʨضʨʺ

ʨاقع مالدراسة. و ؗذا تʸفح الʺʨاقع الرسʺʽة لʰعض الʨزارات و الʺدیرȄات العامة و الهʽئات العʺʨمʽة و 
  لʺرتʢʰة ʨʺǼضʨع الدراسة.أخرȐ مʱʵلفة و ا

د تʦ ائرو ق: تʦ إعداد اسʽʰʱان وتʨجʽهه لعʻʽة مʧ أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳز الʴʱلʽل الإحʸائي
 هʨ برنامج ؗʺʨʽʰتر للʴʱلʽل الإحʸائي و) و 19في نʱʵʶه الʱاسعة عʷر ( .v19 SPSS.برنامجاسʱعʺال 

أȑ الʴزمة الإحʸائʽة للعلʨم  the for Package Statistical   Sciences ocialSهʨ اخʸʱار لـ 
  الاجʱʺاعʽة، و ʵʱʶǽدم مʧ أجل الʴʱلʽل الإحʸائي لأجȃʨة و مȄʨʱʴات الاسʽʰʱان.
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  :الدراسات الʴاǺقة

تʳدر الإشارة أن مʨضʨع الʴʰث ǽعʰʱر مʨضʨع غʽر مʻʱاول ʲȞǼرة، فقد تعذر في حدود معرفة الʰاحث 
Ǽ عʨضʨʺاد دراسات مʺاثلة لʳǽا اʻʽة أعلȃعها مقارʽاضʨي ؗانت مʱعض الدراسات الǼ اكʻه ʧؔا،  لʻʲʴ و

 ʧرا مʽʰؗ ها جزءاʱʽالȞت اشʳث، و قد عالʴʰال ʧزء مʳابهة لʷةمʽالȞهذه الدراسات  اش ʧث، و مʴʰذؗر:نال  

تقʦȄʨ أداء الإدارات الʺالʽة في مؤسʶات الʶلʢة الفلʽʻʽʢʶة ʴǼث تʽʰʢقي  ):2005دراسة أكرم حʸاد( - 
تهدف هذه الدراسة إلى الʱعرف على الأداء الʺالي في لʨزارات الʨȞʴمʽة في قʢاع غزة، على عدد مʧ ا

مؤسʶات الʶلʢة الفلʽʻʽʢʶة، ومʧ ثʦ دراسة هذا الاداء وإمȞانʽة تʻʽʶʴه وتȄʨʢره Ǽʺا ʵǽدم عʺل الادارات 
لʺالʽة، و مʧ بʧʽ الʺالʽة، و ذلʥ بدراسة مʽدانʽة عʡ ʧرȘȄ اسʽʰʱان مʨʱȞب مʨجه لعʻʽة مʧ عʺال الإدارات ا

الʰʵرة الʺʻاسʰة ولʻؔهʦ  أن العاملǼ ʧʽالإدارات الʺالʽة تʨʱفر لدیهʦ الʺؤهلات العلʺʽة ونʱائج هذه الدراسة: 
ʦر قدراتهȄʨʢʱة لʸʸʵʱʺة الʽʰȄدرʱالدورات ال ʧد مȄاجة لʺزʴǼ ر معدات ووسائل ، وȄʨʢاجة الى تʴال

 ʨʢʱاكب الʨʱة لʽب العʺل في الادارات الʺالʽلدان وأسالʰمات في الʨالʺعل ʦʤرة، ر في نʨʢʱʺال ʧر مʽʲؗ ابʽغ
تʱʶرشد بها الادارات الʺالʽة في  الʱي ʧȞʺǽ أن ʺȃʨʱȞةالʨاضʴة و الʺالʽة الʱعلʽʺات الو  القʨانʧʽ والʷʱرȄعات

ز الʸلاحʽات فيالاخʸʱاصات والʸلاحʽات للعاملǼ ʧʽالادارات الʺالʽة،  عدم وضʨحو  عʺلها. أیدȐ  وتʺرؗ
ʧʽلʨئʶʺات والإفي هذه الادارات، و  الʻʽʽعʱح في الʨضʨة والʽفافʷقار إلي الʱفر العدالة  فʨات، وعدم تʽرقʱال

مʧ خلال عدم تȘʽʰʢ مʰدأ الʨʲاب  ضعف تȘʽʰʢ مʰدأ مʴاسʰة الʺʶئʨلʽة ،وتؔافؤ الفرص في الʽʣʨʱف
  والعقاب على ؗل العاملʧʽ بلا اسʻʲʱاء.

زȄـــة فــي الʺʺلؔـــة العرʽȃــة الʶـــعʨدǽة مــع بدا): Ǽعʻــʨان الاجهـــزة الاد2001دراســة الʵʻʮــي( -  ǽـــة ارȄــة الʺرؗ
ل تȄʨʢرهــا، و  الاهــداف الفرعʽــة  ؗــان مــʧ نʱائʳهــا  قʸــʨر فــي درجــة وضــʨح الهــدف العــام و القــرن الʳدیــد وسـhـ

ʺــة الاخʸʱاصات والʺهام للʳهاز الادارȑ مʧ قʰل Ǽعض العــاملʧʽ فʽــه، او الʺʶــʱفʽدیʧ مʻــه، و الʰʱاعــد بــʧʽ ق و
لــدلʽل اقلــة الʸــلاحʽات الʺʺʨʻحــة مــʧ قʰــل الادارة العلʽــا للʻʱفʽــذیʧʽ، الــى جانــب عــدم تــʨافر  تــه، وقاعد الهȞʽل و

 الʽʤʻʱʺي ودلʽل الاجراءات لدǼ Ȑعض الاجهزة الʨȞʴمʽة.وضعف الʺʱاǼعة الادارȄة في Ǽعض هذه الاجهزة.

نــة العامــة للʴــد مــǼ ʧعʻــʨان فعالʽــة الرقاǼــة الʺالʽــة علــى تʻفʽــذ الʺʨاز : )2011( دراســة بــʥ ناصــر جʮــارة - 
،ȑـــاد الإدارʶـــر  الفʽـــدیث فقـــد تغʴمي الʨر العʺـــʽʽـــʶʱـــادئ الʰم Șـــʽʰʢت ʧـــا عـــʲʴǼ ـــائج هـــذه الدراســـة أنـــهʱن ʧو مـــ

مفهـــʨم الرقاǼـــة مـــʧ مʳـــرد رقاǼـــة علـــى شـــرعʽة العʺلʽـــات الʺالʽـــة إلـــى الرقاǼـــة علـــى الأداء، ؗـــʦ تـــʦ ترســـخ مفهـــʨم 
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الʷــفافʽة فــي الʶʱــʽʽر و الʺʶــائلة، و غʽــاب الــʨازع الــدیʻي  الʺʶائلة، و أن أهــʦ أســʰاب الفʶــاد الإدارȑ هــʨ غʽــاب
و الاخلاقــي للʺــʣʨفʧʽ العʺــʨمʧʽʽ، إضــافة لقʸــʨر و غʽــاب القاعــدة القانʨنʽــة الʨاضــʴة، و عــدم عدالــة أنʤʺــة 

.ʧʽفʣʨʺأداء ال ʧʽʶʴʱة لʰاسʻʺزات الʽفʴʱر و الʨالأج 

 یʻـــا تقʶـــʦʽ هـــذا الʴʰـــث إلـــى أرȃـــع فʸـــʨلشـــȞالʽة الʺʢروحـــة ارتأم Ǽالإمـــʧ أجـــل الإلʺـــا : مȂʦʯʲـــات الدراســـة
ȑدʽل تʺهʸقها فʰʶǽات ؗʺا یليȄʨʱʴʺو قد ؗانت ال ،:  

ȑدʽهʺʱل الʸلات الفʨʴʱء على الʨʹخلال القاءه ال ʧع مʨضʨʺة الʽالȞل لدراسة اشʸهد هذا الفʺǽ :
ʺʴʰث ، فالالʳذرȄة الʱي مʶت الʽʽʶʱر العʺʨمي و الʱي أثرت ȞʷǼل مʰاشر على ʡرق تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة

 ʧمي مʨʺر العʽʽʶʱه لʺدخل عام للʽا فʻرقʢه: تʻه و الأول مʸائʸفات له و خȄعرʱعض الǼ خلال عرض
 لعʺʨميمقارنʱه Ǽالʽʽʶʱر في القʢاع الʵاص و وʣائفه، أما الʺʴʰث الʲاني: فʻʱاولʻا فʽه نʤرȄة الʽʽʶʱر ا

ات في ʲالث: فʸʵص لدراسة أثر الʴʱدیʲالʴدیث بʽʰان اهʦ مʰادئه و نʺاذجه الʽʰʢʱقʽة، و أخʽرا الʺʴʰث ال
م و الʽʽʶʱر العʺʨمي على دور و مȞانة العʸʻر الʷʰرȑ في الʽʽʶʱر، مʧ تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة ȞʷǼل عا

  دور الʺʽʶرȞʷǼ ʧȄل خاص.

ول أ ،ʰاحثمتʻاولʻا فʽه مدخلا عاما إلى الʺفاهʦʽ الأساسʽة للʺʽزانʽة العامة مʧ خلال أرȃع  :الفʸل الأول
لʲاني: اأما الʺʴʰث  .ʱهاأهʺʽو ، ها، أهʦ أنʨاعبʽان مʱʵلف تعارȄفهاʷʻأة الʺʽزانʽة العامة و ل خʸصمʴʰث 

ʽʤʻʺي لإʡار الʱفʻʸʸʵاه ل الʺʴʰث الراǼع: ، أماالʺʴʰث الʲالث:الʻفقات العامةخʸص للایرادات العامة، و 
ها و ʺʤʻʺة لائȘ النʨني، مدونʱها، الʨثن إʡارها القا، بʽʰارفي الʳزائو مʶارها و خʨʸصʱʽها للʺʽزانʽة العامة 
  مʱʵلف مراحلها.

تʻاولʻا فʽه ؗل ما یʱعلǼ Șأعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر Ǽأصʻافهʦ الʲلاث: إذ  :الفʸل الʲاني
تʢرقʻا في الʺʴʰث الأول: لؔل ما یʱعلǼ ȘالآمرǼ ʧȄالʸرف مʧ تعرȄف و أصʻاف و مهام و بʽان دورهʦ في 

ʽʶت ʧʶضʺان ح ،ʦفهȄتعر ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺالǼ :انيʲث الʴʰʺص الʸا خʺʻʽة العامة، بʽزانʽʺر الʽ
 ʧع مʨʻه بʽا فʻرقʢالث: تʲث الʴʰʺة، و الʽمʨʺال العʨر الأمʽʽʶت ʧʶفي ضʺان ح ʦو دوره ،ʦمهامه ،ʦاعهʨأن

ʺʴاسب الʱفʽʸل لأهʦ مʰدأ مʧ مʰادئ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة و هʨ مʰدأ الفʸل بʧʽ الآمر Ǽالʸرف و ال
العʺʨمي الذȑ یʨضح حدود و خʨʸصʽة ؗل وʽʣفة مʻهʺا، أما الʺʴʰث الراǼع: تʢرقʻا فʽه للʺراقʧʽʰ على 

  الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر، أنʨاعهʦ، مهامهʦ، و دورهʦ الرقابي في الʴفاȍ على الأمʨال العʺʨمʽة. 



 مقدمة ̊امة:

 

 ذ

ʽة ʽʽر في تʧʽʶʴ أداء الʺʽزانعʨان الʶʱأ خʸص هذا الفʸل لدراسة اشȞالʽة تفعʽل دور : الفʸل الʲالث
ʺʽزانʽة ʽʽʶʱر الالʳʱاوزات و الʴدود الʺʱعلقة ب معرفةالعامة في الʳزائر، فارتأیʻا أولا مʧ خلال الʺʴʰث الأول: 
ʽزانʽة للعʸʻر الʷʰرȑ الʺʽʶر في تʧʽʶʴ أداء الʺالعامة في الʳزائر، و الʱي تʨʴل دون الʺʶاهʺة الفعالة 

تʽʽʶر  الاتʳاهات الʴدیʲة لʱفعʽل دور العʸʻر الʷʰرȑ فيفʽه  أوضʻʴا: الʲاني الʺʴʰثالعامة. ثʦ مʧ خلال 
نʱʽها لى مʽزا، Ǽاعʰʱارها نʺʨذج اخʱارته الʳزائر لʽʰʢʱقه عالʳʱرȃة الفرنʽʶة نʺʨذجابʱفʽʸل  الʺʽزانʽة العامة

امة زانʽة العʺʽʶرȑ الʺʽلالʺʶؤولʽات الʳدیدة  تʻاولʻا فʽه: و الأخʽر في هذا الفʸل الʺʴʰث الʲالثالعامة. أما 
 ، و الʱي سʧȞʺʱ مʧ زȄادة مʶاهʺʱهʦ في تMSB(ʧʽʶʴوفȘ مʷروع اصلاح الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر (

  أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة.
ʽʽر : و هʨ الفʸل الأخʽر، خʸص لدراسة مʽدانʽة مʴاولʧʽ مʧ خلالها تقʦʽʽ دور أعʨان تʶالفʸل الراǼع

امة، مرǼ ʧȄالʸرف و مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ و مراقʧʽʰ مالʧʽʽ في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العالʺʽزانʽة العامة مʧ آ
ما أ، راسةفالʺʴʰث الأول مʻه عرفʻا فʽه الدراسة الʺʽدانʽة، و الʺʴʰث الʲاني: تʻاولʻا فʽه خʸائص عʻʽة الد

راسة ئج الدنʱالʶرد  الʺʴʰث الʲالث: قʺʻا فʽه بʴʱلʽل نʱائج الدراسة الʺʽدانʽة، و اخʽرا خʸص الʺʴʰث الراǼع:
ذا تقدʦǽ جʺلة مʧ الاقʱراحات الʺقدمة مʧ صʴة الفرضʽات الʱي بʽʻت علʽها الʺʽدانʽة و اخʰʱار رف ʡ، وؗ

   . أعʨان الʽʽʶʱر مʴل الدراسة مʧ أجل تفعʽل مʶاهʺʱهʦ في تʧʽʶʴ أداء الʺʽزانʽة العامة

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

:ȏدʻهʸʯل الʶالف  

أهʻʸة العʹʶر الʵʮرȏ في نʢرȂة الʻʻʴʯر العʦʸمي 
  الʲدیث
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  تʸهʻد:

للʨصʨل إلى أهدافها، و قد اتʵذ هذا في الإدارة ǽعʰر الʽʽʶʱر العʺʨمي عʧ الʢرق الʱي تʵʱذها الدولة 
یʦʶʱ  هنه ʣل ǽعاني مʧ مʷاكل عدیدة جعلʱأالʽʽʶʱر أشȞال و آلʽات عدة و ʣهرت له نʤرȄات مʱعددة، غʽر 

على  قراʽʡة خاصة في الدول الʻامʽة،Ǽعدم الؔفاءة و رداءة الʵدمات و تأخرها و الغرق في مʷاكل الʽʰرو 
، الأمر الذȑ أدǼ ȐالʺʤʻرʧȄ الذȑ تʺʽز Ǽالفعالʽة و الؔفاءة العالʽة نʳʽʱة للʺʻافʶةالقʢاع الʵاص  عȞس

ʱر في اسʽؔفʱدد إلى الʳالʰʻاص على الʵر الʽʽʶʱقة في الʰʢʺات الʽرق و الآلʢعض الǼ ȋاʺاʺʤʻ ت و
و فعالʽة تʽʽʶرها، و هʨ ما عرف Ǽالʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث الذȑ سʶات الʨȞʴمʽة بهدف زȄادة ؗفاءتها الʺؤ 

ʣهرت له عدة تʽʰʢقات و نʺاذج غʽر أن الهدف الأساسي لها ؗان واحد و هʨ تʧʽʶʴ الأداء الʨȞʴمي و 
تقدʦǽ خدمة عʺʨمʽة أفʹل مʧ حʽث الʱؔلفة و الʨʻعʽة، و لهذا سʨف نʴاول معرفة الʺʰادئ الأساسʽة للʽʽʶʱر 

ز على العʸʻر الʷʰرȑ سʨف نʴاالعʺʨمي ال ل معرفة تأثʽر هذا و ʴدیث و أهʦ تʽʰʢقاته، و Ǽاعʰʱار ʻʲʴǼا یرؗ
الʽʽʶʱر الʴدیث على دور و مȞانة العʸʻر الʷʰرȑ في عʺلʽة الʽʽʶʱر العʺʨمي، Ǽʺا في ذلʥ الʺʨارد الʷʰرȄة 

  و لذلʥ اعʱʺدنا الʺʰاحث الʱالʽة:، و الʺʽʶرǼ ʧȄالأخص

  ى الʽʽʶʱر العʺʨميمدخل إلالʲʮʸث الأول: 

  NPM (New Public Management(نʤرȄة الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث الʲʮʸث الʰاني: 

  الانʱقال إلى مȘʢʻ الʱʻائج في الʽʽʶʱر العʺʨمي و تأثʽره على دور و أهʺʽة العʸʻر الʷʰرȑ  الʲʮʸث الʰالث:
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  لʻʻʴʯر العʦʸميمدخل ل :الʲʮʸث الأول

   العʦʸمي الʠʸلب الأول: مفهʦم الʻʻʴʯر

 : تعرȂف الʻʻʴʯر العʦʸمي .1
Ǽأنه "مʨʺʳعة الʢرق الʺʰʢقة في الʺʤʻʺات Ǽاخʱلاف أنʨاعها ..." إذ ǽقʸد عʺʨما لʽʽʶʱر ا ǽعرف

) Ǽالاخʱلاف: اخʱلاف الʷʻاȋ، الʽʰʢعة، الهدف،...، وȃالʱالي تعʰʱر الʺʤʻʺات (الهʽئات أو الʺؤسʶات
ذلʥ یدعى ال  تʻʻʴرʽʽʶʱر الذȑ تʰʢقه و هʨ الʽʽʶʱر العʺʨمي Ǽأنه "العʺʨمʽة مʧ ضʺʧ هذه الʺʤʻʺات، وؗ

امة، "، وعلʽه فإن الʽʽʶʱر العʺʨمي لا ǽعدو أن ʨȞǽن أكʲر مʧ مʺارسة خاصة لقʨاعد عالʶʸالح العʦʸمʻة
  .هʨ قʨاعد و مʰادئ الʽʽʶʱر فالʵاص هʽʰʡ ʨعة الهʽئات، الʺʤʻʺات و الʺؤسʶات العʺʨمʽة و العام

 ف شاملʨل تعرȄف الʽʽʶʱر العʺʨمي، فȞʽاد لا یʱفȘ الʱؔاب و الʰاحʧʽʲ على تعرȄإلا أن جدلا ʽʰؗرا یʲار ح
ي فغرʽȃة أو مʨحد، یʢʻلȘ هذا الʳدل مʧ الألفاȍ الʺʱʶعʺلة فقد تʺایزت الʱؔاǼات سʨاءا العرʽȃة مʻها أو ال

ʳنفس ال ʨمي، و هʨʺت العʻʺاجʻʺة، الʽمʨʺمي، الإدارة العامة أو العʨʺر العʽʽʶʱعʺال الʱسادل القااس ʦقا ئǼ
ب "، ثʦ الʱʺایز في الʺʨضʨع فʺʻهʦ مʧ یهʦʱ في دراسʱه للʽʽʶʱر العʺʨمي Ǽالʳانالʻʻʴʯرحʨل مʢʸلح  "

ʧʽ الʺʨضʨعي (العʺلʽات أو الʣʨائف) ومʻهʦ مʧ یهǼ ʦʱالʳانب العʹȑʨ (تʦʽʤʻ الʳهاز العʺʨمʽة، الʺʣʨف
Ǽ رة ندرجʽʲؗ فȄفرز تعارǽ دلʳهذا ال ʥلذل ،(... ʧʽʽمʨʺالي: العʱعʹها ؗال  

  اتʺʤʻد مʨأولا: وج :ʧʺʹʱم تʨاصر هذا الʺفهʻظ أن عʴلا بد أن نل Șʽل دقȞʷǼ ف الإدارةȄعرʱل"
حʨȞمʽة، ثانʽا: الأنʢʷة و العʺلʽات الʱي تʨʱلاها هذه العʺلʽات، ثالʲا: ما ترمي هذه الʺʤʻʺة تʴقʽقه مʧ جراء 

  .)1(تلʥ الأنʢʷة مʧ أهداف"
 " عرفǽ كʺاThomas Woodrow Wilson "ميʦʸر العʻʻʴʯأنه: الǼ 

" الغاǽة أو الهدف العʺلي للʨȞʴمة، مʨضʨعه هʨ إنʳاز الʺʷروعات العامة Ǽأكʰر قدر مʧ الفعالʽة و الاتفاق 
 ȋاʷʻز الʳعǽ يʱع الʺʱʳʺمات حاجات الʨȞʴفر الʨالإدارة العامة ت ȘȄرʡ ʧفع ،ʦات الأفراد و حاجاتهʰمع رغ

  .)2(الفردȑ عʧ الʨفاء بها"

                                                            
)1(  " ،ʧأة الʺعارفالإدارة العامةسامي جʺال الدیʷʻة،  -"، مȄدرʻȞ24، ص 2006الإس.  
"، الدار الʳامعʽة للʰʢاعة و العʸلʻة الإدارȂة و الʻʡʦفʻة العامة و الإصلاح الإدارȏ  - العامةالإدارة ʡارق الʺʳذوب، " )2(

  .119، ص 2000بʽروت،  -الʷʻر
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 ʻʴʯميالʦʸر العʻ  اتʢلʶها الʻʽة تعȄرʷǼ Ȑʨأدائها قǼ مʨة تقʺʤʻات و أعʺال مʡاʷعة نʨʺʳم" :ʨه
 Șʽقʴالي تʱالǼ عة لها وʨضʨʺط الʢʵذ الʽفʻة اللازمة، بهدف تʽات الʺالʽانȞفر لها الإمʨة العامة و تʽʺالرس

  .)1(الأهداف العامة الʺرسʨمة لها Ǽأكʰر ؗفاǽة إنʱاجʽة و أقʸر وقت و أقل تؔلفة"
 ات الإدار  الإدارة العامةʺʽʤʻʱع القرارات داخل الʻʸǼ علقةʱʺة الȄات الإدارʡاʷʻع الʨʺʳة الهي: مȄ عامة

ʺʱاحة (كالʨزارات، الهʽئات و الʺؤسʶات العامة...) تقʨم بها قʷǼ ȐʨرȄة تعʺل ضʺʧ الإمȞانات الʺالʽة ال
  لʴʱقȘʽ الʽʶاسة العامة للʽʤʻʱʺات الʺعʽʻة.

 ادʸʱهج الاقʻʺل الʺʴǽ ȑميʦʸر العʻʻʴʯدمات الʺقدمة  للʵیرتؔز على ضʺان أن ال ȑدʽالأول تقل :ʧعدیǼ
ʡرق الʱدخل العʺʨمي، و إذا ؗان هذا الاخʽʱار  تقدم فʨائد تʻʱاسب مع تؔلفʱها، أما الʰعد الʲاني ʴǽʺل اخʽʱار

  )ʱʴǽ)2رم شروȋ الؔفاءة و الʦʽʤʻʱ الʺʢلȃʨان.
  Șʽʰʢال تʳالإدارة العامة على م ʦاس Șلʢǽ عʽʺج ʧن مʨؔʱاع العام، فالإدارة العامة تʢالإدارة في الق

  . )3(العʺلʽات الʱي تʱʶهدف تʻفʽذ الʽʶاسة العامة
  أجل ʧع مʺʱʳʺالǼ اعات والأجهزةʢخلال ؗافة الق ʧمة مʨȞʴي تʺارسها الʱة الʢʷعة الأنʨʺʳل مʲʺǽ

ف تʨفʽر الʵدمات والʺʳʱʻات تʴدید وتʨفʽر الʺʨارد والإمȞانʽات وسلامة تʸʽʸʵها وحʧʶ اسʵʱدامها بهد
 .)4(العامة للʳʺهʨر

  ة، وʽادلʰرة تʨʸǼ ،"ةʽدمة الʺدنʵاع العام"، إدارة الʢة"، إدارة القʽمʨȞʴل: "الإدارة الʲات مʴلʢʸدم مʵʱʶت
 )5(تʽʷر الإدارة العامة إلى:

                                                            
  15، ص 1991بʽروت،  –"، دار الʻهʹة العرʽȃة الإدارة العامة و الʤʻʢʹʯ الإدارȏ فʨزȑ جʽʰش، "  )1(

(2) Dominique Bureau, Michel Mougeot, «Performance, incitations et gestion publique», La 
Documentation française- Paris, 2007, Article sur le site: 
 http://www.cae-eco.fr/IMG/pdf/066.pdf téléchargé  le: 02/06/2012. 

)3( " ،ʧایʰد غʺʴادة الفاعلة وعʺر مʻعالقائد الفاعل القȄزʨʱر و الʷʻعة  -"، دار اثراء للʰʢ2009-01(عʺان) الأردن، ال ،
  .21ص 

 - "، الدار الʳامعʽةالإدارة العامة رؤȂة اسʯراتʻʱʻة لʸʲاǻة الʱهاز الإدارȏ مʥ الʳʯلف و الفʴادمʢʸفى مʨʺʴد أبȞȃʨر، " )4(
 .16، ص 2009 -الاسʻȞدرȄة

. 04، ص 2009جʨان –الأولى ، الʰʢعة"العامة الإدارة أداء لقʻاس الʳʯʴʸدمʥʻ دلʻل"الإنʺائي،  الʺʴʱدة الأمʦ برنامج )5(
تʦ الʽʺʴʱل: ، Ar_final.pdf-www.arabstates.undp.org/)MeasuringPublicAdministrationمʱاح على مʨقع: 

 .20:00على الʶاعة  09/05/2014في 
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...) الʱي تʺʨلها مʨʺʳعة الآلʽات (الʽʶاسات، القʨاعد، الإجراءات، الأنʤʺة، الهʽاكل الʽʺʽʤʻʱة و الأفراد - 
 مʽزانʽة الدولة (الʨȞʴمة الʺʴلʽة) الʱي تʨʱلى تʦʽʤʻ شؤون الʨȞʴمة الʻʱفʽذǽة (و الʺʴلʽة و إدارتها).

 -  ʨذ القʽفʻاول تʻʱي تʱال (ةʽʻʡʨة و الʽلʴʺال) ة الؔاملةʽمʨȞʴعة الاعʺال الʨʺʳذ مʽفʻوإدارة و ت ʧʽائح  انʨالل
ʻي ʧ الʡʨلإدارة الʺرتʢʰة بʱقدʦǽ الʵدمات العامة على الʺʽȄʨʱʶو القرارات الʸادرة عʧ الʨȞʴمة و عʺلʽات ا

  و دون الʻʡʨي.
مʧ خلال الʱعارȄف الʶاǼقة یʱʹح لʻا صعȃʨة تʴدید مفهʨم أو تعرȄف مʨحد للʽʽʶʱر العʺʨمي، إلا أنه ʻʻȞʺǽا 

ʽʲؗرة  تلʸʽʵها جʺʽعها في مȐʨʱʴ الʽʽʶʱر العʺʨمي الذȑ لاحʻʤا مʧ خلال اʡلاعʻا على ʨʴǼث و ʱؗاǼات
زها  أنه یʧʺʹʱ: " الʢرق، الاجراءات، العʺلʽات، الʣʨائف الʱي تقʨم بها الهʽئات العʺʨمʽة على اخʱلاف تʺرؗ
في الʨȞʴمة قʸد تʴقȘʽ الʽʶاسة العامة و تʴقȘʽ بذلʥ الʺʸلʴة العامة و Ǽالʱالي هʴǽ ʨʺل ثلاث معاني 

  رئʽʶʽة:
 .تʻʺاجʻʺر أو الإدارة أو الʽʽʶʱاعد الʨق Șʽʰʢت  
 Șʰʢǽ .ةʽمʨʺات العʺʤʻʺئات أو الʽعلى اله  
 .أكʺل وجهǼ ة العامة وʴلʸʺال Șʽقʴت ʨهدفه عام و ه  
" أو مʹاجʸʹت Administration publique"، إدارة عامة "gestion publiqueتʻʻʴر عʦʸمي" .2

  " management public عʦʸمي "
  :تʽʽʶر عʺʨمي أو مʻاجʺʻت عʺʨمي -أ

مʻاجʺʻت، إذ تعʨد الأولى إلى اللغة  managementتʽʽʶر و  gestionرأیʻا ساǼقا الفرق بʧʽ ؗلʺʱي 
الفرنʽʶة أما الʲانʽة إلى اللغة الإنʳلʽزȄة، أما اسʱعʺال هاتʧʽ الؔلʺʧʽʱ في مʳال الʽʽʶʱر العʺʨمي فلا ʳʶǽل 
فروقا واضʴة بʻʽهʺا، عدا اسʱعʺال الʱؔاب الفرنʧʽʽʶ للؔلʺʧʽʱ في مʨضʨعʧʽ مʱʵلفʧʽ، فʽʲؔرا ما ʱʶǽعʺلʨن 

"gestion publique نʨعʺلʱʶǽ اʺʻʽئات العامة بʽاع و الهʢر في القʽʽʶʱرق الʡ ʧدیث عʴلل "
"management public يʶاللفظ الفرنǼ عضʰال ȍفاʱاح ʦه، رغʽة فʲدیʴر الʽʽʶʱرق الʡ ʧدیث عʴلل "

 و هʨ ما ǽقʸد Ǽه الʺʢʱلʰات الʴدیʲة في تʽʽʶرnouvelle gestion publique " (NGP)الʺʴض لها "
، و الʰʶب في New public management "(NPM)القʢاع العʺʨمي و الذȑ یدعى ǼالإنʳلʽزȄة "

" للدلالة على هذه الʢرق و الأسالʽب الʴدیʲة management publicاسʱعʺال الʱؔاب الفرنʧʽʽʶ لفظ "
  هʨ مʸدرها فهي تعʨد لأفؔار أمرʽȞȄة.
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ʽاز فʨʱل مȞʷǼ ʧʽʱʤن اللفʨعʺلʱʶʽاب العرب فʱؔنها أقرب و أصحأما الʨؗ ميʨʺر عʽʽʶن ؗلʺة تʨعʺلʱʶ 
لغȄʨا مʧ مʻاجʺʻت، ؗʺا ʱʶǽعʺلʨن ؗذلʥ مʻاجʺʻت عʺʨمي للʴدیث خاصة عʧ الʢرق الʴدیʲة في الʽʽʶʱر 

  العʺʨمي ʨؗن أن أصلها أمرȞȄي ؗʺا ذؗرنا سلفا.
  :تʽʽʶر عʺʨمي أو إدارة عامة- ب

 " traditional model of public Administrationعادة ʱʶǽعʺل الʨʺʻذج الʱقلʽدȑ للإدارة العامة "
، فʽعȞس الأول )New public management")NPM()1بʱعارض مع الʺʻاجʺʻت العʺʨمي الʴدیث "

الʻʺاذج الʱقلʽدǽة للإدارة العامة أو الʽʽʶʱر العʺʨمي مʻها: الفؔر الؔلاسȞʽي، الʨʺʻذج الʽʰروقراʡي...، أمال 
  ".ʽʽʶʱNPMر العʺʨمي الʺعروفة عالʽا بـ: "الʲاني فʽعȞس الʨʱجʽهات الʴدیʲة لل

كʺا أن الʺʻاجʺʻت العʺʨمي ʰʻʱʶǽط الʺفاهʦʽ و الأدوات الʺʻهʽʳة مʧ القʢاع الʵاص أكʲر مʧ الإدارة العامة، 
  . )2(و ʽʲؗرا ما تʺʽل الإدارة العامة إلى مقاومة نقل هذه الʨʻؔʱلʨجʽا

 و حʱى لʷرقʽة مʻها تʱʶعʺل ʽʲؗرا "الإدارة العامة"و في الʨاقع فإن الʽʲؔر مʧ الʱؔاǼات العرʽȃة خاصة ا
ʱاǼات Ǽالʰʶʻة للʢرق الʴدیʲة فهي تʱʶعʺل نفس اللفظ أʡ" ȑرق الإدارة العامة" الʺعروفة بـ: "فر" أما ؗ

ا" الʺغرب العرȃي خاصة تʺʽل إلى اسʱعʺال "لفظ الʽʽʶʱر العʺʨمي" و عʧ الʢرق الʴدیʲة فʱʶʱعʺل أحʽان
  و أحʽانا أخرȐ "الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث".الʺʻاجʺʻت العʺʨمي" 

إذن Ǽعد الʢʱرق لʺʱʵلف الألفاȍ و الʺʢʸلʴات الʺʱداخلة و الʺʷʱابهة ʨʸʵǼص الʽʽʶʱر العʺʨمي فإن 
ʸي ل الʵʷاسʱعʺالʻا لهذه الألفاȍ سʨȞʽن ؗʺا وردت في مراجعها في حالة الاقʰʱاس الʱام، أما حالة الاسʱعʺا

 ي"، و "الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث" لأنها أصح حʶب رأیʻا لغȄʨا.فʨȞʽʶن بلفظ "الʽʽʶʱر العʺʨم
  العʦʸميوʡائف الʻʻʴʯر الʠʸلب الʰاني: 

بلة الʽʽʶʱر العʺʨمي ما هʨ إلا تȘʽʰʢ خاص لقʨاعد عامة، فʺعʦʤ قʨاعد الʽʽʶʱر قافرأیʻا ساǼقا كʺا 
ئف هʦ هذه القʨاعد هي وʣاللȘʽʰʢʱ في القʢاع العʺʨمي لǼ ʧؔاحʱرام خʨʸصʽة هذا القʢاع و ʽʰʡعʱه، و أ 

  الʽʽʶʱر الʱي تعȞس سʽر العʺلʽة الʽʽʶʱرȄة في أȑ مʤʻʺة.

                                                            
(1) Owen E. Hughes, «Public Management and Administration», PALGRAVE MACMILLAN- 
New York, third edition - 2003, P 07. 
(2)  Steven Kelman, and others, «DIALOGUE ON DEFINITION AND EVOLUTION OF THE 
FIELD OF PUBLIC MANAGEMENT», file downloaded from  
 http://journals.sfu.ca/ipmr/index.php/ipmr/article/viewFile/213/213 04/09/2013. 
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و رغʦ أن هʻاك جدال حʨل عدد هذه الʣʨائف، فالʰعض ǽقʶʺها إلى خʺس وʣائف ʰؗرȐ هي: الʽʢʵʱط، 
، ʦʽʤʻلʱاالʦʽʤʻʱ، الʽʣʨʱف، الʨʱجʽه، الرقاǼة. و الʰعض الآخر یرǼ Ȑأنها أرȃع وʣائف ʰؗرȐ فقط: الʽʢʵʱط، 
في  ʻعʱʺدهالʨʱجʽه، الرقاǼة. و ذلǼ ʥاعʰʱار دمج وʽʣفة الʽʣʨʱف في الʦʽʤʻʱ، و هʨ الʱقʦʽʽ الغالب و الذȑ س

  دراسة هذه الʣʨائف في الʽʽʶʱر العʺʨمي. 
  : الʻʠʳʯط- 1

ʻعǽ ط الفعال. وʽʢʵʱال ʧدأ مʰر الفعال یʽʽʶʱلأن ال ʥذل ،ʦفة الأولى و الأهʽʣʨط الʽʢʵʱر الʰʱعǽʵʱطي الʽʢ 
ف في الʽʽʶʱر العʺʨمي وضع خʢة لأعʺال و مهام الʨȞʴمة في فʱرة معʻʽة مقʰلة یʦʱ فʽها تʴدید الأهدا

ة ه الʢʵالʺʢلȃʨة، تʴدید ʽؗفʽات تʴقȘʽ هذه الأهداف (الأعʺال)، و ؗذلʥ تʴدید الʰدائل الʺʱاحة لأعʺال هذ
ʱʻائج ʽاس القʽرا تʴدید مؤشرات یʦʱ بها لʦʱʽ اللʨʳء إلʽها في حالة عدم الʧȞʺʱ مʧ تʻفʽذ الʢʵة الأولʽة، و أخ

Ȅف أو الأهداف، حʱى نʧȞʺʱ مʱʶقʰلا مʧ الʦȞʴ على نʳاح الʢʵة (الʽʢʵʱط) أو فʷلها، و ʲʺǽل هذا الʱعر 
ا ما أحʧʶ صʨر الʽʢʵʱط و الʱي تʳد لها الȘʽʰʢʱ الأمʲل في القʢاع الʵاص، بʻʽʺا في القʢاع العام ʽʲؗر 

ه خاصة في الدول الʻامʽة بل و یذهب الʰعض إلى رȃط تأخر تʽʺʻة هذ نʶʺع Ǽالʽʢʵʱط الفاشل أو الʹعʽف
  الʰلدان Ǽʹعف خʢʢها.

و الʽʢʵʱط في الʽʽʶʱر العʺʨمي هʨ "عʺلʽة سʽاسʽة حʽث یʦʱ فʽها اسʵʱدام الʺعلʨمات لأغراض 
ʶʻب . ؗʺا یʱرجʦ الʽʶاسة العامة للدولة، مʧ خلال رسʦ هذه الʽʶاسة سȄʨʻا في مʢʢʵات ی)1(إسʱراتʽʳʽة"

للʨȞʴمة تʻفʽذها و ʨȞǽن هدفها تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ؗالʺʽزانʽة العامة مʲلا فهي ترصد سȄʨʻا الʻفقات و 
  الإیرادات الʺʨʱقعة للدولة و لهذا تʺʲل الʢʵة الʺالʽة للʨȞʴمة.

 فʽذهاʻتو أخʽرا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʽʢʵʱط هʨ خʢة ترسʦ الʽʶاسة العامة للدولة، تʴدد أهدافها و تʡ ʧʽʰرق 
  بهدف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.

2- ʤʻʢʹʯال :  
ʲʺǽل الʦʽʤʻʱ الʽʣʨفة الʲانʽة Ǽعد الʽʢʵʱط، إذ یʦʱ فʽه تقʦʽʶ الأعʺال الʺʢʵط لها بʧʽ مʧ سʽقʨمʨن 
Ǽالʻʱفʽذ Ǽأحʡ ʧʶرȄقة مʺʻȞة لʹʺان تʻفʽذ جʽد للʢʵة. و في القʢاع العʺʨمي ǽعʻي الʦʽʤʻʱ أن تقʦʶ أعʺال 

ل لؔل  قʢاعات أو الدوائر الʨزارȄة ثʦ تʱفرع للدوائر الʺʴلʽةالʨȞʴمة بʧʽ مʱʵلف ال ʨؗد أن تʸذا، قȞو ه
                                                            

(1) Angèle Bilodeau, Denis Allard, « L’exigence démocratique de la planification 
participative  : le cas de la santé publique au Québec » Nouvelles pratiques sociales, vol. 
17, n° 1, 2004, p .53  
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قʢاع حʶب خʨʸصʱʽه مهʺة مʴددة یʳʻزها، إذ تʺʲل هذه الʺهام في مʨʺʳعها الʽʶاسة العامة للدولة و 
.ʧʽط ؗل مهʺة بهدف معʰترت  

 ʦʽʤʻʱفة الʽʣʨاب الإدارة العامة لʱؗ ʧر مʽʲؔف الȄر تعرʶفǽ د على و هذا ماʻʱʶǽ فاȄمي تعرʨʺاع العʢفي الق
الʦʽʤʻʱ الرسʺي للʳهاز الإدارȑ (هȞʽله، مهامه، الإجراءات و القʨاعد الرسʺʽة الʺʤʻʺة له)، و هذا ما ǽفʶر 
الʱعرȄف الʺʨالي، الʦʽʤʻʱ عʺلʽة إدارȄة أساسʽة تقʱʹي دراسة هȞʽل الإدارة و أهدافها و مهامها و مʶؤولʽاتها 

ل فʽها، و ذلʥ بهدف تʺʻʽȞها مʧ تقدʦǽ الʵدمات الʱي أوجدت مʧ أجلها Ǽأقل تؔلفة و أسالʽب و ʡرق العʺ
  )1(مʺʻȞة و أقʸر وقت و أكʰر فعالʽة.

  : الʦʯجʻه- 3
ذ إعʺʨمي انʢلاقا مʧ تعرȄفʻا الʶابȘ لʽʣʨفة الʨʱجʽه في الʽʽʶʱر ȞʷǼل عام، ʧȞʺǽ تʽʰʢقه على الʽʽʶʱر ال

ʧم ʦʱي یʱة الʽه: العʺلʽه فʽجʨʱل الʲʺǽ ʤʻʱها في الʽعل Șفʱʺاصر الʻادة العʽو ق Șʽʶʻʱخلالها الǼسا ʦʽ ʧقا م
وامر أجل تʴقȘʽ خʢة العʺل الʺʱفȘ علʽها ؗذلʥ، و Ǽالʱالي مǽ ʧقʨم Ǽالʨʱجʽه سʽقʨم Ǽقʽادة و إصدار الأ

  للقائʺʧʽ على عʺʽة الʻʱفʽذ قʸد تʨجʽههʦ نʨʴ أداء العʺل الʺʢلʨب. 
سʨؔʱن مʧ اخʸʱاص الʶلʢة العلʽا في ؗل درجة مʧ درجات تʶلʶل مʧ هذا الʺʢʻلȘ فإن وʽʣفة الʨʱجʽه 

ي، الʶلʢة فʽقʨم بها ؗل مʶؤول على مǽ ʧقعʨن تʴت دائرة مʶؤولʱʽه مʲل: رئʽس الʨȞʴمة، الʨزȄر، الʨال
ائرة تʴت د الʺدیر، رئʽس الʰلدǽة...إلخ، و الʺʨجه هʻا هʨ مǽ ʧقʨم Ǽالقʽادة و الʴʱفʽز و الاتʸال لʺǽ ʧقعʨن 

  قʸد تʴقȘʽ هدف مʱʺʤʻه أو هʽئʱه وصʨلا للهدف العام وهʨ الʺʸلʴة العامة. سلʱʢه،
  : الرقاǺة -4

 ʦʱأن الأداء ی ʧم Șقʴʱاها الʹʱقʺǼ ʦʱي یʱب الʽات و الأسالʽعة العʺلʨʺʳة إلى مǼم الرقاʨرف مفهʸʻی
Ǽأنها: ذلʥ الʷʻاȋ تʦ تعرȄف الرقاǼة أǽʹا و قد  . )2(على الʨʴʻ الذȑ حددته الأهداف و الʺعایʽر الʺʨضʨعة

الذȑ تʺارسه الإدارة في الʨحدات الʨȞʴمʽة، للʱأكد مʧ أن العʺل ʽʶǽر وفقا للʽʶاسات والʢʵط الʺʨضʨعة 
   . )3(لʴʱقȘʽ أهدافهـا والʷؔف عʧ الأخʢاء والانʴرافات والعʺل على إصلاحها

                                                            
  .281-280"، مرجع سابȘ، ص العʸلʻة الإدارȂة و الʻʡʦفʻة العامة و الإصلاح الإدارȏ  - الإدارة العامةʡارق الʺʳذوب، " )1(
 - 249، ص 2005الإسʻȞدرȄة،  -"، مؤسʶة الʰʷاب الʳامعيتʲدیث في الإدارة العامة و الʲʸلʻةمʴʺد نʸر مهʻا، " )2(

250. 
 مʸر -الزقازȘȄ ،مʰʱȞة الʳامعة الʴدیʲة، "الإدارة الʦȜʲمʻة الʱدیدة للʻʮئة العرʻȁة، "مʴʺد العزازȑ أحʺد ادرȄس )3(

 . 121، ص 2009
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في إʡار احʱرام القانʨن  یʤʻر ؗذلʥ إلى أن الرقاǼة تهدف إلى أن یʦʱ الʽʢʵʱط والʻʱفʽذ وتʴقȘʽ الأهداف
ʨʺʷʺǼله الʨاسع (احʱرام الدسʨʱر والʷʱرȄعات واللʨائح والʱعلʽʺات) واحʱرام العرف الإدارȑ الʶائد والʺʸلʴة 

  . )1(العامة
ʱات الʽل: الإجراءات والعʺلʲʺب أن تʳǽ اع العامʢرها في القʨى صʸة في أقǼفة عامة فإن الرقاʸǼ و ʦʱي ی

  مʧ خلال الʴʱقȘ مʧ أن: 
    .ة العامةʴلʸʺأهداف ال Șقʴعة تʨضʨʺط الʢʵال  
  .ةʻȞʺقة مȄرʡ ʧʶأحǼ ان   تʻفʽذ الʢʵط ؗان ؗʺا نʸت علʽه هذه الأخʽرة، وؗ
      .رةʤʱʻʺالأهداف ال Șابʢققة تʴʺائج الʱʻال  

  والهدف مʻها هʨ ضʺان تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة.            
  .                                                       ي        مʻʸزات الʻʻʴʯر العʦʸمالʠʸلب الʰالث: 

الʱي ، و رهي قʨاعد الʽʽʶʱ اص لقʨاعد عامة والʽʽʶʱر العʺʨمي ما هʨ إلا تȘʽʰʢ خ فإنساǼقا  كʺا رأیʻا
هذا ما ʳǽعل الʽʽʶʱر في القʢاع العʺʨمي ʱʵǽلف عʧ  تȘʰʢ بʰعض الʨʸʵصʽة في الʺʳال العʺʨمي، و

  الʵاص ʳǼʺلة مʧ الʸʵائص هي:الʽʽʶʱر في القʢاع 
لا تؔاد تʵلʨ الʱؔاǼات حʨل القʢاع العام أن الهدف الرئʶʽي له هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة  :الهدف.1

وȄعʰʱر أهʦ فرق بʧʽ الʽʽʶʱر في القʢاع الʵاص و الʽʽʶʱر العʺʨمي، فهذا الأخʽر هي أداة الʦȞʴ في القʽام 
فإن خدمة الʺʸلʴة العامة و لʽس تʴقȘʽ الرȃح هي هدفه الأول و على الʺرافȘ العامة في الدولة، و مʧ هʻا 

  . )2(الأخʽر
إن هدف الʽʽʶʱر العʺʨمي هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة و الʱي تعʰʱر في حد ذاتها مهʺة غʽر عادǽة (الدفاع 

إلخ) لذلʥ الʻʡʨي، الʱرʽȃة، العلاقات الʵارجʽة و الدبلʨماسʽة، الʴالة الʺدنʽة، الʨʳʶن، الʴʸة، العدالة...
. و هذا ما ʳǽعل للʽʽʶʱر العʺʨمي ʡاǼع )3(فقد مʽʻت Ǽامʽʱازات غʽر مألʨفة هي امʽʱازات الʶلʢة العامة

  سʽاسي، نʻʱاوله في العʸʻر الʺʨالي. 

                                                            
)1( " ،ȑرȞʶر العʨروعةعلي أنʵʸر الʻة غʠʵاجهة الأنʦال العامة في مʦة على الأمʻالʸة الǺان الʺعرفةالرقاʱʶǼ ةʰʱȞم ،" -

 . 146، ص 2008القاهرة، 
)2( ʶد فهʺي، حȄز ʨفى أبʢʸان، "مʺʲع ʧʽ و الإدارة في –الإدارة العامة ʤȜʲال ʥار العام لدراسة الإدارة العامة، فʟالإ

 .51، ص 2003الاسʻȞدرȄة،  - "، دار الʳامعة الʳدیدةالʻʴاسة و الإسلام،العʸلʻة الإدارȂة
(3) Robert Fraisse, « Le service public demain », Economica – Paris ,1989,  p 29.  
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یʨجد اتفاق واسع بʧʽ علʺاء الإدارة العامة على وجʨد ارتʰاȋ وثȘʽ بʧʽ حقل الإدارة : الʠاǺع الʻʴاسي.2
. و ʤǽهر هذا الʱلازم بʻʽها في الʱلازم بʧʽ سلʢة الʴاكʦ و أداة الʻʱفʽذ، فرواد الʽʶاسة )1(العامة وحقل الʽʶاسة

  هʦ أولئʥ الذیʧ یʻفذون سʽاسʱهʦ عʡ ʧرȘȄ الʽʽʶʱر العʺʨمي، ؗʺا ؗان دارسʨ الإدارة العامة. 
ʽʽر ǽقʸد بذلʥ حقل تȘʽʰʢ الʽʽʶʱر العʺʨمي ʱʵǽلف جʨهرȄا عʧ حقل تȘʽʰʢ الʶʱ :الȜʵل الʸʻʢʹʯي.3

وصʨر ومȄʨʱʶات   الʵاص في القʢاع الʵاص، فالʽʽʶʱر العʺʨمي ʢǽلȘ على هʽاكل لها ʽʰʡعة خاصة
 ʥل تلʲʺʱلفة، تʱʵة مȄات إدارȄʨʱʶم ʧه مʻʺʹʱوما ی ȑهاز الإدارʳة في الʽصʨʸʵد هذه الʶʳʱخاصة، ت

زȄة، الʺؤسʶات الʨȞʴمʽة، الʶلʢات و الʳʺا ات الʺȄʨʱʶات مʲلا الʨزارات، الدوائر الʺرؗ عات الʺʴلʽة و الʷرؗ
  . )2(والʺؤسʶات العʺʨمʽة وغʽرها مʧ الʽʤʻʱʺات الرسʺʽة

  : الʻʻʴʯر في القʠاع الʳاص الʻʻʴʯر العʦʸمي و.4
و أفي بʽان الفرق بʧʽ الʽʽʶʱر العʺʨمي والʽʽʶʱر في القʢاع الʵاص هʻاك مʧ یرȐ عدم وجʨد فرق ʽʰؗرة 

ʧ مʳال الاخʸʱاص ʱʵǽلف فȘʰʢʽ الʽʽʶʱر العʺʨمي في حدود فاصلة بل إن الʺʰادئ الأساسʽة واحدة ولؔ
 القʢاع العʺʨمي بʻفس الʺʰادئ الأساسʽة للʽʽʶʱر لʧؔ بʰعض مʧ الʨʸʵصʽة الʱي تفرضها ʽʰʡعة القʢاع
ʧ العام، ؗʺا هʻاك الʽʲؔر مʧ الأʴǼاث في هذا الʺʳال الʱي تأكد على الاخʱلاف بʧʽ هاذیʧ الʴقلʧʽ م

  ي ما یلي:الاخʱلاف فة. وتʺʲلت أهʦ مʴاور الʺعرف
ʷʻاʡات ʰط Ǽالأن الإدارة العامة ترتʰط Ǽالقʢاع الʨȞʴمي وʻʱȃفʽذ الʽʶاسة العامة، اما الإدارة الʵاصة فʱرت -أ

  ʨʶق. الفردǽة أو الʳʺاعʽة الʵاصة الʺʱعلقة Ǽقʢاع الأعʺال الʵاص وتʵʹع Ǽالدرجة الأساسʽة إلى ʣروف ال
ة ط وʽʣف(قʢاع الʵدمات) Ǽالدرجة الأساسʽة، فʽʺا ترتʰ مات العامةأن الإدارة العامة ترتʰط بʽʣʨفة الʵد- ب

ʰة غالʱʴʰة الȄارʳʱفة الʸالǼ ʦʶʱی ȑالذ ȑارʳʱاعي أو الزراعي أو الʻʸاع الʢالقǼ اصةʵا.الإدارة ال  
اصة رة الʵأن الإدارة العامة تʱʶهدف تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة دون اسʱهداف الرȃح في مقابل ذلʥ، أما الإدا -ج
  دفها الʺʻافع الʵاصة وذلʥ عʡ ʧرȘȄ الʶعي للʨʸʴل على أكʰر رȃح مʺʧȞ. فه
وتʤل  لى ذلʥتقʨم الإدارة العامة غالʰا على أساس دʨʺǽمة الʽʣʨفة العامة، أما الإدارة الʵاصة فلا تقʨم ع - د

.ȑع مؤقت وتعاقدǼاʡ ها ذاتʽائف فʣʨال  

                                                            
(عʺان)، الأردن  - "، دار الʽازورȑ العلʺʽة للʷʻر و الʨʱزȄعمʹʦʢر معاصر - تʲلʻل أسس الإدارة العامةصلاح الهʱʽي، " )1(

  .42، ص 2009
  .43نفس الʺرجع، ص   "،مʹʦʢر معاصر - تʲلʻل أسس الإدارة العامةصلاح الهʱʽي، "  )2(
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ة العامة، أما الإدارة الʵاصة فʱفʱرض  و تزدهر في ʣل مʻاخ الʱعاون  الإدارة العامة تقʨم و إن -ه الʺʷارؗ
   .مʻاخ الʺʻافʶة ورȃʺا الاحʱؔار ؗأساس لازدهارها

   الʳدول الʱالي یʨضح الفرق بʧʽ الاثʧʽʻ: و
) ʤدول رقʱمي: )01الʨʺر العʽʽʶʱاص و الʵر الʽʽʶʱال ʧʽالفروق ب ʦأه  
  إدارة الأعʸال الإدارة العامة

اف العامةتʱʵص بʻʱفʽذ الʽʶاسات و الأهد .1
  للدولة.

تʵʱذ الʢاǼع الرسʺي للدولة عʻد تʻفʽذ  .2
  القرارات.

3.  ʦǽة العامة وتقدʴلʸʺتعʺل على خدمة ال
  الʵدمات للʳʺهʨر.

  تʻفʽذ اللʨائح و القʨانʧʽ الʨȞʴمʽة في الأداء. .4
ʽʰʡعة وʣائف الإدارة العامة أكʲر أهʺʽة  .5

  العدالة.  Ǽالʰʶʻة للʷعب مʲل الدفاع، الأمʧ و

1.  Șʽقʴʱص لʱʵة أو ت الأهداف الʵاصة Ǽالʷرؗ
  الʺؤسʶة.

  یʵʱذ تʻفʽذ القرارات الʢاǼع الʸʵʷي. .2
تʴقȘʽ  تعʺل على تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʽʸʵʷة و .3

  أكʰر قدر مʧ الرȃح.
تʱʺʱع ʴǼرȄة  القʨانʧʽ و غʽر مʨȞʴمة Ǽاللʨائح و .4

  إنʳاز القرار.
وʣائف الأعʺال أقل حȄʨʽة مʧ وʣائف الإدارة  .5

  العامة Ǽالʰʶʻة للʷعب.
"، دار الʴامد للʷʻر والʨʱزȄع، إدارة الʸؤسʴات العاملة في الدول الʹامʻة مʹʦʢر اسʯراتʱʻي: ʡلʴة، أحʺد عʲʺان، "رالʶʸد

  . 25،ص 2007عʺان الأردن، 

  : نʢرȂة الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیثالʲʮʸث الʰاني

 )NPM(New Public Management   

، الإدارة العامة (الʽʽʶʱر العʺʨمي)ة نʨʴ إصلاح الدولʽ الاتʳاهات مʻذ أكʲر مʧ عʷرʧȄ سʻة لفʱت الأنʤار
، و یهدف هذا جʻدة الإصلاح الإدارȑ في العدید مʧ دول العالʦأعلى  الإدارة العامة الʲدیʰةفقد هʻʺʽت 

عʸرنة القʢاع العام و تقدʦǽ خدمات ذات جʨدة للʺʨاʧʡ، مʧ خلال العʺل على تفعʽل نʷاȋ الإصلاح إلى 
ة في الʨȞʴمات و جعله أكʲر ؗف اءة، و تʢʵي مʤاهر الʽʰروقراʽʡة، و ترسʽخ مʰادئ الʷفافʽة و الʺʷارؗ
، و لʰلʨغ ذلʥ أصʰح و تʽʺʴل الʺʽʶرʧȄ مʶؤولʽات أكʰر و تعزȄز آلʽات الرقاǼة تʽʽʶر مʤʻʺات القʢاع العام
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 ؗرʨʱʶȄفر ȑ مʧ الʹرورȑ تʻʰي مʰادئ الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث، الذȑ ؗان أول مʧ فʸل في جانʰه الʤʻر 
  .1990سʻة  Christopher  Hood هʨد  

  الʠʸلب الأول: نʵأة الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث
Ǽعد الأزمة  عʨد إلى الأفؔار اللʰʽرالʽة الʱي ʣهرت سʨʻات الʰʶعʻʽاتإن جذور الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث ت

ʰʽرالʧʽʽ أرجعت هذه الأفؔار اللʰʽرالʽة الʱي ؗان على رأسها الاقʸʱادیʧʽ الل، إذ 1973الʱʰرولʽة 
von Hyek Friedrich  وMilton Friedman  ȋدخل الʺفرʱال ʨب هذه الأزمات هʰس ʨاغȞʽمدرسة ش ʧم

  .)1(للدولة Ǽاعʰʱارها الدولة الʴامʽة
في  لʱفʽؔرلقد خلفت تلʥ الأزمات آثار ʽʲؗرة أهʺها الدیʨن العʺʨمʽة الʱي أغرقت الʨȞʴمات و دفعʱها إلى ا

ʰها و الʱاسʽفي س ȑر جذرʽʽة،تغʽمʨʺارد العʨʺر للʰة أكʽفعال ʧث عʴ  لʳʶǽ ميʨʺاع العʢقائص نإذ ؗان الق
 ȑط، الذʰʹʻʺني الʨط القانʽʴʺة الʽمʨʺدمات العʵال ʦǽغلب على تقدǽ ثʽاكل عدیدة في أداءه، حʷو مǽ ددʴ

ȞʷǼل دقȘʽ الʺهام و الʣʨائف، و هʨ ما ʳǽعل هامش الʴرȄة لدȐ الʺʽʶر ضȘʽ جدا مقارنة Ǽالقʢاع 
نʺاȋ أ، لذلʥ فإن ارتʰاȋ الهʽئة العʺʨمʽة ʸǼرامة و بʽروقراʽʡة الإʡار القانʨني یʻعȞس سلʰا على الʵاص

  الاداء و الʽʽʶʱر فʽها.
مʤʻʺة الʱعاون و الʽʺʻʱة ن یʷʱʻر في جʺʽع دول أللʺرة الأولى في برʢȄانʽا قʰل  )NPMو تارʽʵȄا ʣهر (

ا تʦ تʽʰʢقه بʨتʽرة سرȄعة مʲلا في الʺʺلؔة الʺʴʱدة و و لعدید مʧ الدول الʻامʽة، و عʺʨم OCDEالاقʸʱادǽة 
تʺت خʸʵʸة العدید مʧ الʺؤسʶات العʺʨمʽة (الاتʸالات الʰرʢȄانʽة، الȋʨʢʵ الȄʨʳة  1980في بداǽة 

مʧ أجل الʴد تʦ اتʵاذ تدابʽر و اجراءات  1983الʰرʢȄانʽة، و الʥȞʶ الʴدیدǽة الʰرʢȄانʽة و غʽرها)، و في 
) Next Steps( تʦ اʡلاق برنامج ʨ1988دة الʵدمات العʺʨمʽة، و Ǽعد ذلʥ و في مʧ الʰʱذیر و رفع ج

الات تʻفʽذǽة لها مهام مʸʸʵʱة في الʵدمة العʺʨمي، و تʽʺʱز ʢǼرȄقة عʺل  الذȑ أنʷأت ʨʺǼجʰه عدة وؗ
ات الʵاصة ʽʴǼث تʱʺʱع بʴʱرر مʧ القانʨن العام، و تʺʱلʥ اسʱقلالʽة واسعة في الʺʳال الʺ الي، مʺاثلة للʷرؗ

ʱؔلقة أقل، بو ذلʥ بهدف تقدʦǽ خدمات عʺʨمʽة بʨʻعʽة أفʹل و  تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة، الʦʽʤʻʱ و الانʱاج
 :Citizen’s Charterمʲل ( Ǽعد ذلʥ تʨالت نʨʸص قانʨنʽة مʱʵلفة لʸʱاحب اصلاح القʢاع العام

                                                            
(1) F.X. MERRIEN :"La Nouvelle Gestion Publique, Concepts Mythique, Lien social et 
Politique" ,RIAC,  N 41, printemps 1999, P 94 -97. 
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ز الإدارة، حʱى تʨؔن الʽʣʨفة العʺʨمʽة ذات 1990 فعالʽة و ؗفاءة و تʨؔن ) الذǽ ȑʹع الʺʨاʧʡ في مرؗ
  .)1(مʨʻʱعة و عادلة

مʧ أجل تʢʵي الʸعȃʨات الʺالʽة الʱي  1984و في نʨʽزلʻدا ʣهرت اصلاحات مʺاثلة بداǽة مʧ سʻة 
)، الʺʴاسʰة State Sector Act :1988كانت تʺر بها الʰلاد، مʶت هذه الاصلاحات تʨزȄع الʺʶؤولʽات (

)Public Finance Act: 1989الإ ʥو ؗذل ،(ةʽلʴʺدارات ال )Local Government Act :1989 و ،(
  .)Conventions and Practices  :1995()2و Public Service Principlesالʽʣʨفة العʺʨمʽة (

العʺʨمي الʳدید على Ǽعض مʷارȄع إصلاح الʽʽʶʱر  فقد تʶʳدت Ǽعض مʰادئ الʽʽʶʱرأما عʺلʽا 
و ذلʥ في بداǽة خاصة نʨʽزلʻدا) و  ʽة (برʢȄانʽا، اسʱرالʽا،العʺʨمي و الإدارة  في Ǽعض الدول الأنʳلʨساكʨʶن

 Christopher و ǽعʨد مʢʸلح الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید أو الإدارة العامة الʳدیدة إلى الʰاحث الʲʺانʻʽات،
Hood    ةʻ1990س.  

ة Șʽʰʢʱؗ مʱأخر في القʢاع العام لʺʰادئ الʽʽʶʱر الʱي برهʻت على نʳاعʱها و ف عالʱʽها جاءت هذه الʴرؗ
ة هʨ خʨʸصʽة القʢاع العام و مدȐ ملائʺة  في القʢاع الʵاص، إلا أن الʺȞʷل الذǼ ȑقي یلازم هذه الʴرؗ

  .)3(هذا الʱغʽʽر له
  :)4(و قد تʶʳدت هذه الإصلاحات في سʱة خʸائص جʨهرȄة

  : ʽؗف ʧȞʺǽ للʨȞʴمات إنʱاج خدمات أكʲر Ǽأمʨال أقل؟.الانʯاجʻة .1
تʽʢʱʶع الʨȞʴمة اسʵʱدام أسلʨب الʨʶق للʵʱلص مʧ سلʽʰات : ʽؗف الʦʲʯل نʦʲ أسلʦب الʦʴق  .2

ات القʢاع العام، بʻʽʺا قامت حʨȞما ت الʽʰروقراʽʡة؟، إذ قامت Ǽعض الʨȞʴمات ʸʵʸʵǼة واسعة بʽʰع شرؗ
  أخرǼ Ȑاعʱʺاد الʷراكة مع القʢاع الʵاص ʴؗل.

                                                            
(1) Anne Amar et Ludovic Berthier, « Le Nouveau Management Public : Avantages et 
Limites », p 04, Article sur le site: 
http://webs.unice.fr/Articles/Revue_Recemap13_Amar_Berthier.pdf, téléchargé le 23 /04/2015. 
(2) Anne Amar et Ludovic Berthier, « Le Nouveau Management Public : Avantages et 
Limites », Op-Cit, p 04 
(3) Gilles Chevalier, “ Éléments de management public ; le management public par la 
qualité”, Edition  AFNOR- 2009, p51. 
(4) DONALD F.KETTL, “The Global Public Management Revolution”, 2nd edition, 
Washington, D.C.: Brookings Institution Press, Arabic edition 2003, p13-17 (رفʸʱب) 
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مʧ أجل اسʢʱلاع : ʽؗف ʧȞʺǽ للʨȞʴمات الاتʸال ǼالʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل أفʹل؟، و ذلʥ الʦʯجه للʳدمة .3
.ʦاتهʽاجʴها لʱابʳʱاس Ȑو مد ʦي تقدمها لهʱدمات الʵال ʧع ʦل رضاهʨح ʦرأیه  

زȂة .4 ض : ʽؗف تʳعل الʨȞʴمات برامʳها أكʲر تʳاوȃا و فعالʽة؟، فقد لʳات Ǽعض الدول إلى خفاللامرؕ
  ، و الʰعض الآخر لʻقل الʺʶؤولʽات إلى الغدارات الʺʴلʽة.الʺȐʨʱʶ الʨȞʴمي

ات ʽʢʱʶع الʨȞʴمة أن تʧʶʴ قدرتها على ابʱؔار سʽاسة و مʱاǼعʱها، فقد سعت الʨȞʴمʽؗف ت الʻʴاسة: .5
  لʧʽʶʴʱ ؗفائʱها في تقدʦǽ الʵدمات.

لت : ʽؗف تʽʢʱʶع الʨȞʴمة أن تʧʶʴ قدراتها في تʴقȘʽ ما تعد Ǽه؟، حʽث حاو الʴʸؤولʻة عʥ الʹʯائج .6
هدفها  الأنʤʺة مʧ الأسفل إلى الأعلى والʨȞʴمات ان تʰʱʶدل أنʤʺة الʺʶؤولʽة مʧ الأعلى إلى الأسفل إلى 

ʽز على الʨسائل. ʽز على الʱʻائج بدل الʱرؗ   الʺʶائلة عʧ الʱʻائج، و ذلǼ ʥالʱرؗ
و بهذا الʨʢʱر أصʰح مفهʨم الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید الʺرجع أو الʨʺʻذج الذȑ تʨʱʶحى مʻه جل مʷارȄع 

لʨʶق، و تؔرس هذا الʺفهʨم في الʺʺارسات الإصلاح في الدول الʱي تعرف مرحلة انʱقالʽة نʨʴ اقʸʱاد ا
الʺʽدانʽة انʢلاقا مʧ تدعʦʽ الʺʤʻʺات الدولʽة الʱي تʱʻʰه و عʺلت على انʷʱاره (الʥʻʰ العالʺي، مʤʻʺة 

، ؗʺا ؗرسʱه تʳارب Ǽعض الدول الʱي عʺلت على تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الأداء الʱعاون و الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة...)
إصلاح أنʺاȋ الʽʽʶʱر فʽها و ؗذلʥ ترشʽد اسʱغلال مʨاردها، عʰر مʴاكاة في الʺʤʻʺات العʺʨمʽة مʧ خلال 

 الʳدید للʽʶʱر العʺʨميذج ولنما و قد ʣهر .)1(قʨاعد تʽʽʶر الʺʤʻʺات الاقʸʱادǽة الʵاصة و آلʽات الʨʶق 
  :)2(مʡ ʧرف عدة ǼاحǼ ʧʽʲأسʺاء مʱʵلفة

 . 1991سنة  ),Hood New Public Management( الʳدیدة العʺʨمʽةدارة لإا - 
  .1992 سنة )Barzelay ,paradigm bureaucratic-post( الʽʰروقراʽʡة Ǽعدما نʺʨذج - 
 .1992سنة  )Osborne Gaebler ,Reinventing Government( الʨȞʴمة اخʱراعدة عاإ - 

                                                            
(1) Jacques Chevallier, Luc Rouban, « La réforme de l'Etat et la nouvelle gestion publique »,  
Ecole nationale d'administration (ENA), « Revue française d'administration publique ». 2003/1 
n°105-106, p09, sur le site : https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE  
(2) Luc ARREGLE Jean, "Les Nouvelles Approches De La Gestion Et DesOrganisation", 
Editions Economica, Paris- 2000 ,p78. 
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Lan et  ,based public administration-market( )1(الإدارة العʺʨمʽة بʻاءا على نʤام الʨʶق  - 
Rosenbloom(  ةʻ1992س.   

  الʠʸلب الʰاني: تعرȂف الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث

له،  ʤǼهʨر تلʥ الʨʱجهات الʴدیʲة، بدأت الʱغʽرات في أسالʽب تʽʽʶر القʢاع العام Ǽʺا ʴǽقȘ أداء أفʹل
 ǽLa Nouvelleʺاثل أداء القʢاع الʵاص، سʺي هذا الʱغʽʽر بـ "الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید"، و Ǽالفرنʽʶة 

Gestion Publique (NGP) ةȄزʽلʳالانǼ و ،New Public Management (NPM)  ، فيʱȞǽ اناʽو أح
لالة على الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث، و مʧ هذا الʺʢʻلȘ سʨف الʰاحʧʽʲ العرب ȞǼلʺة الʺʻاجʺʻت العʺʨمي للد

   ندرج Ǽعض الʱعارȄف الʺʱداولة في ʱؗب و مراجع عدة:

الهȞʽلي للʨȞʴمة، و تʧʺʹʱ إعادة الهȞʽلة للأقʶام و فالإدارة العامة الʴدیʲة تʷʺل تغʽʽر في الʻʰاء  - 
زȄة في الʶلʢة و الʺʶؤولʽة مʧ خلال أعʢاء الʸلاحʽات  الإدارات، إنʷاء وحدات لʱقدʦǽ الʵدمة، اللامرؗ

 )2(.فʸل بʧʽ الʽʶاسة وتقدʦǽ الʵدماتللʺȄʨʱʶات الإدارȄة الدنʽا، و ال
 - ʱی ʦȞʴام جدید للʤر نʰʱعǽ دیدʳمي الʨʺر العʽʽʶʱهالʳع في نهʰ  ادʸʱم الاقʨقǽ ثʽي حȞʽلاس ʨؗʽʻام الʤʻال

وفقا لقʨاعد الʨʶق و لʽس بʱدخل الدولة، و یʱرتب على ذلʥ تȘʽʰʢ أسالʽب الʽʽʶʱر في القʢاع الʵاص، و 
 Șʽʰʢإلا ت ʨدید ما هʳمي الʨʺر العʽʽʶʱاع العام. إذن الʢالق ʧر مʲفاءة أكȞǼ عʱʺʱر یʽي جعلت هذا الأخʱال

  . )3(لقʢاع الʵاص في القʢاع العاماسالʽب تʽʽʶر ا

                                                            
- "، دار الʺعʱز للʷʻر و الʨʱزȄع، الأردن (عʺان)، الʰʢعة الأولىإدارة الʯغʻʻر و الȂʦʠʯر الʸʻʢʹʯيجʺال عʰد الله مʴʺد، " )1(

  .84، ص 2014
(2) Christopher Hood, « A PUBLIC MANAGEMENT FOR ALL SEASONS », p03, Article sur le 
site: http://www.ipf.se/static/files/12/hood_the_paper.pdf, téléchargé le 12 /04 /2013. 
(3) Benjamin DREVETON, « LE NEW PUBLIC MANAGEMENT EN QUESTION », des cours 
imprimés et publiés (2009-2010) sur le site: 
https://accthinkthank.files.wordpress.com/2010/10/npm.pdf, téléchargés le 12 /04 /2013. 
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الʳدیدة فلʶفة وأسلʨب لإدارة الʺʷʻآت العامة بروح و تقʽʻات و مʻهʽʳات تȘʰʢ بʳʻاح و الإدارة العامة  - 
ʽزها  زȄة "العʺʽل" علاوة على ترؗ د على مرؗ في القʢاع الʵاص، و تʻʱʶد إلى نقلة نʨعʽة في ثقافة الإدارة، تؤؗ

 .)1(على الʺʶؤولʽة عʧ الʱʻائج
: نʺʨذج جدید )Ǽ)2أنه ʽʺOCDEة الاقʸʱادǽة الʱاǼعة لʺʤʻʺة الʱعاون و الʻʱ و حʶب لʻʳة الإدارة العامة - 

 ʧʽʶʴر ثقافة تʷم على نʨقǽ رʽʽʶʱاع العاللʢذج إلى: مالأداء في القʨʺʻهذا ال ʨة، و یدعȄز  تقلʽل الʺرؗ
 دة اʨة و جʽر الؔفاءة و الفعالʨʤʻم ʧائج مʱʻام على الʺʱز الاهʽ  لʵدمة.ترؗ
  نʨؔت ʧة، أیȄز زȄة Ǽأنʤʺة و هʽاكل لامرؗ ت لʽʵاراااسʰʱدال الʻʰى الʱقلʽدǽة و الʶʱلʶل الهرمي و الʺرؗ

اء ʽع الʷالʺالʽة الʺʱعلقة بʱقدʦǽ الʵدمة العامة أقرب ما ʨȞǽن للʺʨاʧʡ، الذȑ له حȘ ابداء الرأȑ مع جʺ رؗ
 أصʴاب الʺʸلʴة.

 دید بدائʴة في تȄرʴال ʧع مʨن ʧȄرʽʶʺح الʻمʽʶة تʺʣالعام، و وضع أ Șاشر للʺرفʰʺر الʽʽʶʱر ل الʽ
 تʶʺح بʧʽʶʴʱ مردودǽة الʽʶاسات الʺعʱʺدة.

  خلال وضع أهداف خاصة ʧات العامة مʺʤʻʺرف الʡ ʧدمات الʺقدمة مʵفاءة الȞǼ امʺʱادة الاهȄز
ʻʰة و تʽاجʱالانǼ.ةʶافʻʺم الʨي مفه 

  هʽجʨʱة لȄز ا مʧ تʨʢر الدولة ʱʵʺǼلف أجهزتها، و تʺʻʽȞهتعزȄز القدرة الاسʱراتʽʳʽة للʨȞʴمة الʺرؗ
 الاسʳʱاǼة ʨʸǼرة مʻهʽʳة و سرȄعة و Ǽأقل تؔلفة للʱغʽرات الʱي قد تʴدث على مʱʵلف الʺȄʨʱʶات.

   الʠʸلب الʰالث: الʹʢرȂات الʸفʴرة للʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث
ʳمي، و قد عرفت هذه الأفؔار الʨʺر العʽʽʶʱال الʳات جدیدة في مȄرʤغت نʽزایدا لقد صʱقا مʽʰʢدیدة ت

لها في الدول الغرʽȃة و ؗانت برʢȄانʽا ، نʨʽزȄلʻدا و الʨلاǽات الʺʴʱدة سʰاقة في هذا الʺʳال غʽر أن العدید 
مʧ الدول الأخرȐ الʺʱقدمة و الʻامʽة سارت فʽʺا Ǽعد في نفس الإتʳاه الذȑ أدȐ إلى مراجعة أشȞال تدخل 

ا لإعʰʱار الʢرق الʱقلʽدǽة لʽʽʶʱر القʢاع العام أصʴʰت غʽر الدولة Ǽʺا في ذلʡ ʥرق تʽʽʶرها و ذلʥ نʤر 

                                                            
(1) Christophe FAVOREU , « Réflexions Sur les Fondements de la Stratégie et du 
Management Stratégique en Milieux Public», un article sur le site : http://www.strategie-
aims.com/reflexions-sur-les-fondements-public/download, téléchargé le :12/04/2013. 

جامعة ȞʶǼرة،  - "، مʳلة أʴǼاث اقʸʱادǽة و إدارȄةالʤȜʲ الراشد أحد مقʦمات الʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدیدبʧ عʶʽى لʽلى، " )2(
  .191، ص 2013دʰʺʶǽر  -14العدد 
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فعالة و جعلʱه یǼ ʦʶʱالʺʷاكل عدیدة ؗالʽʰروقراʽʡة و ضعف نʨعʽة الʵدمات الʺقدمة على عȞس القʢاع 
  الʵاص الذȑ أثʰت ؗفاءة و فعالʽة ʽʰؗرة في أداءه. و مʧ بʧʽ أشهر الʤʻرȄات نذؗر:

o ميʦʸار العʻʯة الاخȂرʢنla théorie du choix public  فʸǽ ȑادʸʱار اقʽت ʧارة عʰو هي ع :
دور الدولة و الʻاخʧʽʰ و الʽʶاسʧʽʽ و الʺʣʨفʧʽ، و مفادها تȘʽʰʢ الʤʻرȄة الاقʸʱادǽة في العلʨم الʽʶاسʽة، و 

ʨة هȄرʤʻر الʺؤسس الأول لهذه الʰʱعǽ  James M. Buchanan  خلال مؤلفه ʧان مʻ ʨؗس بʺʽجThe 
Calculus of Consent ة سʻ1962  ةʻل سȃʨحاز جائزة ن ȑه رواجا  1986، و الذʱȄرʤث نالت نʽح

  كʽʰرا في تلʥ الʻʶة.
في تʴلʽل رغʰات الʻاس عʻد دخʨلهʦ  الʺʵʱʶدمة دǽةالاقʸʱا تأخذ نʤرȄة الʽʵار العام نفس الʺʰادئ

 Șʽقʴت ʨاس هʻمي، فدافع الʨʺاذ القرار العʵد اتʻاس عʻات الʰل رغʽلʴقها على تʰʢراء و تʷق للʨالأس
رغʰاتهʦ الذاتʽة الʺʴʹة، سʨاء ؗانʨا أرȃاب عʺل أو مʵʱʶدمʧʽ أو مʱʶهلʧʽؔ، فʤʻرȄة الʽʵار العام تʰʱع نفس 

تʸرف الʻاس في سʨق الʽʶاسة أو العʺل العام، فالʻاس سʨاء ؗانʨا سʽاسʧʽʽ أو ناخʧʽʰ الʺʻʴʻى عʻد تʴلʽل 
 Șʽقʴت ʨالأساسي ه ʦة غرضهǽهاʻفي ال ʧؔل ،ʧȄأجل الآخر ʧن مʨعʺلǽ ʦن أنهʨأو مراكز ضغط یدع
ن رغʰاتهʦ. و هذا ǽعʻي أن الʽʰروقراʡي ǽعʺل مʧ أجل خدمة نفʶه أولا، و في سʽاق الإدارات العʺʨمʽة فأ

الʶلʨك الانʱهازȑ للʽʰروقراʧʽʽʡ یؤدȑ إلى عدم فعالʽة  الʽʽʶʱر الداخلي للدولة، و مʧ أجل الʸʱدȑ لهذا 
 ʦʽʤط و تعʽʶǼ لȞʽعلى ه ȍفاʴأهدافها ال ʧي مʱة و الʽالات خارج ʨؗدمات لʵاز عقد اللʽʱح امʻʺǽ لȞʷʺال

 .  )1(لʶلʢة للʺʱʶعʺلالʺʻافع، و انʢلاقا مʧ هذه الʤʻرȄة ʳǽب ادخال مفهʨم الʨʶق و مʻح ا
o  عاملةʸف الʻة تؒالȂرʢنla theorie des couts de transaction نʨʶامʽلȄر وʨʡ لقد :

E.O.Williamson  ،فقاتʸف عقد الʽة تؔالȄرʤات نʻʽعʰʶات الʨʻس ʧداءا مʱص هذه ابʽʵتل ʧȞʺǽ و
Ǽالʰʶʻة لؔل الʺʱعاملʧʽ ،  الʤʻرȄة في ʨؗن اللʨʳء إلى آلʽة الʨʶق تʰقى هي أداة الʹʰط الأولى و الʺرجعʽة

غʽر أن هذا لا ʻʺǽع مʧ أن ʽʲؗرا مʧ الʴالات و الʱي تعʨد إلى تعقد و تʷاʥǼ الʽʴاة الإجʱʺاعʽة و 
 Ȑرق أخرʡ ʧق هي أقل ؗفاءة مʨʶة الʽآل ȘȄرʡ ʧات إلى عقد صفقات عʺʤʻʺها الʽأ فʳي تلʱة الǽادʸʱالإق

الʸفقات عʡ ʧرȘȄ آلʽة الʨʶق إذ في هذه الʴالة تʰدو ʧȞʺǽ اللʨʳء إلʽها ʰʶǼب ما یʱرتب مʧ تؔالʽف عقد 
 Ȑال أخرȞأت إلى أشʳة لʺʤʻʺأن ال ʨر ارتفاعا مʺا لʲ2(أك(.  

                                                            
"، رسالة ماجʽʱʶر في العلʨم الʽʶاسʽة، جامعة الʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدید و اصلاح الʻʮروقراʻʟات الدولʻة"أحلام فʨغالي، )1(

  .41-40،ص Ǽ2012 -2013اتʻة، 
 .41"، مرجع سابȘ، ص الʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدید و اصلاح الʻʮروقراʻʟات الدولʻةأحلام فʨغالي، " )2(
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o  الة ʦؕة الȂرʢنla théorie de l’agence:  

ʧ مالــʥ الʺʤʻʺــة  و مʶــʽرها تفʽــد هــذه الʤʻرȄــة أن الʺʤʻʺــة Ȟʺǽــʧ الʤʻــر إلʽهــا علــى أنهــا مʨʺʳعــة علاقــات بـ̔ـ
الــذȑ فــي أغلــب الʴــالات تفــʨض لــه صــلاحʽات ʽʰؗــرة فــي تʶــʽʽره للʺʤʻʺــة تʶــʺح لــه Ǽالʱعامــل مــع العʺــلاء و 

  .الزȃائʸǼ ʧفة الʺالʥ لʱلʥ الʺʤʻʺة

 ʧح لهــا الدولــة وســائل مــʻة واســعة، تʺــʽقلالʱاســǼ ــعʱʺʱــة و تǽذʽفʻهــا تʱʺن مهʨــالات تؔــ و علʽــه ʳǽــب وضــع وؗ
فـــي هـــذا الʤʻـــام فـــإن الدولـــة تʱʰعـــد عـــʧ مʶـــؤولʽة تʶـــʽʽر هـــذه  أجـــل الʨصـــʨل إلـــى الأهـــداف الʱـــي حـــددتها، و

ــالات مــʧ أجــل لعــب دور اســʱراتʳʽي (تʴدیــد الأهــداف، تهʽئــة الʨســائل، تقــʦȄʨ الʱʻــائج)، و هــʨ مــا ســعى  ʨؗال
الʽــه الʶʱــʽʽر العʺــʨمي الʳدیــد مــʧ خــلال خلــȘ مȞʽازȄزمــات و تقʽʻــات جدیــدة للقʽــادة، حʽــث تʱʻقــل مــʧ القʽــادة 

 ʦʽʤʻت ȘȄرʡ ʧائجعʱʻال ʦʽʤʻت ȑرʡ ʧادة عʽارد إلى القʨʺ1(ال( .  

لــى إعــادة تʽʤʻʺهــا مــʧ خــلال تʴقʽــȘ عإن تȘʽʰʢ هذه الʤʻرȄة على الʺرافȘ و الʺʤʻʺات العʺʨمʽــة قــد ʶǽــاعد 
ʧʽʻاث ʧȄرʸʻ2(ع(:  

الʴʱدیـــــد الـــــدقȘʽ لʸـــــلاحʽات الʺʶـــــʽرʧȄ فـــــي صـــــʨرة عـــــʨن تʻفʽـــــذȑ للʽʶاســـــات العʺʨمʽـــــة والإǼقـــــاء علـــــى   - 
الʽʶاسʽة في إʡــار دورهــا لʸʱــʺʦʽ و تʸــʨر ومعالʳــة الʽʶاســات العʺʨمʽــة، ؗــل هــذا ʶǽــʺح صلاحʽات الهʽئة 

  Ǽʺʺارسة أدق لقʽاس الʱʻائج ولʽʣʨفة الرقاǼة على مȐʨʱʶ الأداء في الʺʤʻʺات.
 -  Șابʶر الʸʻالع Șʽقʴاح في تʳʻة و إن الʽــفافʷال ʧ أداء  ؗفــاءة و فعالʽــةمــʧ رفــع الǼالʹــرورة  فــرضǽǽʹـ̋ـ

ʧȄرʽʶʺال  ،ؗǽ ف .ʺاʽؔالʱلل Șʽدید الدقʴʱالǼ حʺʶ 
  
  
  
  

                                                            
، ص 2003-"، مذؗرة ماجʽʱʶر في العلʨم الʽʶاسʽة، جامعة Ǽاتʻة دارة الʱزائرȂةالعقلانʻة الʻʴʯرȂة في الإمراد بʧ سعʽد، " )1(

71.  
(2) Michel ST- GERMAIN, "Une conséquence e de a la nouvelle gestion publique: 
L’émergence d’une pensé comptable en éducation", Origines et incidences des nouveaux 
rapports de force dans la gestion de l'éducation et francophonie, Vol XXIX, Canada 2001, p15. 
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  الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث نʸاذجو : مʮادئ الراǺعالʠʸلب 
  :NPMمʮادئ الʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدید  .1

 ʧʽʻʡاʨʺخدمات افʹل لل ʦǽة و تقدʽمʨʺر الادارات العʽʽʶʱب جدید لʨدیث ؗأسلʴمي الʨʺر العʽʽʶʱهر الʣ
) أول الʺʤʻرC. Hood ʧȄ( كرʦʯʴȂفر هʦدو Ǽاعʰʱار  و هʨ یʽʺʱز ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʰادئ ʳǽب تʽʰʢقها،

ʳب الʨةدلهذا الأسلʽالʨʺادئ الʰʺ1(ید فقد حدد ال(: 
 اءʢإع .ʧȄرف للʺدیرʸة تȄحر  
 .اس الأداءʽة لقʴر واضʽوضع معای 
 .ة الأداءǼز على رقاʽ  الʱرؗ
 .لها إلى برامج عامةȄʨʴاع العام وتʢات القʡاʷزئة نʳت 
 .ةʶافʻʺع الʽʳʷت 
 ʽى أسالʻʰاص في الإدارة.تʵاع الʢب الق 
 .اردʨʺغلال الʱد في اسʽرشʱو ال ȋاʰʹالان ʧد مȄد على مزʽأكʱال 

مʧ خلال حʶب الʽʣʨفة ʧȞʺǽ تʨضʴʽها  أنʢʷةفإن الدولة سʨف تʵʱذ عدة  )NPM( و لȘʽʰʢʱ مʰادئ
  الʳدول الʺʨالي:

) ʤدول رقʱ02ال:( ة الدولةʢʷل أن) ȘʽʰʢʱNPM(  
  مʦȜناتها  الʻʡʦفة

وʻʡفة 
ʯةاسʻʱʻرات  

 الʽʽʶʱر وفȘ الʱʻائج - 
  اعʱʺاد الʽʢʵʱط الاسʱراتʳʽي - 
ات العʺʨمʽة -    خʨصʸة الʷرؗ
  اعʱʺاد الʷراكة العʺʨمʽة الʵاصة - 
  الفʸل بʧʽ الʣʨائف الʽʶاسʽة و الإدارȄة - 
ز -  زȄة و عدم الʱʺرؗ   اللامرؗ
 )intranetاعʱʺاد تʨʻؔلʨجʽات حدیʲة في الʺعلʨماتʽة و الاتʸال الداخلي ( - 
  Ș الاداءتعʺʦʽ الʱقʦʽʽ وف - 
  تʽʶʰط الʨثائȘ الإدارȄة - 

                                                            
(1) Christopher Hood, « A PUBLIC MANAGEMENT FOR ALL SEASONS », Op-Cit, p04. 
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  وʻʡفة مالʻة

 تʵفʽض العʳز الʺالي - 
  اعʱʺاد الʺʽزانʽة وفȘ الʰرامج - 
 - ʱʻلة لʺقارنة الʽلʴʱة الʰاسʴʺاد الʺʱلا اعʲات مǼاʶʴال ʦǽر في تقدʰة أكʽع ائج مشفاف

  الʨʱقعات

ȖȂʦʴفة تʻʡو   -  ،ȑلاع الرأʢʱحات، اسʨʶخلال (الام ʧمي مʨʺج العʱʻʺال ȘȄʨʶر تȄʨʢدراسات ت
  للاسʱهلاك...)

وʻʡفة الʦʸارد 
  الʵʮرȂة

 تʵفʽض حʦʳ العʺالة - 
  مʶاءلة و تʴفʽز الʺʣʨفʧʽ (الأجر الفردȑ، الʺȞافئات) - 

  
  :الʶʸدر

Anne Amar et Ludovic Berthier, « Le Nouveau Management Public : Avantages et Limites »,Op-Cit, 
p 04. 

ل ائف ȞʷǼالʣʨخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار هذه الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید أن تأʻʰʱى و Ǽالʱالي سʨȞʽن على الدولة الʱي ت
 .ʦل ملائȞʷǼ ةʲدیʴات الʽالآل Șʽʰʢت ʧʺʹى تʱح ،Șاسʻʱؔامل و مʱم  

إن تʻʰي الأسلʨب الʳدید للʽʶʱرالعʺʨمي أخذ أشȞالا مʱʵلفة مʽدانʽا، و نʸاذج الʻʻʴʯر العʦʸمي الʲدیث:  .2
  :)1() و الʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها على الʨʴʻ الʱاليʧȞʺǽ)NPM اسʵʱلاص الʻʺاذج الʱالʽة لـ 

ص في : ʣهر هذا الʨʺʻذج في الʲʺانʻʽات مʧ القرن الʺاضي و Ǽالأخنʦʸذج الفعالʻة أو نʦʸذج الʦʴق  - 
ʱʺال ʥلʱها بʱقارنʺǼ ة و هذاʽر فعالʲة أكʽمʨʺات العʺʤʻʺة، یهدف إلى جعل الʽنʨʶȞسʨلʳاجدة الدول الأنʨي ف

زʷǻع الʸفاهʤʻ الʸرتʠʮة Ǻالʸʹافʴة و الاداء الانʯاجي ف) NPMتʳاه مʧ (القʢاع الʵاص، هذا الا ، ي الʸرؕ
 ،عʦʸميقدرة مȜʻانʻزمات الʦʴق على تʥʻʴʲ أداء و نʯائج الʹʵاط المʢʻلقʧʽ مʧ فرضʽة أساسʽة مفادها: 

 .فʶةفʶʴب هذا الاتʳاه الʷʻاȋ العʺʨمي ǽعاني العدید مʧ الʺʷاكل و الʱʺاʡل ʰʶǼب غʽاب ضغʡʨات الʺʻا
ز و الʸر   -  ʶǽعى إلى الفʸل بʧʽ الفاعلʧʽ و الاسʱراتdownsizing : ،ʧʽʽʳونة نʦʸذج عدم الʸʯرؕ

Ǽإعادة تʨزȄع الؔفاءات و مȄʨʱʶات اتʵاذ القرار ȞʷǼل ʳǽعل الإدارة أقرب لإلى الزȃائʧ الʺʨʱاجدیʧ في 
ز في و الهدف الرئʴي لهذا الاتʱاه هʦ مʲاولة الʦʶʲل على تʻʻʴر مرن Ǻاتالʺʽدان،  ʮاع عدم الʸʯرؕ

                                                            
نʢرȂة نʦʲ تʻʻʴر عʦʸمي جدید وفȖ  - نʦʲ ادماج مفهʦم الاداء في الʳدمة العʦʸمʻة في الدول الʹامʻةرفاع شرȄفة، " )1(

، ص 2008-2007"، أʡروحة دʨʱؗراه في علʨم الʽʽʶʱر: تʸʵص إدارة أعʺال، جامعة الʳزائر، الإدارة العʦʸمʻة الʲدیʰة
  بʸʱرف. 92-93



  أهمیة العنصر الˌشري في ال˖س̑یير العمومي الجدید                                                :الفصل ا̦تمهیدي

 30 

، في هذه الʴالة ʱʴǽل الأداء الاهʺʽة الʰؔرȐ لǼ ʧؔفرضʽة مʱʵلفة و هي تʽʺʴل أكʰر للʺʶؤولʽات اتʳاذ القرار
 للعʺلʧʽʽ (الʺʽʶرʧȄ) في الʱدخل، مزودیʧ بهامش مʰادرة و مʻاورة أكʰر.

ل على ادخال تغʽرات : ǽعʱʺد هذا الʨʺʻذج على مȞʽانʽزمات تعʺنʦʸذج الʹʦعʻة أو الʲʮث عʥ الأمʰلة - 
ʽات مʨجʰة معʱʺدیʧ بذلʥ على  ʨؗه على سلʽل فʸʴل نȞʷǼ ،اتʺʤʻʺر في ثقافة الʸʯʴʸال ʤعلʯرورة الʻص

ʥʻʹʟاʦʸات الʮلʠʯة مʻʮد تلʶذج قʨʺʻزات هذا الʽʺم ʧم ،ʧائȃز ʦالة على أنهʴفي هذه ال ʦهʽر إلʤʻهؤلاء ی ،
 ʶlesب مʱʵلف الʺعʧʽʽʻ بʱقʦʽʽ الʷʻاȋ العʺʨمي (هʨ تعدد أǼعاد تقʦʽʽ الأداء للʷʻاȋ العʺʨمي و هذا ح

parties prenantes( ) ʦهʽعل Șلʢǽ ʧمي و الذیʨʺالع ȋاʷʻال ʧم ʧدیʽفʱʶʺة للȄʨاء الأولʢمع اعles 
cibles.( 

 ʧة مʢʰʻʱʶʺدید، فالإدارة العامة الʳمي الʨʺر العʽʽʶʱقات الدول للʽʰʢلفت تʱاذج اخʺʻهذه ال ʧلاقا مʢو ان
، أما الغدارة العامة OCDEلقʢاع الʵاص تʱʻʰها تدرʽʳȄا الدول الʻʸاعʽة و ؗذا تلʥ الʱاǼعة لـ آلʽات تʽʽʶر ا

ʰʶǼب تʨالي الأزمات  الʺʵʱʶدمة لآلʽات الʨʶق فهي نʳʽʱة إعادة الʤʻر لقʹʽة تدخل الدولة في الاقʸʱاد
ة العʺʨمʽة وفȘ اسʵʱدامها الʺالʽة العʺʨمʽة في الʲʺانʻʽات و الʶʱعʻʽات، و قد اخʱلفت ؗذلʥ اسالʽب الإدار 

)، أȑ (الفعالʽة، الاقʸʱاد و الؔفاءة)، و نʺʨذج 3E) "efficience, économie et efficacitéلʨʺʻذج "
"3D) "downsizing, defunding and devolution( ) ىʻعʺǼةʽعʨʻة و الȄز ) الʺʱʶعʺلة الʨʶق و اللامرؗ

  .)1(في الدǽʺقراʽʡات اللʰʽرالʽة الʴدیʲة

  و تأثʻره على في الʻʻʴʯر العʦʸمي الانʯقال إلى مʹȖʠ الʹʯائج  لʰالث:الʲʮʸث ا
  العʹʶر الʵʮرȏ و أهʻʸة دور 

ح أن هذا الأسلʨب الʳدید ʢǽر  نلاحظإنʢلاقا مʧ الʱأصʽل الʤʻرȑ لʺʰادئ الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث، 
ʽفافʷال ʧد مȄإضفاء الʺز ʧاع العام، مʢر القʽʽʶرق تʡ Ȑʨʱʶا على مʴرا واضʽʽرف العʺتغʸʱمي، ة على الʨ

 ل ʽʰؗرفي الʽʽʶʱر العʺʨمي، و هʨ الامر الذǽ ȑأثر ȞʷǼ و رفع أداءه عʡ ʧرȘȄ الانʱقال إلى مȘʢʻ الʱʻائج
ثʽر على الادوار الʱي ǽʺارسها الʺʽʶرون العʺʨمʧʽʽ، و مʧ خلال هذا الʺʴʰث سʨف نʴاول معرفة هذا الʱأ

ʧʽʽمʨʺالع ʧȄرʽʶʺة الʽؤولʶم ʧد مȄف یزʨس ȑر. الذʽʽʶʱفي ال ʦهʱȄحر ʧو م  

  
                                                            

نʦʲ تʻʻʴر عʦʸمي جدید وفȖ نʢرȂة  - نʦʲ ادماج مفهʦم الأداء في الʳدمة العʦʸمʻة في الدول الʹامʻةرفاع شرȄفة، " )1(
  بʸʱرف. 93مرجع سابȘ، ص   "،الإدارة العʦʸمʻة الʲدیʰة
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  أساسʻات الʻʻʴʯر العʦʸمي القائʤ وفȖ الʹʯائجالʠʸلب الأول: 

 : تعرȂف الʻʻʴʯر وفȖ الʹʯائج أو الأهداف .1

اتʰاع ʡرق ترمي إلى مزȄد مʧ العʺل الʺʲʺر مع الأفراد و الʱي "هداف أنها: Ǽالأالإدارة   ǽP.Druckerعرف
ن ترتʰط الاهداف أجزاء الʺʨȞنة، ؗʺا ʳǽب لؔل جزء مʧ الأقة تʧʺʹʱ قائʺة واضʴة مʧ الاهداف الأكʲر د

Ǽعʹها، و تʨؔن الاهداف في الغالب مʽʻʰة على أساس قابل للʴʱقȘʽ"، و ǽعʱʺد هذا الʻهج على  مع 
  :)1(هداف الʱي ʳǽب أن تʶاعد علىالأ الʽʢʵʱط مʧ خلال لقاء بʧʽ الرؤساء و الʺرؤوسʧʽ یʦʱ خلاله وضع

  العʺل و زȄادة انʱاجʱʽهʦ و تʽʺʻة قدراتهʦ تʴفʽز الʺرؤوسʧʽ على - 
  نهج ʶǽاعد على مراقʰة الأعʺال و تʴقȘʽ الرȃح الʺرجʨ و تقدʦǽ الʵدمة ʨʳǼدة عالʽة. - 
  .في تقʦʽʽ الأداء إʡار فعال - 
 - .ʦʽʤʻʱفي ال ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽعاون بʱخلال ال ʧات مǽدʴʱاجهة الʨم 

إلى تʧʽʶʴ فاعلʽة و ؗفاءة الاداء خاصة في تʻفʽذ الرامج  أنها اتʳاه إدارȑ یهدفكʺا تعرف الإدارة Ǽالأهداف 
ȘȄرʡ ʧة عȄʨʺʻʱروعات الʷʺ2(و ال(:  

ʽة تʴدید الʱʻائج الʺʨʱقعة مʧ تʻفʽذ الʰرنامج أو الʺʷروع بʻاءا على الأهداف الʺʨضʨعة أثʻاء عʺل - 
  .الʽʢʵʱط

 - ʽانȞخلال الام ʧقها مʽقʴت ʧȞʺǽ ثʽʴǼ ةʽددة واقعʴʺائج الʱʻن الʨؔب أن تʳǽاحʱʺارد الʨʺةات و ال.  
  ʳǽب أن تʨؔن الʱʻائج الʺʨʱقعة ضʺʧ اهʱʺامات الʺʤʻʺة أو الʳʺعʽة. - 
  ʳǽب الʱأكد مʧ أن ؗل الʺدخلات و العʺلʽات و الانʢʷة الʺʱʵلفة تʶاهʦ في تʴقȘʽ الʱʻائج. - 
 .ʳǽب مʱاǼعة و قʽاس مدȐ الʱقدم في تʴقȘʽ الʱʻائج - 

 خʨʢتʧʽتتبع ، تقیمه وبالنتائج  الʽʽʶʱرمنهج  ʵدامǼاسʱ العʺʨميȋ لنشاأداء ا Ȅʨرلʢʱم عا و ȞʷǼل
ʧʽʱ   :)3(مʱʷرؗ

                                                            
"، دراسة تʲلʻلʻة قʻاسʻة في الʱزائر - ترشʻد سʻاسة الانفاق العام Ǻاتʮاع مʹهج الانʮʢاط Ǻالأهدافبʧ عزة مʴʺد، " )1(

 .104، ص2015-2014أʡروحة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة: تʸʵص تʽʽʶر الʺالʽة العامة، جامعة تلʺʶان، 
)2( ʱة للʽȞȄة الأمرʶة، "الʺؤسʽʺʻائجʯʹالǺ ة، ص الإدارةǽلة الأدلة الارشادʶقع: 08"، سلʨاح على مʱم ،  

http://www.bibalex.org/arf/ar/impdocs/5.pdf  :لʽʺʴʱخ الȄ09/08/2015تار. 
، مʳلة الʰاحث، العدد "میةولحکت اماظلمنابالنتائج في  رتسییلامنهج  قفداء ولأس افعالیة قیات ساسیاأرفاع شرȄفة، " )3(

 .54، جامعة ورقلة، ص 08/2010
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 تلاحتیاجاا تقʦʽʽس ساأعلى ، الʺʨاʧʽʻʡ (زȃائʧ) مʧ الʺʢلȃʨة الʵدمات لʨʻعʽة و الʴʱدید الʰʻʱؤ  -1
 . لهʦ الʵاصة

2-  ʦʽʽدمات تقʵي الʱات تقدمها الʺʤʻʺة الʽمʨʺمناسبة.  مؤشراتل باستعما الع 
ي ف افدلأها مʧ قاعدة إلى بذلʥ مʻʱʶدیʧ العʺʨمʽة الʵدماتȐ أداء ومستتȄʨʢر  ʧالʺʺȞ مʧ، الȞʷل و بهذا
  ).و لʽس نʨʴ الʺدخلات الʨʱجه نʨʴ الʺʵرجات(لسیاسیة مسبقا ا الʶلʢات حددتها خدمات شȞل

 :معʧʽ یرنامج قفو تǼ ʦʱالأهدافدارة لإإن ا" فTosi" و "Carrolliحʶب " :)Ǻ)1الأهداف الʻʻʴʯربرنامج  .2
 . الʺʶؤولʧʽ لؔافة و تʨصʽلها الرئʽʶʽة افالأهدضع و - 
 ئیسیة .رلاف ادلأهامع رض لا تتعاȋ أن رشم للأقسا الفرعʽة الأهدافضع و - 
 و حʶب الʺʨضʨعة الʢʵة حʶب الʺʴققة للʺʳʻزات مʢاǼقʱها و ضرورة للأهداف الدورȄة الʺراجعة - 

 علیها . الʺʨافȘ الʺʽزانʽة
 - ʦʽʽددة تقʴʺالأهداف ال Șʽقʴت Ȑمسبقا . مد 

زة ــة ثانیــناحی مʧو   ثــحی ʧـم اازنهــوتو الʦʽʤʻʱ لــخدا الʺهام تؔامل أهʺʽةى ــ" عل P . Drucker"  رؗ
ز " اــــــبینم، الʦʽʤʻʱ مʱʵلف أنʢʷة ىـــــــعل تʨزȄعهاو  ʽةهʺلأا  ىــــــافاته علـــــــضإ في" D.MC Gregorرؗ

داء لأا میــــــــــلتقی لأولى ةǼالدرجم دستخــــــــــت Ǽالأهدافدارة لإامج ارــــــبن أـــب"  P . Druckerت " اــــــــــكتاب
)Performance(. 
 نـم كʽةیرلأما الʺʴʱدةت اــلایولمʧ ا لـكحدیʲا في  الʨȞʴمي في القʢاع افدــبالأهدارة لإا أسلʨب ریوــطتتʦ  و
 La loi sur) العʺʨمʽة)دارة لإا قانʨن ل لاـخ نـم ʻؗداو  )1993(ائجـلنتاالʨȞʴمي و  القانʨن  للاـخ

l'administration publique LAP) ن ل لاـــخ نـــم ساـــنرف، وʨوضـــلعا القانȑ Șعلʱʺال ʧʽانʨقǼ ةʽالʺال 
)LOLF.(  

  ) على دور الʻʴʸرʥȂ العʦʸمNPMʥʻʻتأثʻر ( الʠʸلب الʰاني:
ʶʺل دور الʽدة على ضرورة تفعʷǼ د و ، ʽرʧȄ العʺʨمʧʽʽإن الاصلاحات الʱي مʶت الʽʽʶʱر العʺʨمي تؤؗ

فالʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج ؗʺا رأیʻا ساǼقا یلزم Ǽاعʢاء الʺʽʶرʧȄ الʺزȄد مʧ الʴرȄة في الʽʽʶʱر مʧ أجل أن 
زȑ، الذʨȞǽ ȑن غالʰا Ǽعʽدا غʽر مʢلع  تʨؔن لهʦ مرونة في الʸʱرف دون الʴاجة لللʨʳء إلى القرار الʺرؗ

                                                            
، مرجع "دراسة تʲلʻلʻة قʻاسʻة في الʱزائر - ترشʻد سʻاسة الانفاق العام Ǻاتʮاع مʹهج الانʮʢاط Ǻالأهداف"بʧ عزة مʴʺد،  )1(

 .106سابȘ، ص 
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ʵر الʽعرقل سǽ ل وʨʢǽ ر و قدʨل الأمʽعلى تفاص ʧȄرʽʶʺل هؤلاء الʺʴʱʽة، و في الʺقابل سʽمʨʺدمات الع
مʶؤوولʽة أكʰر عʧ أعʺال تʽʽʶرهʦ و عʧ تʴقʽقهʦ للأهداف الʺʢʶرة مʺا ǽعʻي أنهʦ سʱʽعرضʨن لʺʶاءلة 

 .ʦرهʽʽʶأداء ت ʧر عʰأك  
 : تفȂʦض الʴلʠة لʻʻʴʯر الʸرفȖ العʦʸمي - 

ام الأكفأ لʽʺʳع الʺʨارد و تʽʽʶر الʺʤʻʺات إن الهدف الرئʶʽي مʧ تفȄʨض الʶلʢة هʨ الʽʳʷʱع على الاسʵʱد
ȞʷǼل أكʲر نʷاʡا و فعالʽة و اسʳʱاǼة، و لذلʥ تفȄʨض الʶلʢة شرȋ اساسي للʳʻاح في تʻفʽذ الإدارة القائʺة 
على الʱʻائج، فʺʶائلة الʺدیرʧȄ عʧ الʱʻائج تقʱʹي تʺʻʽȞهʦ على الʨʴʻ الʨاجب مʧ خلال تفȄʨض واضح 

Ǽ ،الاتʳʺع الʽʺة في جʢلʶةللȄرʷʰارد الʨʺر الʽʽʶفة خاصة تʸǼ ʥ1(ʺا في ذل( .  
زȂة في القرارات مقابل تʸʲل مʴؤولʻة أكʮر -  إن الʽʽʶʱر العʺʨمي الʱقلʽدȑ  :حرȂة الʶʯرف و اللامرؕ

   )ǽ:)2عاني مʧ عدة مʷاكل على تʴد مʧ مʰادرة الʺʽʶرʧȄ و حʧʶ تʽʽʶرهʦ، مʧ بʧʽ هذه الʺʷاكل
 القرارǼ الإنفراد   
 الʺهام اǼ امʽةالقʽʻʽة و الإجراءات الروتʽʻقʱل   
 اʽإدارة عل ʧاردة مʨات الʺʽعلʱال Șʽʰʢةو  تʽʡروقراʽʰزعة الʻادة الʽس 
 ةʽلȞʷر الʡاʶʺز على الإجراءات و الʽ  الʱرؗ
 اتʺʽعلʱالǼ زامʱات على الإلʶالʺؤس ʦȄʨاد تقʺʱاع 
  ȑز ʽز سلʢة القرار: سʽادة الʤʻام الʺرؗ   ترؗ

ʽʶʺادرة الʰعل مʳǽ ȑالأمر الذ ʨة القرار و ضرو و هȄز رة ر مʴدودة في مʳال الʸʱرف العʺʨمي نʤرا لʺرؗ
Ș هدف ʧ تʴقʽالالʱزام بȘʽʰʢʱ اللʨائح القانʨنʽة و الʽʺʽʤʻʱة، و الغرق في مʱاهات الʽʰروقراʽʡة و الابʱعاد ع

فعʽل كʴل لʱالʴʸاءلة  –الʲرȂة الʺʸلʴة العʺʨمʽة، بʻʽʺا أدخل الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید مʢʸلح ثʻائʽة 
  دور الʺʽʶر أو الʺدیر العʺʨمي في تʧʽʶʴ اداء الʽʽʶʱر العʺʨمي، و ذلʥ مʧ خلال:

                                                            
ة للأمʦ الʺʴʱدة، " )1( ، 25،ص 2006"، جʽʻف دارة الʯʴʸʹدة إلى الʹʯائج في سʻاق عʸلʻة الإصلاحالإوحدة الʱفʽʱش الʺʱʷرؗ

 .18/04/2015: ، تارȄخ الʽʺʴʱلnotes/Arabic.pdf-https://www.unjiu.org/ar/reportsتقرȄر مʱاح على الراǼط: 
 /http://portail.men.gov.ma"،  مقال مʱاح على مʨقع: الʱʯʴʸدات في مʻدان الʯدبʻر الإدارȏ مʴʺد دالي، " )2(

AdministrationCentrale/ estionadmin.ppt :لʽʺʴʱخ الȄ18/04/2015، تار .  
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زȄة القرار الʷدیدة، و سʱʽالʲرȂة في الʻʻʴʯر ʺʱع : و هʨ ما ǽعʻي أن الʺʽʶر سʨف ʨȞǽن مʴررا مʧ مرؗ
زȄة، ʷǼرȋ أن ʨȞǽن هذا الʽʽʶʱر  بهامش حرȄة واسع مʧ أجل تʽʽʶر مʸلʱʴه دون اللʨʳء للʶلʢة الʺرؗ
ة ʸǽب في إʡار تʴقȘʽ الأهداف الʺʢʶرة و أن یǼ ʦʱفعالʽة و ؗفاءة تʹʺʧ تقدʦǽ الʵدمة العʺʨمʽة ʨʳǼد

 أكʰر و بʱؔلفة أقل.
، Ǽأنها الʺʶؤولʽة عʧ اسʵʱدام الʺʨارد دارة القائʺة على الʱʻائجʧȞʺǽ تعرȄف الʺʶاءلة في سʽاق الإ: الʴʸاءلة

ل، و تعادلها أهʺʽة الʺʶؤولʽة عʧ أداء الʰرنامج و تقدʦǽ تقارȄر (الʷʰرȄة، الʺالʽة و الʺادǽة) في الʺقام الاو 
تǼ ʦʶʱالʷفافʽة، و ترتʰط الʺʶاءلة ارتʰاʡا جʨهرȄا بʱفȄʨض الʶلʢة، فلا ʧȞʺǽ مʶاءلة شʵص عʧ نʳʽʱة 
 ،Ȑʨت سʶʽاءلة لʶʺفال ʥازها، و علاوة على ذلʳة لإنȃʨلʢʺارد الʨʺة و الʢلʶاءه الʢقعة دون اعʨʱم

ʶʽاءلة لʶʺة فالʴعة واضʨʺʳه مʺȞʴدو تʽʡة وʽة داخلǼام رقاʤام غدارة شامل یدعʺه نʤن ʧجزء م Ȑʨت س
مʧ اللʨائح و القʨاعد الʺʱعلقة Ǽالʺʨارد الʺالʽة و الʷʰرȄة و الʱʻائج الʺʤʱʻرة مʧ الʰرامج مʧ مرحلة الʽʢʵʱط 

 .)1(تإلى مرحلة الإبلا، و هʨ ما یʰʻغي أن ʨȞǽن الإʡار القانʨني للʺȞافآت و الʳزاءا
ȑ في و على العʺʨم ʧȞʺǽ بʽان الʱغʽرات الʱي یدخلها الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید على مȞانة العʸʻر الʷʰر  

  الʽʽʶʱر مʧ خلال الʳدول الʱالي:
) ʤدول رقʱ03ال( :ʶʱفي ال ȑرʷʰر الʸʻاهʺة العʶل مʽفعʱة لʽات الأساسʰلʢʱʺالʽعلى ال ʦر القائʽائجʱʻ  
  الʸعایʻر  الʠʯʸلʮات

قائʸة الإدارة ال
على أساس 
  الʹʯائج

 وجʨد إʡار نʤرȑ واضح للإدارة القائʺة على الʱʻائج ؗاسʱراتʽʳʽة إدارȄة واسعة - 
  .الʢʻاق

  تʴدید مʶؤولʽات ؗل الʺʽʶرʧȄ بʨضʨح - 
  وضʨح الاهداف Ȅʨʡلة الاجل - 
  تʻاسب برامج الإدارة مع أهدافها Ȅʨʡلة الأجل - 
  تʻاسب مʨارد الإدارة مع أهدافها Ȅʨʡلة الأجل - 
  م فعال لʱقʦʽʽ الأداءوجʨد نʤا - 
  وضع اسʱراتʽʳʽة للʧȄʨؔʱ مʧ أجل دعʦ الʽʽʶʱر القائʦ على الʱʻائج - 

  ن ʨȞǽن تفȄʨض الʶلʢة مʴدد بʨضʨحأʳǽب -   تفȂʦض الʴلʠة

                                                            
ة للأمʦ الʺʴʱدة، " )1(  .30"، مرجع سابȘ، ص الإدارة الʯʴʸʹدة إلى الʹʯائج في سʻاق عʸلʻة الإصلاحوحدة الʱفʽʱش الʺʱʷرؗ
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  وجʨد نʤام معلʨمات إدارȑ مʻاسب یدعʦ تفȄʨض الʶلʢة - 
 - Ȅرʽʶʺال ʧʽȞʺاسبتʻل مȞʷǼ ماتʨل على الʺعلʨʸʴخلال ال ʧم ʧ  
زȑ لهʦ ومʶاعدتهʦ في إدارة الʺʨارد الʷʰرȄةتʺʧʽȞ الʺʽʶرʧȄ مʧ خلا -    ل الدعʦ الʺرؗ
  تʴلي الʺʽʶرǼ ʧȄالؔفاءات الʺʢلȃʨة - 
  تʺʧʽȞ الʺʽʶرʧȄ مʧ خلال الʱدرȄب الʺʻاسب - 

  الʴʸاءلة

 وضع إʡار قانʨني واضح لʤʻام الʺʶاءلة - 
  وضع نʤام الʺʶاءلة القائʺة على الأداء مʴل الʤʻام الʱقلʽدȑ الʺʻʱʶد على الامʲʱال - 
  ق الʺʶاءلة على جʺʽع الʺȄʨʱʶات مʧ أعلاها إلى أدناهاانʰʢا - 
تʻʱʶد الʺʶاءلة عʧ اسʵʱدام الʺʨارد الʷʰرȄة على تقʦʽʽ الؔفاءات الإدارȄة الʺʶاهʺة  - 

  لʽس فقط تقʦʽʽ درجة تʴقȘʽ الʱʻائج في تʴقȘʽ الʱʻائج و
  وجʨد نʦʤ رقاǼة قȄʨة - 

  إدارة الأداء

 - ʤʻʺح أهداف الʨضʨب ʧʽʰام إدارة الأداء یʤنʧʽفʣʨʺة للʺ  
  نʤام إدارة الأداء یʽʺʱز Ǽالʶهʨلة والʶʰاʡة - 
نʱائج تقʦʽʽ الأداء تʵʱʶدم ؗأساس لاتʵاذ إجراءات مʻاسʰة ʷǼأن الʺʣʨفʧʽ وخاصة  - 

  مʧ أجل الȄʨʢʱر الʽʣʨفي 

إدارة الʦʸارد 
  الʵʮرȂة

  تʻاسب الʺʨارد الʷʰرȄة مع الأهداف الاسʱراتʽʳʽة للإدارة - 
 - ʻشفافة و فعالة و م ʦʤد نʨوجʧʽʽعʱف و الʽʣʨʱفة للʸ  
ʨȞǽن تقʦʽʽ الأداء أساس مرجعي لʴʱدید الʺʶار الʽʣʨفي للʺʣʨفʧʽ (الرواتب،  - 

  الʺȞافئات، الʱرقʽة...)
  لʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیثا الʴʰث الʤʻرȑ حʨلمʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ  :الʶʸدر

                )GRH( ارد الʵʮرȂةعلى تʻʻʴر الʦʸ  )ʻʻʴ )NMPر العʦʸمي الʱدیدتأثʻر الʯ الʠʸلب الʰالث:
دارǼ ȑاعʰʱارها مʴرك أساسي ة للʺʨارد الʷʰرȄة في الإصلاح الإǽعʢي الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث أهʺʽة ʽʰؗر 

والʺʢʱلʰات الʳدید في هذا  GRHفي مʳال  NPMلعʺلʽة الʽʽʶʱر، و سʧʽʰʻ مʧ خلال هذا الʺʢلب أهداف 
  الʺʳال.
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ر ل الʽʽʶʱإن الإصلاحات الʨاسعة في مʳا: ي مʱال الʦʸارد الʵʮرȂةفأهداف الʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدید  .1
العʺʨمي تʱʶهدف ؗذلʥ و ʸǼفة خاصة تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة، مʧ أجل عʸرنʱه و جعله یʨʱافȘ مع 

 اداء و مʶائلة و تعزȄز الرقاǼة. الʺʢʱلʰات الʴدیʲة مʧ غدارة
 :)1(و مʧ بʧʽ الأهداف في هذا الʺʳال نذؗر

  .ʲةت الʺʨارد الʷʰرȄة والإجراءات الʺʱعلقة بها Ǽʺا یʱʺاشى مع مʺارسات الإدارة الʴدیتʴدیث سʽاسا - 
 الʺʢلȃʨة في الʣʨائف الʺʻاسʰة في القدرات والʺهاراتمʧ الʺʣʨفʧʽ ذوȑ  اللازمضʺان وجʨد العدد  - 

 ʦمي یؤدون مهامهʨȞʴهاز الʳال Ȑʨʱʶʺأداء عالي الǼ. 
 ي والʺؤسʶي في القʢاع العام وتʺʧʽȞ الʨزارات مʧ تأهʽلبʻاء القدرات ورفع مȐʨʱʶ الأداء الʽʣʨف - 

  الؔفاءات اللازمة وتȄʨʢرها.
ʽز على خلȘ بʽئة جاذǼة -   تغʽʽر الʲقافة الʺʱʳʺعʽة الʶائدة حʨل دور الʨȞʴمة ؗʺʣʨف رئʶʽي، والʱرؗ

 للاسʲʱʺار. 
ة مʧ مʧ أجل الʨصʨل إلى الأهداف الʶاǼقة هʻاك مʨʺʳع :GRHالʠʯʸلʮات الʱدیدة في مʱال  .2

 : )2(، و نذؗر مʧ بʻʽهاالʺرتؔزات ʳǽب تʽʰʢقها
 بʻاء القدرات ورفع مȐʨʱʶ الأداء الʽʣʨفي والʺؤسʶي في القʢاع العام مʧ خلال:  . أ

 اعداد وتʻفʽذ سʽاسات جدیدة للʺʨارد الʷʰرȄة تǼ ʦʶʱالʨʺʷلʽة والفعالʽة؛  - 
 تʻفʽذ إجراءات عʺل حدیʲة؛  - 
 Ȅة في الʨزارات والʺؤسʶات؛ تʻفʽذ برامج تدرȄب وتȄʨʢر الʺʨارد الʷʰر  - 
  وضع خʢط وȃرامج لʴʱقȘʽ الاسʵʱدام الأمʲل للʺʨارد الʷʰرȄة؛ - 
 مʽة؛ الʨȞʴ  الإداراتتقدʦǽ الدعʦ والʺʨʷرة الفʽʻة في مʳال إدارة الʺʨارد الʷʰرȄة لʻʰاء القدرات في  - 
  .بʻاء أنʤʺة معلʨمات للʺʨارد الʷʰرȄة - 
ر ا أدواة الʺʨارد الʷʰرȄة في القʢاع العام؛ تʴʱدد ʨʺǼجʰهإʳǽاد هȞʽلʽة تʽʺʽʤʻة مʱؔاملة وشاملة لإدار  . ب

 الʳهات العاملة في هذا الʺʳال.
                                                            

  ؟"، مقال مʨʷʻر على مʨقع الʺʤʻʺة على الراǼط:لʸاذا برنامج إصلاح القʠاع العام، "OCDEمʤʻʺة  )1(
 http://www.oecd.org/mena/governance/35277801.ppt  :لʽʺʴʱخ الȄ14، ص 23/09/2015، تار 

  (بʸʱرف).
 (بʸʱرف).  18-17-16، ص مرجع سابȘ؟" لʸاذا برنامج إصلاح القʠاع العام، "OCDEمʤʻʺة  )2(
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 والعقاب وإرساء قʨاعد الʷفافʽة. تعزȄز الʺʶاءلة ومʰدأ الʨʲاب . ت
 .تعزȄز الدور الرقابي لؔافة الʳهات الرقابʽة في القʢاع العام وتؔاملʽة أدوارها . ث
زȄة في مʳال الاخʽʱار وا . ج   لʱعʧʽʽ والʱرفʽع ومفهʨم الʺʶاءلة مʧ خلال:تعزȄز اللامرؗ
  .وضع خʢة Ǽعʽدة الʺدȐ تʧʺʹʱ الʺراحل الانʱقالʽة والʰرامج الزمʽʻة للʻʱفʽذ - 
إعʱʺاد إجراءات عʺل واضʴة مʢʶʰة ومعلʻة ومʨثقة تʧʺʹʱ ؗافة الʨʢʵات العʺلʽة وʽȃان الʳهة  - 

ʽفʽة تʨثʽقها ومʱاǼعʱها و    .تقʽʽʺهاالʺʶؤولة عʧ القʽام بʱلʥ الʨʢʵات وؗ
 -  Șʽʰʢʱات الʽزارات على آلʨفي ال ʧʽʽʻب ؗافة الʺعȄتدر ʧأكد مʱال. 
 .لʤʱلʦ مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ والʺʣʨفʧʽفʱح الʺʳال ل - 
  .الʱأكد مʧ وجʨد جهة مʱʶقلة تقʨم على مراقʰة تʻفʽذ الإجراءات واتʵاذ الإجراءات الʽʴʽʴʸʱة - 
لȘʽʰʢʱ وقادرة على الʸʱدȑ لآفات الʺʽȃʨʶʴة تȄʨʢر آلʽات ومʺارسات حدیʲة للاخʽʱار والʱعʧʽʽ قابلة ل . ح

  والʨاسʢة والʹغʡʨات الʺʱʵلفة، وقائʺة على أسس الاسʴʱقاق والʳدارة وذلʥ مʧ خلال:
  الإعلان عʧ ؗافة الʣʨائف الʷاغرة. - 
إعʱʺاد الامʴʱانات الʻʱافʽʶة ؗأداة أساسʽة للاخʽʱار والʱعʧʽʽ وتȄʨʢر آلʽاتها لقʽاس الʨʳانب الʺعرفʽة  - 

ʰʢʱفة.والʽʣʨات إشغال  الʰلʢʱʺǼ ة والʺهارات ذات العلاقةʽقʽ  
  تȄʨʢر إجراءات الʺقابلات الʽʸʵʷة. - 
مʨʴسʰة قابلة للقʽاس لʹʺان تʽʽʴد تدخلات العʸʻر الʷʰرȑ ما  إعʱʺاد معایʽر وأسس مʨضʨعʽة و - 

.ʧȞأم 
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  خلاصة:

الʨʴʱل مʧ ة، و ذلʥ مʧ خلال لقد عرف الʽʽʶʱر في القʢاع العام تʨʴلا جذرȄا في العʷرʧȄ سʻة الأخʽر 
في اعʱʺاد آلʽات ، إذ ʧʺȞǽ الʱغʽʽر )NPM( الʽʽʶʱر العʺʨمي الʱقلʽدȑ إلى آلʽات الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث

Ǽ ʥاص و ذلʵاع الʢر في القʽʽʶʱال ʦʽمفاه Șوف ʦعامل معهʱال ʦʱی ʧائȃة زʽمʨʺدمات العʵهلؔي الʱʶار مʰʱاع
و ؗذلʥ اعʱʺاد الʽʽʶʱر القائʦ  الʺقاولاتʽة في تʻفʽذ الʵدمات العʺʨمʽة،و قʦʽ الʨʶق، ؗʺا یʦʱ اسʵʱدام مفهʨم 

هداف الʺʤʱʻرة و قʽاس ذلʥ وفȘ الʱʻائج بدل الʨسائل، و هʨ الʽʽʶʱر الذǽ ȑعʢي أهʺʽة Ǽالغة لʴʱقȘʽ الأ
و هǼ،  ʨʺؤشرات أداء Ǽغض الʤʻر عʧ الالʱزام الʷرعي و القانʨني و الʽʽʶʱر انʢلاقا مʧ الʺʨارد الʺʱاحة فقط

عʢاء الʺʽʶرʧȄ الʺزȄد مʧ الʴرȄة في الʸʱرف مقابلة تعرضهʦ للʺʶؤولʽة الؔاملة عʧ إ الذʦʱʴǽ ȑ  الأمر
زȄة في ʺر و الʴʱرر مʧ الʱ تʴقȘʽ الʱʻائج، و تدعʦʽ آلʽات الرقاǼة بʨʴʱلها إلى الرقاǼة على الأداء ؗز و الʺرؗ

زȄة أحد  ʺʨمي الʴدیث و ذلʥ مʧ أجل الابʱعاد عʧ مʷاكل هʦ مʰادئ الʽʽʶʱر العأ الʽʽʶʱر، إذ تعʰʱر اللامرؗ
 ȑز و هʨ الأسلʨب الʱقلʽدȑ الذȑ أثʰت عدم ؗفائʱه. و الʰعʽد الʽʰروقراʽʡة  و الرجʨع دائʺا إلى القرار الʺرؗ

أصدق صʨرة عʧ عʺل الʨȞʴمة، فإن الʴʱدیʲات الʨاسعة في مʳال الʽʽʶʱر العʺʨمي  الʺʽزانʽة العامة Ǽاعʰʱار
على تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة و دور الʺʽʶرʧȄ في إدارة الʺال العام، و هʨ ما  ثل و مʨازȑ كان لها أثر مʺا

   سʨف ʨȞǽن مʨضʨع الʴʰث الأساسي مʧ خلال الفʨʸل القادمة مʧ هذا العʺل.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفʶل الأول:

  مفاهʤʻ أساسʻة حʦل الʻʸزانʻة العامة
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 : تʸهʻد

لدولة لʽها اعتعʰʱر الʺʽزانʽة العامة الʺرآة العاكʶة لʺالʽة الدولة، فهي تʧʽʰ مʱʵلف الʺʨارد الʱي تعʱʺد 
ʴقȘʽ ومʳالات إنفاق هذه الʺʨارد في سʽʰل تʴقȘʽ الʴاجة العامة، و لǽ ʦعد ǽقʸʱر دورها Ǽالʹرورة على ت

ȑادʸʱازن الاقʨʱال Șʽقʴت ʧث عʴʰلل ʥازن الʺالي ذلʨʱاعي و الʺʱرا  .الاجʤو نʽʰؔة الʽʺف لهذه الأهʨرة س
عها أهʺʱʽها، أنʨا  ،الʢʱرق لʱعرȄفهاǼ أساسʽات الʺʨازنة العامة الʱعرف على الفʸلهذا  لنʴاول مʧ خلا

في ي الʴالالعامة  ةنʤام الʺʽزانʽعامة، و مʧ ثʦ تʶلʽط الʹʨء على  و ایرادات ةومʨȞناتها مʧ نفقات عام
ر ا في اʡاه، و ؗذا الʺʰادئ الʺلʱزم بهتʡʺȞʴر القانʨنʽة و الʽʺʽʤʻʱة الʱي افة الأؗ عرضلʳزائر، مʧ خلال ا
ʨؔن ذا سʱ، و لهفي الʳزائر عداد و تʻفʽذ الʺʽزانʽة و الʺراحل الʱي تʺر بها الʺʽزانʽة في دورتها الȄʨʻʶةإ 

  مʰاحث هذا الفʸل ؗʺا یلي:

  هʺʽة و الأنʨاع)الʷʻأة، الʺفهʨم، الأ الʺʽزانʽة العامة ( الʲʮʸث الاول:

  الإیرادات العامةالʲʮʸث الʰاني: 

  الʻفقات العامةالʲʮʸث الʰالث: 

  الإʡار الʽʤʻʱʺي للʺʽزانʽة العامة في الʳزائرالʲʮʸث الراǺع: 
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  الأنʦاع) و الʻʸزانʻة العامة (الʹʵأة، الʸفهʦم، الأهʻʸة الʲʮʸث الأول:

 ʨا الʻي مʹʱقǽ ة العامةʽزانʽʺعرف على الʱمها وإن الʨأتها، مفهʷف على نʨعض  قǼ ʧزها عʽʽʺت
  هذا ما سʨȞʽن مʨضʨع الʺʴاور الʺʨالʽة: الʺʢʸلʴات الʺʷابهة لها، إضافة إلى بʽان مʨȞناتها و

   

 مهاتʨʢرات عدیدة، تأثر خلالها مفهʨ  لʦ تعرف الʺʽزانʽة Ǽʺفهʨمها الʴالي إلا Ǽعد أن مرت Ǽʺراحل و
ʸʱاة الاقʽʴر دور الدولة في الʨʢʱة وبǽة ادʽاعʺʱة  الاجʽزانʽʺت الʶȞع ʥهذه لذل ʧلʺراحل افي ؗل مرحلة م

ʰʽة الاجʱʺاعʽة و   الʽʶاسʽة للʺʱʳʺعات. الاقʸʱادǽة و صʨرة صادقة عʧ الʱرؗ

مʻذ عرف الإنʶان مفهʨم  نفقاتها مʻذ القدم، و لقد عرف الفؔر الʺالي فؔرة الʺʨازنة بʧʽ إیرادات الدولة و
ن أو أفلاʨʡن فقرات ʽʲؗرة تʱعلǼ Șʺالʽة الدولة و الأصʨل الʱي ʳǽب  أرسʨʢفات الدولة، فقد حʨت Ǽعض مؤل

  .)1( نقʨم علʽها

ʸǼفة عامة فإن الأصʨل الʱارʽʵȄة للʺʨازنة العامة ترجع إلى عرف تارʵȄي تʢلب ضرورة الʺʨافقة  و
رادات على أوجه و ʽؗفʽة إنفاق ما تʦ تʽʸʴله مʧ إی الʺʰʶقة للʷعب على ʽؗفʽة جʰاǽة إیرادات الدولة، و

ن هذا العرف الʱارʵȄي تʹʺʧ ألا تفرض ضرʰȄة إلا ا فإبرامج إنفاقʽة مʴدد و Ǽʺعʻى أكʲر تʴدید مʳالات و
Ǽقانʨن یʨافȘ علʽه مʺʲلʨ الʷعب، ؗʺا لا تʻفȘ الأمʨال العامة إلا Ǽعد مʻاقʱʷها بʨاسʢة مʺʲلي الʷعب 

  .)2(أǽʹا

إنʳلʱرا حʽث ؗان الʺلʥ یʱؔفل بʱأمʧʽ نفقات الʺʺلؔة مʧ و تعʨد فؔرة الʺʨازنة Ǽʺفهʨمها الʴدیث إلى 
، و نʳʽʱة لʱزاید نفقات الدولة تʨالت )3("سرا مʧ أسرار الدولة" إیراداتهااعʰʱرت  حاصلات أملاكه الʵاصة و

                                                            
Ȟʶرة، العدد Ǽ - "، مʳلة العلʨم الإنʶانʽة، جامعة مʴʺد خʽʹرتʦʠر فؒرة و مفهʦم الʦʸازنة العامة لدولةلعʺارة جʺال،"  )1(

 .101، ص2001نʨفʺʰر -الأول
 .567، ص 2008 لʻʰان (بʽروت)، -"، الدار الʳامعʽةالʸالʻة العامة مدخل تʲلʻلي معاصرسعʽد عʰد العزȄز عʲʺان، " )2(
 .8، ص لʻʰان (بʽروت) -، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʨقʽة2005"، الʰʢعة الأولى  الʦʸازنة العامة للدولةعʰد الʽʢف قʽʢش،" )3(

الʠʸلب الأول: نʵأة الʻʸزانʻة العامة
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هي وثʽقة تʻص على ضرورة اسʷʱارة  " والʸاغʹا ؕارتا" :ـــــــالاحʳʱاجات الʺلʽؔة في برʢȄانʽا على ما ʶǽʺى ب
  .)ʷ )1عب في الʹرائب قʰل فرضها و جʰایʱهاال

" ʥرته وشال الأولو في عهد الʺلʢʽعرض سǼ البʢǽ قة " أخذʰʶʺه الʱافقʨعلى  یلح على ضرورة م
الذȑ جاء فʽه وجʨب  و 1628" عام مʰʻاق إعلان الʲقʦق قد نʱج عʧ ذلʥ صدور " فرض الʹرائب و

ذ الʧʽʴ أخذت الʰرلʺانات الʺʱعاقʰة تزȄد مʧ مʻ الʨʸʴل على مʨافقة الʰرلʺان عʻد فرض الʹرائب، و
  .)2( و الʰʳاǽة الإنفاقضغʡʨها في تʴدید سلʢات الʺلʥ في 

" و الʱي جرȐ بها تʨسʽع نʢاق إجازة الʰرلʺان حʱى تʷʺل وثʻقة الʲقʦق تʦ إقرار " 1628و في عام 
فلʦ  ،ت أوجه الإنفاقشʺل ملاك الʱاج أو مʧ الʹرائب، ومʧ حاصلات أأǽا ؗان مʸدرها  الإیراداتجʺʽع 

، تʦ إدخال العدید مʧ الʱعدیلات و 1789مع قʽام الʨʲرة الفرنʽʶة عام  و، )ǽ)3عد الأمر "سرا مʧ أسرار الدولة"
مʹʺʨن الʺʨازنة العامة حʽث امʱد حȘ الʶلʢة الʷʱرȄعʽة لʷʽʺل مʺارسة الرقاǼة على  الʻʽʶʴʱات على فؔرة و

نʨʸص لا تʶʺح Ǽفرض  1793 الأمʨال العامة، ؗʺا تʹʺʧ دسʨʱر الʶلʢة الʻʱفʽذǽة في جʰاǽة الʹرائب و
ʨا أȑ فرض الʹرائب، و أȑ ضرائب إلا في سʽʰل الʺʸلʴة العامة ، و یراقʨʰا  لʽʺʳع الأفراد أن ʷǽارؗ

  أن الʺʨازنة العامة في فرنʶا تʶʱؔب مفهʨمها الʴالي. بداذ ذلʥ الʨقت ʻم اسʱعʺالها و

  

فها في فقد جاء تعرȄ ،تعدد إنʺا اخʱلف وشاملا،  تعʽʰر مʨحدا و ʳǽد لهعرȄف الʺʽزانʽة العامة لا ن تإ
في ʽʲرا ؗتقارȃت  عرȄفاتها وبʻʽʺا تʷابهت تخاصة أحʽانا،  العدید مʧ القʨانʧʽ و الʷʱرȄعات Ǽعʰارات عامة و

  معʦʤ الʺؤلفات و الʱؔاǼات الʺʱعلقة Ǽالʺالʽة العامة، و مʧ بʧʽ أهʦ هذه الʱعارȄف نذؗر:

ددة و الʷʱرȄعات لʺʱʵلف الدول تعارȄف مʱعأوردت الʨʸʻص  :رȂفها في الʵʯرȂعات الʦȜʲمʻةتع:أولا
  الʺʽزانʽة العامة نذؗر مʻها:

                                                            
(عʺان)،  الأردن -"، دار الʺʶʽرة للʷʻر و الʨʱزȄعإدارة الʦʸازنات العامة بʥʻ الʹʢرȂة و الȖʻʮʠʯ"سلʽʺان اللʨزȑ و آخرون، )1(

 . 11، ص1997- الʰʢعة الأولى
)2(  " ،ȑرȞد شʨʺʴلهافهʺي مʮقʯʴها حاضرها و مʻازنة العامة ماضʦʸع الȄزʨʱر و الʷʻة للدراسات و الʽامعʳة الʶالʺؤس ،" - 
 .13، ص1990 -بʽروت)، الʰʢعة الأولى(ʻʰان ل
 .8، ص 2005بʽروت)، الʰʢعة الأولى (لʻʰان  - "، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʨقʽة الʦʸازنة العامة للدولةعʰد الʽʢف قʽʢش،"  )3(

  الʠʸلب الʰاني: تعرȂف الʻʸزانʻة العامة
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 - Ȅرʷʱزائــــــالʳـــــــع ال ȑر : 
ت رادایات و الإــــــة مʧ الʻفقـــــــــامة للدولــــــة العـــل الʺʽزانʽــــــ"تȞʷʱ 17- 84 القانʦن مʧ ) 06(حʶب الʺادة 

الʽʺʽʤʻʱة الʺعʺʨل  الʷʱرȄعʽة و الأحȞامالʺʨزعة وفȘ  الʻهائʽة للدولة الʺʴددة سȄʨʻا ʨʺǼجب قانʨن الʺالʽة و
  .)1(بها"

ة الʱي تقدر للʻʶة الʺدنʽة مʨʺʳع ــــــــة هي الʨثʽقـــــــ"الʺʽزانʽ 21- 90 القانʦن مʧ  )03(ادة ـــــــــــحʶب الʺ و
 الʻفقات Ǽالرأسʺال و و مʻها نفقات الʳʱهʽز العʺʨمي و الاسʲʱʺار وة Ǽالʽʽʶʱر الʻفقات الʵاص و راداتـــــالإی

  .)2( ترخص بها"

 - Ȅرʷʱيالʶي ل: ع الفرنʶن الفرنʨان  19 ــعرف القانʨأنها 1952جǼ ازنة الدولةʨي :"مʱة الʽعȄرʷʱغة الʽʸال
قانʨن الʺʨازنة الذǽ ȑعʰر عʧ أهداف ǽقرها الʰرلʺان في  ذن بها وؤ ی ، وإیراداتها ʨʺǼجʰها أعʰاء الدولة وتقدم 

الʺʨازنة  1959 یʻایر 2عرفت الʺادة الأولى مʧ القانʨن الʸادر بʱارȄخ  ، و"الʺالʽة الʨȞʴمة الاقʸʱادǽة و
تʽʳز لؔل سʻة مدنʽة مʨʺʳع مʨارد  تقدر القʨانʧʽ الʺالʽة، و" " ؗʺا یلي:قانʦن الʸالʻةǼاتت تعرف Ǽاسʦ " الʱي

  .)3( الʺالي الذȑ تʴدده لها" ة Ǽعʧʽ الاعʰʱار الʨʱازن الاقʸʱادȑ وآخذ ،أعʰائها الدولة و
عʧ هذا الʱعرȄف فʶʴب هذا القانʨن:  ȑʨʹ2001 الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة لʻʶة ؗʺا لʦ یʱʰعد القانʨن الع -
زن الأعʰاء ؗʺا تعȞس وضع تʨازن الʺʽزانʽة و الʨʱا تʨزȄع الʺʨارد و حʦʳ و تʴدد قʨانʧʽ الʺالʽة ʽʰʡعة و"

  .)4( "نʱائج الʰرامج الʺʴددة الاقʸʱادȑ، ؗʺا تʧʽʰ أهداف و الʺالي و
 صʥ تقدر فʽه نفقات الʻʶة الʺʨالʽة و" :عرف القانʨن الأمرȞȄي الʺʨازنة العامة Ǽأنها : الʷʱرȄع الأمرȞȄي - 

 .)ʨʺǼ" )5جب القʨانʧʽ الʺعʺʨل بها عʻد تقدʦǽ واقʱراح الʰʳاǽة الʺʡʨʶʰة فʽها إیراداتها
 

                                                            
)1(  ʦن رقʨة  7الʺؤرخ في  17–84قانʽلȄʨة، 1984جʻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸال ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳادرة في  28، الʸال

10/07/1984. 
)2( ʦن رقʨة، 1990أوت  15الʺؤرخ في  21–90 قانʻمʦʸة العʮاسʲʸالǺ Ȗعلʯʸال ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳخ  35، الȄارʱادرة بʸال

15/08/1990. 
  .17، مرجع سابȘ، ص"الʦʸازنة العامة للدولةعʰد الʽʢف قʽʢش، " )3(

(4)Article n°01, Loi organique n° 2001-962 relative aux Lois de finances du 1 Aout 2001, 
JORF n° 177 du 2 Aout 2001. 

 - "، دراسة مقارنة في إʡار برنامج الأمʦ الʺʴʱدة الإنʺائيالʦʸازنات العامة في الدول العرʻȁةعدنان مʧʶʴ ضاهر، " )5(
 .14، ص2005
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 : Ȅع اللʻʰانيالʷʱر  - 
تʳاز  و  ،عʧ سʻة مقʰلة إیراداتها الدولة و قاتنفصʥ تʷرȄعي تقدر فʽه " :عرف الʺʨازنة العامة Ǽأنها

 .)1( نفاق"الإ ʨʺǼجʰه الʰʳاǽة و
 -  ȑرʸʺع الȄرʷʱازنة العامة هي: الʨʺرنام :الʰــــج الʺــــــ"الʻس ʧة عʢʵــــالي للʽأهداف ـــــــة مال Șʽقʴʱلة لʰة مق
ʴة و ددة، وــــــمǽادʸʱة الاقʽʺʻʱة العامة للʢʵار الʡفي إ ʥة و ذلʽاعʺʱاسة العامة للدولة الاجʽʶقا للʰʡ" )2(. 

  :تعرȂفها في ʯؕب الʸالʻة العامةثانʻا: 
فا ها اخʱلاالʱي لʦ نلʴظ فʽ و صادفʻا مʧ خلال ʻʲʴǼا العدید مʧ الʱعارȄف الʨاردة في ʱؗب الʺالʽة العامة،

 ا یلي: ه الʱعارȄف نʨرد مذمʧ بʧʽ ه ،لǼ ʧؔأسالʽب لغȄʨة مʱʵلفة ا ؗان لها جʨهر واحد وجʨهرȄا ʽʰؗرا إنʺ
یʨجههʺا معا  ʴǽدد العلاقة بʻʽهʺا و العامة، و الإیرادات هي تʦʽʤʻ مالي ǽقابل بʧʽ الʻفقات العامة و - 

 .)Ǽ)3ʺعʻى آخر فهي ʲʺǼاǼة الʽʰان الʺالي للاقʸʱاد العام لʴʱقȘʽ الʽʶاسة الʺالʽة، و
تعʰʱر الʺʽزانʽة وثʽقة هامة مʸادق علʽها مʡ ʧرف الʰرلʺان، تهدف إلى تقدیر الʻفقات الʹرورȄة لإشʰاع  - 

 .)4(ه الʻفقات عʧ فʱرة زمʽʻة مقʰلة عادة ما تʨؔن سʻةذاللازمة لʱغʽʢة ه الإیرادات الʴاجات العامة، و
 ʴʺل حʶاǼات الʻفقات العامة وهي بدلʥ ت مʽزانʽة الدولة هي الغلاف الʺالي الʺʸʵص لʺالʽة الدولة و - 

 هي بʽان یʻاقش مʰʶقا و الʵاصة Ǽالدولة، و الإنفاقرخص  العامة، أȑ تʳʶل مʱʵلف الʹرائب و الإیرادات
 .)ʢǽ)5رح في قʨانʧʽ الʺالʽة. ؗʺا تغʽر أداة مʧ أدوات الʽʶاسة الاقʸʱادǽة

د الدولة، ʸǽادق علʽها مʡ ʧرف مʨار  ترخʽص في شȞل قانʨني لʻفقات و الʺʽزانʽة العامة للدولة تʨقع و - 
 .)6(الʺالʽة للʨȞʴمة الʰرلʺان في قانʨن الʺالʽة الذȑ یʱرجʦ الأهداف الاقʸʱادǽة و

                                                            
(الʳزائر) جامعة مʴʺد خʽʹر  - انʽة"، مʳلة العلʨم الإنʶتʦʠر فؒرة و مفهʦم الʦʸازنة العامة للدولةلعʺارة جʺال ، " )1(

 .101، ص 2001نʨفʺʰر - ȞʶǼرة، العدد الأول
 .101"، نفس الʺرجع، ص تʦʠر فؒرة و مفهʦم الʦʸازنة العامة للدولةلعʺارة جʺال، " )2(
یʲة في الإدارة "، ندوة الأسالʽب الʴددور مʦازنة الأداء و الʮرامج في دعʤ قرارات إدارة الʸالʻة العامةعʽʢة صلاح سلʢان، " )3(

 .65، ص 2004نʨفʺʰر  24-20الʳʺهʨرȄة العرʽȃة الʨʶرȄة (دمȘʷ)،  -الʺالʽة العامة، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄة
 .276، ص  2000مʸر (الإسʻȞدرȄة)،  - " دار الʳامعة الʳدیدةالʦجʻز في الʸالʻة العامةسʨزȑ عدلي ناشد ، " )4(

(5)MAURICE Baslé, «le budget  de l’Etat », 6eme Editions, Edition la découverte - Paris, 
2000, p3. 
(6)PIERRE La Lumière, «les finances publiques», Editions Armand Colin - Paris, 1976, p54. 
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خلال مدة مقʰلة، فهي تعرض الʷʻاȋ  و إیراداتهالʻفقات الدولة  مʽزانʽة الدولة هي الʱقدیر الʺعʱʺد - 
Ǽإʳǽاز شدید إنها تʧʺʹʱ  ل هذا الʷʻاȋ وتʴʰث في وسائل تʺȄʨ الاقʸʱادȑ الذȑ سʱقʨم الدولة بʴʱقʽقه، و

ʧالزم ʧددة مʴع خلال مدة مʺʱʳʺقا لأهداف الʽقʴمة تʨȞʴة عʺل الʢ1(خ(. 
أن هذا الʱقدیر یʦʱ اعʱʺاده، ؗʺا أنه  إیراداتها، و الʺʽزانʽة العامة تʧʺʹʱ تقدیرا احʱʺالʽا لʻفقات الدولة و - 

 .)2(یʸʻرف إلى مدة معʻʽة مقʰلة
 -  ʦʱی ȑص وهي العقد الذʽه ترخʰجʨʺǼ ة تقدیر إیرادات وʽمʨʺئات العʽ3(نفقات اله(. 

ʶف نȄعارʱال ʧخلال ما تقدم م ʧة:مʽزانʽʺف شامل للȄاء تعرʢع إعʽʢʱ قʽوث ʧارة عʰانفهي عʽهام  ة أو ب
 ا تʽʺʱزؗʺ ،عادة تʨؔن سʻة في شȞل تقدیرȑ لفʱرة مقʰلةو نفقاتها جʺلة إیرادات الدولة  جدا یʨضح في مʳʺله

لذȑ اامʳها ʴها الʰرلʺان للʨȞʴمة مʧ أجل تʴقȘʽ برنʻلʨثʽقة Ǽالʸفة القانʨنʽة الإلزامʽة لأنها رخʸة ǽʺهذه ا
 هااجʱʺاعʽة. لذلʽʲؗ ʥرا ما یʤʻر للʺʽزانʽة على أن تʶعى مʧ خلاله لʴʱقȘʽ أهداف اقʸʱادǽة سʽاسʽة و

دافها لها أهʴقȘ مʧ خلاتدولة الʱي سʨف على أنها الʺرآة العاكʶة لʺالʽة ال و الʱعʽʰر الʺالي لʰرنامج الʨȞʴمة،
  الاجʱʺاعʽة. الاقʸʱادǽة و

  : ʵابهةǺعض الʸفاهʤʻ الʸ الʻʸزانʻة العامة و

یؤدǽان  ʵʱʶǽدم اصʢلاحا الʺʽزانʽة العامة والʺʨازنة ȞʷǼل مʱرادف، و :مʽزانʽة عامة أو مʨازنة عامة -
یʨʱلى  و الذʷǽ ȑرف الإدارʶǽ ȑʺى الʳهاز  وʱؗب الʺالʽة العامة  نفس الʺدلʨل مʧ مؤلفات و نفس الʺعʻى و

  . )4(أحʽانا دائرة الʺʽزانʽة العامة إعداد الʨازنة العامة أحʽانا مʱȞب أو دائرة الʺʨازنة العامة و

" رجعʻا إلى الʺعاجʦ اللغȄʨة، فʧʽʰʱ أن ؗلʺة مʨازنة مʱʷقة مʧ مʻزانʻة" و "مʦازنةللʱفرقة بʧʽ الؔلʺʧʽʱ " و
 للدولة لʻʶة مالʽة مقʰلة و الإیرادات مʨازنة الدولة تʧʺʹʱ تقدیرات الʻفقات و عادل. و و Ǽ " Ȑʺعʻى ساو وازن "

                                                            
، ص 2003،  مʸر (الإسʻȞدرȄة) - "، دار الʷʻر الʳامعʽةمʮادئ الʸالʻة العامةسʺʽرة أیʨب، " -حامد عʰد الʺʽʳد دراز )1(

58 . 
 .47، ص2004مʸر (الأزارʢȄة) ،  -"، دار الʳامعة الʳدیدةالʸالʻة العامة - أصʦل الاقʶʯاد العاممʳدȑ شهاب، " )2(

(3)DERUEL  (D)- Buisson (J), « Finances publiques, Budget et pouvoir financier », Dalloz  - 
paris, 2001, p 10. 

"، دار الʺʽʶرة للʷʻر و الʨʱزȄع و إدارة الʦʸازنات العامة بʥʻ الʹʢرȂة و الȖʻʮʠʯاد، وائل العʷȞة، "سلʽʺان اللʨزȑ، فʸʽل مر  )4(
  . 17، ص 1997-الأردن (عʺان)،  الʰʢعة الأولى –الʰʢاعة 
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اسʵʱدمها الʺʴدثʨن في العʸر   هي مʧ الʻاحʽة اللغȄʨة أقرب للʨʸاب. أما ؗلʺة مʽزانʽة فهي ؗلʺة مʴدثة،
دل فʽه مʨارد الدولة مʽزانʽة الدولة هي سʳل تعا لʦ تʧؔ معروفة و شاعت في لغة الʽʴاة العامة و الʴدیث و

  نفقاتها. و

ة ة الʺؤلفؗاف الʷʱرȄعات و Ǽالʰʶʻة للʳزائر فالʷائع هʨ اسʱعʺال مʢʸلح الʺʽزانʽة العامة في القʨانʧʽ و و
  الإصدارات في مʳال الʺالʽة العامة.

ر مʧ لʽʲؔي ا"العʺʨمʽة" ف : قد یʷʱاǼه معȄʨʻا مʢʸلʴا "العامة" والʺʽزانʽة العامة أو الʺʽزانʽة العʺʨمʽة -
ʨمʽة ؗذا ملʽؔة عʺ الʴالات للدلالة على ʽؗان أو مʺʱلؔات الدولة فʽقال مʸلʴة عامة أو مʸلʴة عʺʨمʽة و

نʽة، و "عʺʨمʽة"، لʧؔ هذا الأمر لا یȘʰʢʻ على الʺʽزاالʺعʻى سʨاء لفʤت ȞǼلʺة "عامة" أ هي تعʻي نفس و
ʱʶʽة، فʽمʨʺة العʽزانʽʺال ʧلف تʺاما عʱʵة العامة تʽزانʽʺزانفالʽʺلح الʢʸقا مǼدم ؗʺا ذؗرنا ساʵʽامة الع ة

  إیراداتها. و للدلالة على الʽʰان الذȑ یʨضح نفقات الدولة
ات الʳʱارȄة الʵاصة، و الʺʷʻآت و بʻʽʺا ʵʱʶǽدم الʺʽزانʽة العʺʨمʽة مʧ قʰل الʺؤسʶات و تʧʽʰ  الʷرؗ
ة في تارȄخ معʧʽ و ز ا قʽʺة الʺʨجʨدات و الʺʢلȃʨات للʷرؗ اتتعʰر عʧ الʺرؗ   .)1(لʺالي الʴقʽقي للʷرؗ

الʶʴاب الʱʵامي للدولة لʻʶة معʻʽة یʷʱاǼه مع مʨازنة الدولة لʻفس  :الʶʴاب الʱʵامي مʽزانʽة العامة و -
أرقاما  الʻʶة في ؗل شيء فʽʺا عدا ʽʰʡعة الأرقام الʨاردة فʽها حʽث تʨؔن أرقاما تقدیرȄة في الʺʽزانʽة العامة و

  .)2(فعلʽة في الʶʴاب الʱʵامي

"إن قʨانʧʽ الʺالʽة هي القʨانʧʽ الʱي تʴدد في إʡار الʨʱازنات العامة الʺʢʶرة  :قانʨن الʺالʽة الʺʽزانʽة و- 
الأعʰاء الʺالʽة  الȄʨʻʶة ʽʰʡعة الʺʨارد و الاجʱʺاعʽة الʺʱعددة الʨʻʶات و في مʢʢʵات الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة و

  .)3(تʸʽʸʵها" مʰلغها و للدولة و

ʶʴاǼات لʴقة والعʧ وثʽقة مالʽة سȄʨʻة تʧʺʹʱ الʺʽزانʽة العامة للدولة، الʺʽزانʽات الʺقانʨن الʺالʽة عʰارة  و
ʽة هʨ علʽه قانʨن الʺال الʵاصة للʵزʻȄة، ؗʺا یʦʱ مʧ خلاله تأسʽس أو إلغاء ضرʰȄة أو اقʢʱاع إجʰارȑ، و

  الإʡار القانʨني الذȑ تʸدر فʽه الʺʽزانʽة العامة للدولة.

                                                            
  .19، ص نفس الʺرجع"، إدارة الʦʸازنات العامة بʥʻ الʹʢرȂة و الȖʻʮʠʯسلʽʺان اللʨزȑ، فʸʽل مراد، وائل العʷȞة، " )1(
، ص 2009 - الʰʢعة الأولى الأردن (عʺان)، - "، دار صفاء للʰʢاعة و الʷʻر و الʨʱزȄع الʸالʻة العامةʡارق الʴاج، "  )2(

162. 
 .الʯʸعلǺ Ȗقʦانʥʻ الʸالʻة، 17_84) مʧ القانʨن 01الʺادة ( )3(
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الʺʴاسʰة العʺʨمʽة هي مʨʺʳعة القʨاعد القانʨنʽة و الʱقʽʻة  ʴاسʰة العʺʨمʽة:الʺ الʺʽزانʽة العامة و -
الʺʰʢقة على تʻفʽذ مʽزانʽات الهʽئات العʺʨمʽة، و بʽان عʺلʽاتها الʺالʽة، و عرض حʶاǼاتها و مراقʱʰها، و 

"ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺرف و الʸالǼ ʧȄات الآمرʽؤولʶزامات و مʱددة لالʴʺجد علاق)1(الʨلهذا ت . ʧʽة تؔامل ب
الʺʽزانʽة العامة و الʺʴاسʰة العʺʨمʽة فهذه الأخʽرة تعʰر عʧ الʱقʽʻات الʺʴاسʽʰة لʻʱفʽذ ما ورد في الʺʽزانʽة 

  العامة.

  أنʦاع الʻʸزانʻة العامةالʠʸلب الʰالث: 

ا هʨ مʻها ممرت الʺʽزانʽة العامة أثʻاء تʨʢرها Ǽعدة مراحل، لذا ʣهرت عدة أنʨاع لها مʻها ما هʨ تقلʽدȑ و 
  نذؗر أهʺها حʶب الʶʱلʶل الʱارʵȄي ؗالآتي:  حدیث و

 الʺʽزانʽة الʱقلʽدǽة (مʽزانʽة الʨʻʰد). - 
 مʽزانʽة الأداء والʰرامج. - 
 مʽزانʽة الʽʢʵʱط والʰرمʳة. - 
 الʸفرȑ (الʺʽزانʽة الʸفرȄة). مʽزانʽة الأساس - 

) ʤل رقȜʵازنات العامة: )01الʨʺاع الʨأن  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ʺان)، الأردن (ع - "، دار الʺʽʶرة للʷʻر و الʰʢاعة و الʨʱزȄع أصʦل الʦʸازنة العامة" ʴʺد شاكر عʸفʨر، م: الʶʸدر
  .205، ص 2008- الʰʢعة الأولى

                                                            
 .8، ص 2003 -الʳزائر، الʰʢعة الʲانʽة -"، دار الهدȐالʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(

الʺʨازنات العامةأنʨاع
 (الʱقلʽدǽة و الʴدیʲة)

الʺʨازنة الʱقلʽدǽة
 (مʨازنة الʨʻʰد)

(مʨازنة  الʺʨازنة الʸفرȄة
 س الʸفرȑ)االأس

مʨازنة الʽʢʵʱط و 
 (مʨازنة الʰرامج)الʰرمʳة

مʨازنة الأداء و الʰرامج
(مʨازنة الأداء)

)الاتʳاهات الʴدیʲة في الʺʨازنة العامة (الʺʨازنات الʴدیʲة
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بدأ تȘʽʰʢ مʽزانʽة الʨʻʰد في الʨȞʴمة الأمرʽȞȄة  :le budget des articlesمʻزانʻة الʦʹʮد: أولا/
بʻʽʺا ؗانت مʰʢقة في  الʺʴاسʰة في ذلʥ العام، ʨازنة وعʻدما صدر قانʨن الʺ ،1921الفدرالʽة في عام 

  .)1(3919اسʱʺر الȘʽʰʢʱ حʱى عام  و روʽȃة أخرȐ مʻذ القرن الʱاسع عʷر،دول أو  برʢȄانʽا و
هي  ʤǼهʨر أنʨاع أخرȐ مʧ الʺʨازنات، غʽر أنها لا زالت تʵʱʶدم في وقʻʱا الʴالي في Ǽعض الدول، و

ʺǼ ازنة العامةʨʺذج الأول للʨʺʻدالʴمها الʨازنات  یث وفهʨʺاع الʨر أقدم أنʰʱةتعʽمʨȞʴا، و الʽالʺعروفة حال 
  : )ʢǽ)2لȘ علʽها عدة مʽʺʶات مʻها

ʽزها على بʨʻد الʺʨازنة، و و مʦازنة الʦʹʮد: -1 لʱقʽد اما یرصد فʽها اعʱʺادات و ضرورة  ذلʰʶǼ ʥب ترؗ
 .الإنفاقǼالʨʻʰد عʻد 

ز على أحȞام الرق مʦازنة الرقاǺة: -2 ح لالʺʸا اǼة الʺالʽة على الʻفقات العامة في الʨزارات ولأنها ترؗ
ʻد ععدم تʳاوز الاعʱʺادات الʺرصʨدة في الʨʻʰد  و صرفها في غʽر الʨجʨه الʺʴددة لها،لعدم الʨȞʴمʽة، 

 .الإنفاق

لʶʱهل  ȞʷǼل مفʸل، نفقات الدولة بʨثʽقة واحدة و الʺʰدأ الذȑ تقʨم علʽه هʨ حʸر جʺʽع إیرادات و و
  . )3(لʽها عʻد أȑ تʳاوزات مالʽةالرقاǼة ع

تقʦʽʽ مʨازنة الدولة في تʴقȘʽ الرقاǼة الʶʴابʽة مʧ خلال تʴدید  یʲʺʱل الهدف الرئʶʽي مʧ تȄʨʰب و و
Ǽʺا لا ʵǽالف اللʨائح  مʶؤولʽات ؗل وحدة حʨȞمʽة في تʻفʽذ مʨازنة الدولة، وفقا لʺا أقرته الʶلʢة الʷʱرȄعʽة و

  .)4(القʨانʧʽ الʺالʽة الʶائدة و

إلى  أنه سʳل نقائص عدیدة أدت : رغʦ أن هذا الʨʻع ǽعʰʱر الأول مʧ نʨعه ومʻʸزات مʻزانʻة الʦʹʮد
   )5(الʵʱلي عʻه إلا أنه ʳʶǽل Ǽعض الʺʺʽزات ʧȞʺǽ تلʸʽʵها في الʻقاȋ الʱالʽة:

 فهʺها لʨجʨد تعلʽʺات ونʺاذج واضʴة تʶاعد على تʽʺʳع الʽʰانات. سهʨلة اسʵʱدامها و - 
                                                            

 - 2008 –الʰʢعة الأولى  الأردن (عʺان)، –"، دار الʺʶʽرة للʷʻر و الʨʱزȄع أصʦل الʦʸازنة العامةمʴʺد شاكر عʸفʨر، " )1(
    .206، صهـ1428

 .207ص نفس الʺرجع، ، "أصʦل الʦʸازنة العامة"مʴʺد شاكر عʸفʨر،  )2(
 .149مرجع سابȘ، ص  "،الʸالʻة العامة"ʡارق الʴاج،  )3(
بدون  - لʻʰان (بʽروت)، الʳزء الأول - "، الدار الʳامعʽة للʰʢاعة و الʷʻر مقدمة الاقʶʯاد العامʰد العزȄز عʲʺان، " سعʽد ع )4(

 .195ذؗر سʻة الʷʻر، ص 
 .78"، مرجع سابȘ، ص  دور مʦازنة الأداء و الʮرامج في دعʤ قرارات إدارة الʸالʻة العامةعʽʢة صلاح سلʢان، "  )5(
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 عʻد تقدیر الاحʽʱاجات لؔل جهة حʨȞمʽة.سهʨلة إعدادها  - 
 نفقات الʻʶة الʶاǼقة. عʺل سلʶلة زمʽʻة بʧʽ إیرادات و سهʨلة إجراء الʺقارنات و - 
 سهʨلة إحȞام الرقاǼة عʻد الʸرف مʧ الأمʨال العامة. - 
 واضʴة. سهʨلة تʨزȄع الʻفقات على الʨʻʰد لأنها مʴددة و - 

مʶؤولʽاتها  ǽعد الʨʢʱر الذȑ حدث على دور الدولة و :ʦʹʮدالانʯقادات الʦʸجهة للʻʸزانʻة القائʸة على ال
مʧ الانʱقادات و  ذلʥ لأنها سʳلت الʽʲؔر هذا الʨʢʱر، و و تʱلاءمالاجʱʺاعʽة أصʴʰت الʺʽزانʽة الʱقلʽدǽة لا 

   )1(الʻقائص، و نذؗر مʻها:
ها دون عدم تʳاوز  ات وعʱʺادعلى الالʱزام ʴǼدود الاأعʺال الرقاǼة و الʺʱاǼعة في ʣل هذا الʤʻام ترتؔز  - 

  تʴقȘʽ الأهداف.نʨʴ  الإنفاقالاهʱʺام Ǽالآثار الʶلʽʰة الʻاتʳة عʧ قʨʸر اعʱʺادات 
ى رؤȄة علمʧ الʺʽزانʽة تغرق الإدارة العلʽا في تفاصʽل الʨʻʰد الʺʴاسʰة مʺا ǽفقدها ال في ʣل هذا الʨʻع - 

  للʰرنامج. الإسʱراتʽʳʽةتʴقȘʽ الأهداف 
ʽزها على بʨʻد الإالʺʨازنة الʱقلʽدǽة مʧ خلا -   ʴققة مʧالʨʳدة الʺʱ الأهداف و لʽس الʱʻائج و نفاق ول ترؗ

  .الإدارȑ نفاق، تفʱح الʰاب على مʸرعʽه لʱفʷي الفʶاد هذا الإ
الʺʨارد على  الأنʢʷة الʨȞʴمʽة نʤرا لʨʱزع الاسʵʱدامات و تقʦʽʽ أداء الʰرامج و عدم إمȞانʽة مʱاǼعة و - 

  .)2(الأنʢʷة لʽس على الʰرامج و و على الʶʴاǼات الʺʨʻʱعة وجراءات الʺʱعددة أالإ الʨحدات و
ي ه ولة ونʳʽʱة لأوجه الانʱقاد هذه ʣهرت مرحلة جدیدة مʧ مراحل الʨʢʱر الʽʣʨفي للʺʽزانʽة العامة للد و

  مرحلة مʽزانʽة الأداء.
  :formanceper et sle budget des programme الأداء مʻزانʻة الʮرامج وثانʻا/

الؔفاǽة)  Ǽالʨلاǽات الʺʴʱدة الأمرʽȞȄة حʧʽ أكدت لʻʳة (الاقʸʱاد و 1912مʨازنة الأداء عام  ʣهرت فؔرة
ة الإدارة العلʻʸة في القʠاع الʳاص"ـــــأفؔار ما ʶǽʺى ب ضرورة الاسʱفادة مǼ ʧعض تʨصʽات و ، لهذا "حرؕ

لʴاجة إلى اسʵʱدام في القʢاع الʵاص "لهذا ʣهرت ا ʣهرت الʴاجة إلى اسʵʱدام الʺʨازنة في العʺلʽة
ذلʥ الʧʽʴ بدأ العʺل ʻذ م في تقʦʽʽ الإنʳازات الʱي تؤدیها الإدارة الʨȞʴمʽة. و الʺʨازنة في العʺلʽة الإدارȄة و

على تʨجʽه أنʤʺة الʺʨازنات لʳعلها تفي Ǽأهداف الʽʶاسات الاقʸʱادǽة ثʦ اتʳهت الʨلاǽات الʺʴʱدة الأمرʽȞȄة 

                                                            
"، ندوة الأسالʽب الʴدیʲة في الإدارة  تȖʻʮʠ مʦازنة الأداء لʲʯقȖʻ الإدارة الرشʻدة في الدول العرʻȁة نʡʦʲارق نȄʨر، "  )1(

 .6-5، ص 2006مʸر (القاهرة)، سʰʺʱʰر  -الʺالʽة العامة، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄة
 .113، ص 1999، )عʺان (الأردن  –ق"، مؤسʶة الʨراالʲʸاسʮة و الʦʸازنة العامة للدولةقاسʦ إبراهʦʽ الʻʽʶʴي، " )2(
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تʦʽʤʻ الʨȞʴمة وإدارتها " الأولى لدراسة هʦفرف الرئʽس الأمرȞȄي لʻʳة "أل 1949لȄʨʢʱر مʨازنʱها، ففي عام 
  .)1(قد أوصت اللʻʳة Ǽاسʵʱدام مʨازنة الأداء و

في نفس الʨقت ؗانت لʻʳة أخرȐ مȞلفة بدراسة إدارة مدیʻة نʨȄʨʽرك قد اسʵʱدمت تعʽʰر "مʨازنة الʰرامج"  و
تʴدد  تقرȄر لها أن مʨازنة الʰرامج تʹع الأهداف و ولقد أشارت في أ بهدف تȄʨʢر الʺʨازنة الʱقلʽدǽة، و

  .)2(مʶؤولʽات الʻʱفʽذ الʱي یʦʱ على أساسها قʽاس أداء ما تʦ إنʳازه مʧ قʰل الʨحدات الإدارȄة
  :الأداء مفهʦم مʻزانʻة الʮرامج و
قط عʧ ن تʴʱاشى القʨʸر في مʽزانʽة الʨʻʰد مʧ خلال إʣهار الʺʽزانʽة لʽس فإن مʽزانʽة الأداء تʴاول أ

Ǽالʱالي  وما تʸʴل علʽه مʧ سلع أو خدمات نʳʽʱة هذا الإنفاق،  Ȅة ور ʡرȘȄ نفقاتها حʶب الʨحدات الإدا
بʧʽ الʺʳʱʻات الʱي تʴʱقȘ مʧ هذا  الʺقارنة بʧʽ الʺدخلات الʱي یʦʱ الإنفاق علʽها في إʡار الʺʽزانʽة، و

مʱقارȃة، مʻها مʽزانʽة الʰرامج  ʴات مʺاثلة ولذلʢǽ ʥلȘ على هذا الʨʻع مʧ مʽزانʽات الأداء ʢʸʺǼل الإنفاق، و
  .)3(غʽرها أو مʽزانʽة الإنʳاز و

رئʽʶʽة الʱي تȑʨʻ الʨصʨل كʺا تʴاول هذه الʺʨازنة الإجاǼة على الʶʱاؤلات رئʽʶʽة هي: ما هي الأهداف ال
  )ʽ)4ا للدولة؟علاقʱها Ǽالʽʶاسة العل ما هي مȞانʱها و برمʱʳها؟ و ʽؗف ʧȞʺǽ تʴدید هذه الأهداف وإلʽها؟ و 

  : )5(تʦʶʱ مʽزانʽة الأداء ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺفاهʦʽ الأساسʽة نذؗر مʻها و
 :طʽʢʵʱل مع  الʰقʱʶʺن في الʨȞʽا سʺǼ ؤʰʻʱالʱل و عدادالاسʰقʱʶʺلهذا ال ʣو ʧة مʽفة أساسʽʣو ʨائف ه

 الʨȞʴمة.
 رامجʰرامج و :الʰان الʽʰازنة بʨʺهذه ال ʦʱفذها الأجهزة ال تهʻʱي سʱع الȄارʷʺة، والʽمʨȞʴ ʽʶرامج بʺها إلى تق

 عʱʺادات اللازمة لʻʱفʽذها.نʷاʡات ؗʺا ترصد الا فرعʽة و
 :دائلʰل الʽلʴر الأساسي، و و تʸʻالع ʨالأهداف العامة للأ ه Șʽقʴʱدیلة لʰرق الʢدید الʴʱل ʥجهزة وذل 

 الاخʽʱار بʻʽها یʦʱ اتʵاذ القرارات. على ضʨء هذه الʰدائل و الʺʸالح الʨȞʴمʽة، و

                                                            
 .187-186، ص 2004، )القاهرة(مʸر -"، دار الفʳر للʷʻر و الʨʱزȄع، أساسʻات الʦʸازنة العامة للدولةلعʺارة جʺال،" )1(
)2( " ،ȑرȞد شʨʺʴلهافهʺي مʮقʯʴها حاضرها و مʻازنة العامة ماضʦʸص ال ،Ș158"، مرجع ساب. 
 - الأردن (عʺان)، الʰʢعة الأولى –"، جدارا للʱؔاب العالʺي و عالʦ الʱؔب الʴدیʲة مةالʸالʻة العافلʽح حʧʶ خلف، " )3(

 .317، ص 2008
إدارة الʨʴʰث و الدراسات،  -"، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄةمʦازنة الأداء بʥʻ الʹʢرȂة و الȖʻʮʠʯجʺʽل جرʶȄات، "  )4(

 .22، ص 1995
 .84-83"، مرجع سابȘ، ص داء و الʮرامج في دعʤ قرارات إدارة الʸالʻة العامةدور مʦازنة الأعʽʢة صلاح سلʢان، " )5(
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 ʱال:ʦʽʽات قʽعʺل ʧʽʶʴرامج على تʰال ʦʽʽاعد تقʶǽ .ذهاʽفʻʱب 

  :)1(تʨؔن ؗالʱالي " الأولى على أنهʦفرأما فʽʺا ʵǽص خʨʢات تʽʰʢقها فقد أوصى تقرȄر لʻʳة "

 تقʦʽʶ عʺلʽات الʨȞʴمة إلى برامج وأنʢʷة. - 
 الأداء. مقایʽستʴدید  - 
 تقارȄر الأداء. إعداد - 

  )2(:مʻزانʻة الأداء لأداء وا ʮʯاس بʥʻ مʦازنة الʮرامج ولالا تʦضʻح 
إذ ʢǽلȘ علʽها في Ǽعض الʱؔب مʶʺى لا بد مʧ الȄʨʻʱه Ǽأن هʻاك الʰʱاس في تʽʺʶة هذه الʺʨازنة، 

ن ضʽح Ǽأ"، و في هذا الʨʸʵص لابد مʧ الʨʱ مʦازنة الʮرامج و الأداء"، و في ʱؗب أخرȐ "مʦازنة الأداء"
ʽالʱʱم ʧʽʱʽʵȄتار ʧʽʱلان مرحلʲʺت ʧʽʱʽʺʶʱال ʧʽلاهاتʨرها (في الʨʢاء تʻازنة أثʨʺمرت بهʺا ال ʧʽʱات اǽ دةʴʱʺل

ن و ʺفؔرو "، فعرف المʦازنة الʮرامج" سʰقت مʧ ناحʽة الʨʢʱر الʱارʵȄي "مʦازنة الأداءالأمرʽȞȄة)، و أن "
ʶʺى م" ثʦ وسعʨا إʡارها و أضافʨا علʽها عʸʻر الʰرمʳة و أصʰح ʢǽلȘ علʽها مʦازنة الأداءʨʡروا أولا "

، أو "لʦʸازنةة و انʢام الʻʠʳʯط و الʮرمʱ" أو "مʦازنة الʮرامج"، و ʨʡروا Ǽعد ذلʥ "لʮرامج و الأداءمʦازنة ا"
  ".الʦʸازنة الʶفرȂة"، و أخʽرا ʨʡروا نʨعا آخر مʧ الʺʨازنة و هʨ "مʦازنة الʻʠʳʯط و الʮرمʱة"

 :مزاǻا مʻزانʻة الʮرامج والأداء
اǽا ه مʧ مز ذلʥ لʺا تʱʺʱع Ǽ را في مʨʺʳعة ʽʰؗرة مʧ الدول وهذا الʨʻع مʧ الʺʨازنة اسʶʴʱانا ʽʰؗ ىلقد لاق

  نلʵص مʻها ما یلي: 
Ǽالʱالي  تعزȄز مʰادئ الإدارة الʺالʽة في القʢاع الʨȞʴمي و الأداء في تقȄʨة و تʶاعد مʨازنة الʰرامج و - 

ʨȞمʽة الʺقدمة، ؗʺا إدارتها وتʧʽʶʴ أداء الʵدمات الʴ الʺالʽة الʺʱاحة و تهدف إلى تȄʨʢر ʽؗفʽة تʨزȄع الʺʨارد
رʢȃها Ǽالʺʻافع  تؔلفʱها الʺالʽة و ماهʽة الʺʵرجات و تʶاعد على تʨفʽر الʽʰانات الʱي تʴدد ʽʰʡعة و

 .)3((الآثار)

                                                            
، ص 2006مʸر (الإسʻȞدرȄة) ،  - "،الدار الʳامعʽة ترشʻد الإنفاق العام و عʱز مʻزانʻة الدولةمʴʺد عʺر أبʨ دوح، "  )1(

128. 
 .217-216ص ، مرجع سابȘ، "أصʦل الʦʸازنة العامة"مʴʺد شاكر عʸفʨر،  )2(
 .83"، مرجع سابȘ، ص دور مʦازنة الأداء و الʮرامج في دعʤ قرارات إدارة الʸالʻة العامةعʽʢة صلاح سلʢان، " )3(
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Ǽالʺقابل تؤدȑ إلى تʽʺʴلهʦ  الرقاǼة الذاتʽة، و تʨسʽع صلاحʽات مدراء الدوائر في مʳال الʽʢʵʱط و - 
الإدارȄة مʧ  ؗذا رفع ؗفاءة أداء أجهزة الرقاǼة الʺالʽة و اء، ومʶؤولʽة عدم الؔفاءة الʱي قد تʸʴل في الأد

 .)1(الرقاǼة خلال إضافة مؤشرات جدیدة للʱقʦȄʨ و
و تؔلفة ؗل برنامج أ تʨضح مʨازنة الأداء ما تʦ مʧ أعʺال أو خدمات خلال الʻʶة الʺالʽة الʶاǼقة و - 

 .)ʶ)2ؤول عʧ أداء الأعʺالالʺʶؤولʽة حʽث تʴدد الʺ ءلة وترسخ إقرار مʰدأ الʺʶا مʷروع، و
 ذلʥ مʧ خلال تʽʸʵص الʻفقات في مهام و تʻفʽذ برامʳها و عʺʨما رفع ؗفاءة الʨȞʴمة في إعداد و و - 

نة الʽʣʨفي الذȑ تعʱʺد علʽه الʺʨاز  أنʢʷة مرتʢʰة مʰاشرة Ǽأهداف مʴددة، على عȞس الȄʨʰʱب الإدارȑ و
 .الʱقلʽدǽة

لʨʻع مʧ الʺʽزانʽة االʺʺʽزات الʱي حققها هذا  رغʦ الإʳǽابʽات و :ʮرامجالانʯقادات الʦʸجهة لʻʸزانʻة الأداء وال
 الʱي سʨف نʨجزها في الʻقاȋ الʸعȃʨات الʱي واجهت تʽʰʢقه، و إلا أنه لʵǽ ʦل مǼ ʧعض الانʱقادات و

  الʺʨالʽة:
مʧ ارتفاع تؔلفة تȘʽʰʢ هذا الʨʻع  و ،صعȃʨة تʴدید الأهداف لʽʺʳع الأجهزة الʨȞʴمʽة تʴدیدا دقʽقا - 

 .)3(الʱي ʸǽعب تʨفʽرها الʺʨازنة ؗʺا أنها تʢʱلب ؗʺʽات ʽʰؗرة مʧ الʺعلʨمات و
 انʳازات ؗل مʸلʴة حʨȞمʽة، فهʻاك Ǽعض الأعʺال و صعȃʨة تʴدید وحدات الأداء الʱي تقاس بها - 

 .)4(الʷʻاʡات الʨȞʴمʽة ʸǽعب تʴدید معایʽر لقʽاس أدائها
الأجل تهǼ ʦʱالدرجة الأولى ǼالʺȐʨʱʶ القʨمي و قد ترتب  ǽعاب على هذا الʤʻام ʨؗنه أداة تʽʢʽʢʵة Ȅʨʡلة - 

:ʥ5(على ذل( 
 رجات دون الاʵʺال ʦʳدید حʴة و تʽمʨȞʴرامج الʰار الʽʱاخǼ علقةʱʺاذ القرارات الʵاتǼ امʺʱامالاهʺʱأو  ه

  الدخʨل في تفاصʽل الʽʢʵʱط و الʻʱفʽذ و مʨاجهة الʺȞʷلات الʨʽمʽة لعʺلʽات الʻʱفʽذ.

                                                            
)1( " ،ʧʽʶل حʽفة، و الأهدافإسʺاعʴم الفلʦفهʸرامج و الأداء، الʮازنة الʦامعات مʳرامج و الأداء في الʰازنة الʨقى مʱمل ،"

 .7، ص 2004جʨان  27- 25)، الʳʺهʨرȄة العرʽȃة الʨʶرȄة (دمȘʷ - العرʽȃة
 .08"، مرجع سابȘ، ص نʦʲ تȖʻʮʠ مʦازنة الأداء لʲʯقȖʻ الإدارة الرشʻدة في الدول العرʻȁةʡارق نȄʨر، "  )2(
  .86"، مرجع سابȘ، ص دور مʦازنة الأداء و الʮرامج في دعʤ قرارات إدارة الʸالʻة العامةعʽʢة صلاح سلʢان، " )3(
  .222ص سابȘ،  مرجع، الʦʸازنة العامة" "أصʦلمʴʺد شاكر عʸفʨر،  )4(
 - "، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄةتʱارب عرʻȁة مقارنة -الاتʱاهات الʲدیʰة للʦʸازنة العامة للدولةمʴʺد خالد الʺهایʻي، " )5(

 .52، ص 2012مʸر (القاهرة)، 
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  اعدم إتاحة الفرصة ʦهʱ ي فلفعالة للʺȄʨʱʶات الإدارȄة الدنʽا في الʱعʽʰر عʧ آرائهʦ و رغʰاتهʦ و مʷارؗ
  مراحل الʺʨازنة الʺʱʵلفة.

 في ترجʺة الأ ʦعد مرشدا لهʽا لʽة الدنȄات الإدارȄʨʱʶʺل عʺل واضح للʽام دلʤʻفر هذا الʨهداف لا ی
 الرئʽʶʽة و الفرعʽة في صʨرة مʨازنة عʺلʽة واقعʽة.

  
  programmationet  Le budget de planification:الʮرمʱة ʻة الʻʠʳʯط ومʻزانثالʰا/ 

الانʱقادات  في الʨلاǽات الʺʴʱدة الأمرʽȞȄة نʳʽʱة الدراسات و الʺʨازنة الʰرامج و ʣهر نʤام الʽʢʵʱط و
 ن یʨجه ملاحʤات أثʻاء مʻاقʱʷه لʰرامج وامة مʡ ʧرف الʨؔنغرس الذȑ اعʱاد أالʺقدمة حʨل الʺʽزانʽة الع

أقر وزȄر الدفاع الʰدء Ǽالعʺل في مرحلة تʳرʽʰȄة لȘʽʰʢʱ الأفؔار  1963في عام  مʽزانʽة وزارة الدفاع و
Ǽعد أن تʰلʨرت الʳهʨد الʺʰذولة خلال  ) و1964-1963وضعها تʴت الاخʰʱار خلال الʧʽʱʻʶ ( الʳدیدة، و

نʢام ʤام جدید تʴت عʨʻان "مʨʷʻرات بʱعلʽʺات تȘʽʰʢ ن 1965الفʱرة الʳʱرʽʰȄة أصدرت وزارة الدفاع في 
تʨʢرا لʤʻام الʺʨازنة Ǽعد مʽزانʽة  قد اعʰʱر هذا الʤʻام اتʳاها حدیʲا و و "الʦʸازنة الʮرامج و الʻʠʳʯط و
  .)1(الأداء الʰرامج و

على ضرورة الرȃط  یرتؔز هذا الʨʻع مʧ الʺʽزانʽة على الʽʢʵʱط و الʮرمʱة: مفهʦم مʻزانʻة الʻʠʳʯط و .1
یهدف إلى تʨفʽر الʺعلʨمات الʹرورȄة لʺʵʱذȑ القرارات، لʺʶاعدتهʦ على  ازنة العامة، والʺʨ  بʧʽ الʽʢʵʱط و

فعالʽة لإشʰاع أكʰر  الʱي تʶعى إلى اسʵʱدام الإمȞانʽات الʺالʽة الʺʱاحة، ȞǼفاءة و اتʵاذ القرارات الʺʻاسʰة و
ʧʽʻʡاʨʺال ʧم ʧȞʺ2(قدر م(.  

وسʽلة لاتʵاذ القرارات الʱي تʱعلȘ  اة الʽʢʵʱط، والʰرمʳة على أنها "أد كʺا تعرف مʨازنة الʽʢʵʱط و
تهدف إلى مʴاولة  Ǽالʺفاضلة بʧʽ الʰرامج الʰدیلة اللازمة لʴʱقȘʽ أهداف معʻʽة أو لʱعدیل تلʥ الأهداف، و

الأنʢʷة الʨȞʴمʽة على أنها وسائل تهدف إلى تȄʨʴل الʺʨارد  تʤʻر إلى الʰرامج و تʰرȄر قرارات الʺʢʵط و
  )3(."هي الأهداف الʺʢلʨب تʴقʽقها ل الإنʱاج إلى مʳʱʻات نهائʽة، والعامة إلى عʨام

                                                            
  .206"، مرجع سابȘ، ص  أساسʻات الʦʸازنة العامة للدولةلعʺارة جʺال، " )1(
 .202، صمرجع سابȘ"، أصʦل الʦʸازنة العامةمʴʺد شاكر عʸفʨر، " )2(
 - الأردن (عʺان)، الʰʢعة الʲالʲة  - "، دار وائل للʷʻرأسس الʸالʻة العامةخالد شʴادة الʽʢʵب، د. أحʺد زهʽر شامʽة، " )3(

  .355، ص 2007
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  )1(ؔافل بʧʽ ثلاثة عʨامل رئʽʶʽة هي:ʱال ǽعʱʺد هذا الʤʻام على الرȃط و

 الأهداف الʺʢلʨب تʴقʽقها (الʽʢʵʱط). .1
 الأنʢʷة). وسائل تʴقȘʽ الأهداف (الʰرامج و .2
 ).الأنʢʷة (الʺʨازنة الأمʨال الʺʱاحة لȄʨʺʱل الʰرامج و .3

 ʽʸǼاغة ذلʥ بذلʥ هي تعʱʺد على الʱؔامل بʧʽ هذه العʨامل الʲلاثة، فلا بد مʧ القʽام Ǽالʽʢʵʱط أولا و و
ʡ ʧرȘȄ عمʴاولة تʻفʽذ هذه الʰرامج  أنʢʷة و الأهداف الʺراد تʴقʽقها، ثʦ تȄʨʴل هذه الأهداف إلى برامج و

  الʺʸادر الʺالʽة الʺʱاحة.

Ǽاعʰʱاره جاء  قد حقȘ هذا الʨʻع مʧ الʺʨازنة مʨʺʳعة ʽʰؗرة مʧ الʺزاǽال :الʮرمʱة الʻʠʳʯط و مزاǻا مʦازنة
  ر:مʧ بʧʽ هذه الʺʨʺʳعة نذؗ الʨʷائب الʱي سʳلʱها الأنʨاع الʶاǼقة و كʺʴاولة للقʹاء على الʻقائض و

o ات، وȄʨب الأولʶها حʰʽا وترتʴدیدا واضʴة تʽʻʡʨدید الأهداف الʴم على تʨها إلى برامج و تقʱʺترج 
بʻاء  عʺلʽة اتʵاذ القرارات في الأجهزة الʨȞʴمʽة، و ترشʽد قابلة للʻʱفʽذ، ؗʺا تʺʧȞ مʧ تʧʽʶʴ ومʷارȄع 

هي بذلʥ تعʺل على تقȄʨة  تʴلʽلات علʺʽة. و ذلǼ ʥالاعʱʺاد على معایʽر و القرارات على أسس مʨضʨعة و
 .)2(العامةأجهزة الʺʨازنة  بʧʽ أجهزة الʽʢʵʱط و الʺʨازنة العامة و الرواǼط بʧʽ الʢʵة و

o ط وʽʢʵت ʧازنة العامة مʨʺة للʽʶʽائف الرئʣʨال ʧʽع بʺʳة و الǼذ  رقاʽفʻاعد على تʶة ؗʺا تʰاسʴم
 .)3(الʢʵط الȄʨʺʻʱة

الʸعȃʨات  سʳل هذا الʨʻع ؗذلʥ مʨʺʳعة مʧ الانʱقادات و :الʮرمʱة الʻʠʳʯط و عʦʻب نʢام الʦʸازنة و
  )4(ما یلي: تؔʺʧ أهʺها في

 اف الʨȞʴمة الʱي ʧȞʺǽ الʺʨافقة علʽها مʧ ؗافة الأʡراف.حʸر أهد صعȃʨة تʴدید و - 
ي فالʺʻافع، إذ ʱʴǽاج ذلʥ إلى اسʵʱدام وسائل غاǽة  صعȃʨة قʽاس الʱؔالʽف و صعȃʨة قʽاس الأهداف و - 

 الʱعقʽد.
 هذا یؤدȑ إلى تعʽʢل عʺلʽة تʴلʽل الʽʶاسة العامة. ؗʺʽات ʽʰؗرة مʧ الʺعلʨمات، و یʢʱلب الإعداد - 

                                                            
 .120 سابȘ، ص"، مرجع الʲʸاسʮة و الʦʸازنة العامة للدولةقاسʦ إبراهʦʽ الʻʽʶʴي، " )1(
 ، بʸʱرف.238"، مرجع سابȘ، ص أصʦل الʦʸازنة العامةمʴʺد شاكر عʸفʨر، " )2(
 ، بʸʱرف.154 "، مرجع سابȘ، صالʸالʻة العامةʡارق الʴاج، " )3(
 .358"، مرجع سابȘ، ص أسس الʸالʻة العامةخالد شʴادة الʽʢʵب، أحʺد زهʽر شامʽة، " )4(



	ة حول الميزانیة العامةمفاهيم أساس̑ی                                                              الفصل الٔاول:   

 

 

55 

ز على تʴدید -   لʧؔ لا تʴدد الʨسائل الʱي تʺʧȞ مʧ تʴقʽقها. الأهداف و ترؗ
  یؤدȑ تʽʰʢقها إلى الʱقلʽل مʧ دور الʶلʢة الʷʱرȄعʽة في عʺلʽة رسʦ الʽʶاسة العامة للدولة. - 

  :الʶفرȂة الʦʸازنةراǺعا/

 ȑفرʸازنة الأساس الʨبرزت فؔرة م"Zéro Base Budget"  ZBB  ةʽȞȄدة الأمرʴʱʺات الǽلاʨفي ال
إلى اسʵʱدام مفهʨم جدید لإعداد الʺʨازنة  1962وزارة الزراعة الأمرʽȞȄة في عام  Freeman عʻدما دعا

العامة ʢǼرȄقة ʧȞʺǽ بها تʰرȄر ؗل برنامج مʧ الʸفر، و ؗان أول تȘʽʰʢ لهذا الأسلʨب في الʺʳال الʨȞʴمي 
ي الʶابȘ " 1983في ولاǽة جʨرجʽا عام   Phyrrللʨلاǽة  " ʴؗاكʦجʸʻي ؕارترحʻʽʺا ؗلف الرئʽس الأمʽرؗ

و عʺʨما Ǽاسʱعراض هذا الأسلʨب ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه لʽس مرحلة جدیدة  )1(بȘʽʰʢʱ أفؔاره على مʨازنة الʨلاǽة.
Ǽʺعʻى إضفاء دور جدید للʺʨازنة و لʻؔه ǽعʰʱر تȄʨʢرا في جانب الʻفقات لʺʴاولة الʱغلب على الʲغرات الʱي 

  ʣهرت عʻد تȘʽʰʢ مʨازنة الʽʢʵʱط و الʰرامج.

 ʦة:مفهȂفرʶازنة الʦʸم ال  

تعʰʱر الʺʨازنة الʸفرȄة فلʶفة مʱؔاملة تʽʺʱز عʧ الʺʨازنة الʱقلʽدǽة في أنها تʻʱʶد إلى فؔر علʺي مʢʻقي 
 ʧم ʥمي و ذلʨȞʴال ʧʽالروت ʧلص مʵʱؔار، و الʱروف للإبداع و الابʤر أفʹل الʽفʨاعد على تʶǽ قدمʱم

للإدارة الʨȞʴمʽة، و الʽؔʱف مع الʤروف  الإسʱراتʽʳʽةت خلال مʺارسة الʱقʦʽʽ و الʺراجعة الʺʱʶʺرة للقرارا
  .)2(غʽر الʺʱغʽرة و الʺعاكʶة

 ʧ نقʢةنه عʻد وضع تقدیرات الʺʨازنة  لأȑ بʻد مʧ بʨʻد الʻفقات ʳǽب أن نʰدأ مǽقʨم هذا الأسلʨب على أ
ي فʨʳدا ذا الʻʰد مالʸفر، أȑ لا یʤʻر إلى تقدیرات العام الʶابȘ، أو حʦʳ الʷʻاȋ الʶابȘ أو حʱى إذا ؗان ه

د الʶابȘ و لا ʡرȘȄ الأداء الʺʰʱعة في الʶابȘ. بل تʨضع الʱقدیرات وفȘ الʤروف الʺʨʱقعة و لʽس مʳر 
  الʱغʽʽر في الʱؔالʽف مʧ عام لآخر ؗʺا هʨ الʴال في الأسالʽب الʱقلʽدǽة للʺʨازنة.

                                                            
، 164، ص 2004-2005مʸر (الإسʻȞدرȄة)،  - "، الدار الʳامعʽةǻات الʸالʻة العامةاقʶʯادعʰد الʺʢلب عʰد الʺʽʳد، " )1(

 بʸʱرف.
دور الأنʸʢة الʲʸاسʻʮة الʦȜʲمʻة في تقʤʻʻ الأداء الʦȜʲمي مʥ خلال تʹفʻذ الʦʸازنات في مʱال حʧʽʶ مʢʸفى هلالي، " )2(

  "، ʴǼث مʨʷʻر على مʨقع:الʦʸازنة الʶفرȂة- الإنفاق الʦȜʲمي
 dir.com/Forum/uploads/1364/unpan026505.pdf-http://jps  خȄارʱل بʽʺʴʱال ʦ12/11/2013ت.  
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ن ؗل عʺل إدارȑ مʦʤʻ نه عʻد إعداد الʺʨازنة نʰدأ مʧ الʸفر إنʺا ǽقʸد أو لا ǽعʻي هذا الأساس أ
یʢʱلب الʽʢʵʱط الدقȘʽ، و ذلʥ یʢʱلب إعادة الʤʻر سȄʨʻا في الʰرامج و الʺʷروعات الʱي ؗانت تʻفذ، 

  .)1(لاسʰʱعاد أو إضافة أȑ مʻها للعام الʳدید

 نʤام أنها على الʸفرȄة الʺʨازنة الدانʺارك في عقد الذȑ الʺʴʱدة الأمʦ مؤتʺر عرف 1967 عام في
 فعالʽة الʢرق  أكʲر الاعʰʱار في الأخذ مع الʺالʽة الʻʶة بداǽة في نفقات أو خدمة، أǽة دوجʨ  عدم ǽفʱرض
نها عرفت هذه الʺʨازنة على أ 1972في سʻة مʺʻȞة، و  تؔلفة Ǽأدنى الʺʵرجات مʧ مʨʺʳعة على للʨʸʴل

 ʧدئً مʱʰل مʽʸفʱالǼ هʱازنʨات مȄʨʱʴع مʽʺرر جʰأن ی ȑؗل مدیر إدار ʧلب مʢʱط تʽʢʵة تʽة عʺلʢنق
الʸفر. Ǽʺعʻى أنها تʢʱلب أن تقʨم ؗل جهة Ǽʺراجعة و تقʦʽʽ برامʳها و مʷارȄعها الʴالʽة و الʳدیدة ʢǼرȄقة 

  .)2(مʤʱʻʺة، و أن تʦʱ مراجعة الʰرامج و الʺʷارȄع على أساس الʱؔلفة و العائد و الفعالʽة

  مʧ بʧʽ أهʦ مʺʽزات الʺʨازنة الʸفرȄة نذؗر: :مʻʸزات الʦʸازنة الʶفرȂة

 - ʧم  ʦȞʴʱال ʧȞʺǽ ثʽرة حʨʸǼ هاʰȄʨʰلفة و تʱʵʺفقات الʻر الʸʴǼ مʨة أنها تقȄفرʸازنة الʨʺال ʧاسʴم
فʽها و رʢȃها مع الإدارة العلʽا حʽث القرارات الʺʱʶʺرة، و Ǽالʱالي هʻاك إمȞانʽة أكʰر على إنʳاز الʺهام و 

 .)3(الأنʢʷة Ǽفعالʽة و ؗفاءة أكʰر
 - ʺǽدیدة و القدʳرامج الʰال ʧʽب ȑاوʶب تʽالأسال ʧʽؔامل بʱال Șʽقʴل، و تȄʨʺʱو ال ʦʽʽقʱث الʽح ʧة م

  )4(الʺʵʱʶدمة في إعداد الʺʨازنة و تʴقȘʽ الأهداف و الرقاǼة على الʻʱفʽذ.

                                                            
 .165، ص سابȘ "، مرجعاقʶʯادǻات الʸالʻة العامةعʰد الʺʢلب عʰد الʺʽʳد،" )1(
 مʦازنة إلى الʦʹʮد مʦازنة مʥ الʦʲʯل أهʻʸة، ")Arabosai(  الʺʤʻʺة العرʽȃة للأجهزة العلʽا للرقاǼة الʺالʽة والʺʴاسʰة )2(

، مʨʷʻر على 2009لʻʰان (بʽروت)،  - تقرȄر عʧ لقاء تدرʰȄي للʺʤʻʺة، "ذلʣ للرقاǺة في الأعلى الʱهاز ودور والأداء، الʮرامج
  مʨقع الʺʤʻʺة:

 www.arabosai.org/upload/rapport/rapport_68_ar.pdf   :لʽʺʴʱخ الȄاعة: 02/01/2015تارʶعلى ال ،
  .05، ص 18:35

 مʦازنة إلى الʦʹʮد مʦازنة مʥ الʦʲʯل أهʻʸة)، "Arabosaiالʺʤʻʺة العرʽȃة للأجهزة العلʽا للرقاǼة الʺالʽة والʺʴاسʰة ( )3(
 .05"، نفس الʺرجع، ص ذلʣ للرقاǺة في الأعلى الʱهاز ودور والأداء، الʮرامج

 .58"، مرجع سابȘ، ص  تʱارب عرʻȁة مقارنة - الاتʱاهات الʲدیʰة للʦʸازنة العامة للدولةمʴʺد خالد الʺهایʻي، " )4(
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 - ʵʱؔار و الʱاعد على الإبداع و الابʶǽ قدمʱقي مʢʻازنة إلى فؔر علʺي مʨʺال ʧع مʨʻد هذا الʻʱʶǽ ʧلص م
 ʦʽʽقʱمي، و مʺارسة الʨȞʴال ʧʽمالروتʨȞʴة للإدارة الʽʳʽراتʱرة للقرارات الإسʺʱʶʺة و الو الʺراجعة الʽ ف معʽؔʱ

  الʤروف غʽر الʺʱʶقرة و تʨفʽر أفʹل الʤروف.
عȃʨات نه ǽعاني مǼ ʧعض الʸثة هذا الʨʻع مʧ الʺʨازنة إلا أرغʦ حدا :عʦʻب نʢام الʻʸزانʻة الʶفرȂة

  :یلي نذؗر مʻها ما
ن فرضʽا، و هذا الافʱراض قد یʻʱاسب مع الʺʷروعات الʳدیدة، صعȃʨة الʰدء مʧ نقʢة الʸفر حʱى لʨ ؗا - 

 )1(لʻؔه عʺلʽا لا یʻʱاسب مع الʺʷروعات الʺʱʶʺرة في العʺل في إʡار خʢة شاملة أو برامج مʱؔاملة.
 مʧ الʨʻع هذا، ؗʺا أن )2(مʸʸʵʱة وʽʣفʽة كʨادر معه یʢʱلب ما وهʨ لʽʰʢʱقها الʺʢلʨب العʺل ضʵامة - 

 لا قد الʱي و الʽʰانات الʺعلʨمات مʧ الʽʲؔر و تʢʱلب و الدراسة، الʴʱلʽل مʧ كʽʰر قدر إلى ʱʴǽاج الʺʨازنات
 .الʨʸʴل علʽها الʸعب مʧ أو مʨʱفرة تʨؔن 

صعȃʨة إعداد معدلات الأداء خʨʸصا في مراحل إعداد وحدات القرار و مʨʺʳعات القرار، و دراسة  - 
الʽة، و صعȃʨة الرȃط بʧʽ الʽʢʵʱط Ȅʨʡل هارات عالʰدائل و تؔلفة ؗل بدیل لاخʽʱار أفʹلها حʽث تʢʱلب م

الأجل و الʺʨازنة مʧ حʽث تقʦʽʶ الʢʵة Ȅʨʡلة الأجل إلى خʢط سȄʨʻة مرحلʽة و تغʢي ؗل مʻها سʱة 
مالʽة. و مʧ ثʦ صعȃʨة تȘʽʰʢ الأساس الʸفرȑ علʽها، ؗʺا تʤهر ؗذلʥ صعȃʨة عʺلʽة تȄʨʢر الʤʻام 

   .)3(مʱؔامل للʺʴاسʰة الʺالʽة و مʴاسʰة الʱؔالʽفالʺʴاسʰي الʨȞʴمي ʽʴǼث ʱʷǽʺل على نʤام 

   أهʻʸة الʦʸازنة العامةالʠʸلب الراǺع: 

سائل و یʶʱع نʢاق تدخل الدولة في حʽاة الʺʨاʧʽʻʡ لʷʽʺل شʱى الʺʽادیʧ، و Ǽاعʰʱار الʺʽزانʽة مʧ أبرز 
ȑالأمر الذ ʨمة و هʨȞʴأعʺال و برامج ال ʧر الʺالي عʽʰعʱأهʺها فهي ال ʧدخل و مʱال  ȑعلها تؤدʳǽهاما م

  و أدوارا ʽʲؗرة و في مʳالات عدیدة.

سʻـة  "Theory of public finance" مʧ خـلال نʤرʱȄه للʺالʽة العامة: وʡائف الʻʸزانʻة العامةأولا/ 
" أن لʽʶـاسة الʺʽزانʽة ثلاث وʣائـف Richard Abel Musgraveأوضح الاقʸʱادȑ الʷهʽر " 1959
  رئʽʶʽة:

                                                            
 .59، ص مرجع سابȘ"، تʱارب عرʻȁة مقارنة - لدولةالاتʱاهات الʲدیʰة للʦʸازنة العامة لمʴʺد خالد الʺهایʻي، " )1(
 .93، ص 2002 -01الأردن (عʺان)، الʰʢعة  -الʨʱزȄع و للʷʻر صفاء " دارالʦȜʲمʻة الʲʸاسʮة" مʴʺد هلالي،  )2(
  .169"، مرجع سابȘ، ص اقʶʯادǻات الʸالʻة العامةعʰد الʺʢلب عʰد الʺʽʳد، "  )3(
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 خلال الʴʰث عʧ إشʰاع الʴاجات العامة عʡ ʧرȘȄ الʻفقات العامة.: مʧ وʻʡفة الʻʶʳʯص -1

 عʧ لʲروةاȘ العدالة في تʨزȄع : و الʱي تʦʱ مʧ خلال إعادة تʨزȄع الدخل و تʴقʽوʻʡفة إعادة الʦʯزȂع -2
 ʡرȘȄ الʰʳاǽة و الȄʨʴʱلات الاجʱʺاعʽة.

لʥ بʴʱرʥȄ قȐʨ : مʧ خلال مʴاولة الʱدخل في Ǽعض الʤروف الاقʸʱادǽة و ذوʻʡفة الاسʯقرار -3
 ʦاسات تدعʽهاج سʱانǼ ل، هذاȄʨʢال Ȑعلى الʺد ʨʺʻالي معدلات الʱالǼ ق العʺل وʨلب الفعلي و سʢالǼ عض

 الʷʻاʡات ؗدعʦ الʽʶاسة الʻʸاعʽة.

لʺʽزانʱʽها عʧ تʨزȄع الإمȞانʽات (الʨسائل) الʺالʽة بʧʽ هذه  إسʱراتʽʳʽةمʧ خلال وضع  تʴʰث الʨȞʴمة إذن
 .)1(ا حʶب الʨضع الاقʸʱادȑ و الʽʶاسيالʣʨائف الʲلاث و هذ

  :أهʻʸة الʻʸزانʻة العامة حʴب الʱʸالات الʯʳʸلفةثانʻا/ 

لقد أصʰح الهدف وراء الʺʨازنة العامة هʨ الʶعي لʴʱقȘʽ الاسʱقرار الاقʸʱادȑ، فقد  الأهʻʸة الاقʶʯادǻة:
الʺʽزانʽة العامة (الȄʨʺʱل انʱهى الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ الʴدیث إلى اسʵʱدام الʺالʽة العامة و ʵǼاصة عʳز 
  )2(Ǽالعʳز) و فائʹها ؗأداة لʴʱقȘʽ تʨازن الاقʸʱاد القʨمي عʻد مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل.

ʽة ف ي وجه كʺا تʵʱʶدم الʺʨزانة لʱدعʦʽ و حʺاǽة الʺʳʱʻات الʽʻʡʨة و ذلʥ عʡ ʧرȘȄ رفع الʨʴاجز الʳʺرؗ
ʧȞ أن لʽʳʷʱعها، ؗʺا ǽʺ ى الʺʳʱʻات الʺʴلʽةالʺʳʱʻات الʺʨʱʶردة و Ǽالʺقابل تʵفʽض الرسʨم و الʹرائب عل

  تʺʻح الدولة عʡ ʧرȘȄ مʨازنʱها الʶʱهʽلات و القروض لدعʦ نʷاʡات معʻʽة.

ز الʺالي للدولة Ǽعد أنها وثʽقة مالʽة تفʸل و تعدد  الأهʻʸة الʸالʻة: تعد الʺʨازنة الʺرآة الʱي تعȞس الʺرؗ
الʺالʽة. ؗʺا أنها تʹع الʳداول الʺفʸلة للʻفقات العامة  كل الʺʸادر الʱي تدر الإیرادات العامة خلال الʻʶة

  )3(و الأغراض الʱي اعʱʺدت لأجلها لذلʥ فهي تʷؔف ʳǼلاء حقʽقة الʨضع الʺالي للدولة.
                                                            

 (1) Charles Waline, Pascal Desrousseaux, Stanislas Godefroy, "Le budget de l’état nouvelles 
règles, nouvelles pratiques", les études de la documentation française, df – Paris, 2006, p 
10.  

 .467، ص 2008، )عʺان(الأردن  -و الʨʱزȄعر "، دار زهران للʷʻمالʻة الدولةعادل فلʽح العلي، "  )2(
الأردن (عʺان)،  - "، دار صفاء للʰʢاعة و الʷʻر و الʨʱزȄعالعامةمʮادئ الʸالʻة إبراهʦʽ علي عʰد الله، أنʨر عʳارمة،" )3(

 .31، ص 1987
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ء ؗانت ʽة سʨاكʺا تعʰʱر الʺʽزانʽة الʱرجʺة الʺالʽة للʱدخلات الʨȞʴمʽة، فهي بʽʰانها لʺʱʵلف الʻفقات العʺʨم
Ȅارʺʲʱة أو الاسʽفʽʣʨاد.الʸʱالʺالي لدور الدولة في الاق ʦʳʴس الȞة تع  

الʺʽزانʽة هي أهʦ وسʽلة لʴʱقȘʽ إصلاحات هȞʽلʽة ذات انعȞاسات اجʱʺاعʽة، ذلʥ  الأهʻʸة الاجʸʯاعʻة:
Ǽالʴدیث عʧ الʽʣʨفة الʨʱزȄعʽة للʺʽزانʽة العامة الʱي تهدف إلى تʽʴʸح الʱفاوتات الاجʱʺاعʽة و ضʺان 

  )1(الʱراǼط الاجʱʺاعي.

ʦʱ الʽʴʸʱح عʡ ʧرȘȄ فرض الʹرائب الʸʱاعدǽة و خاصة الʺʰاشرة مʻها و تʨجʽه حʽʸلʱها لȄʨʺʱل و ی
Ǽعض الʻفقات الʺʶاعدة للʰʢقات ذات الدخل الʺʴدود مʲل إعانات الʹʺان الاجʱʺاعي أو دعʦ الʶلع 

ه ة للʨʱجʽالاسʱهلاكʽة، أو مʳانʽة الʱعلʦʽ و الʵدمات الʽʴʸة. ؗʺا أن الʺʽزانʽة ʧȞʺǽ أن تʨؔن وسʽل
  الاجʱʺاعي مʧ خلال ضرائب على الʶلع الاسʱهلاكʽة غʽر الʺرغʨب في اسʱهلاكها اجʱʺاعʽا.

لʱي دوات اتʽʺʱز الʺʽزانʽة العامة Ǽأهʺʽة سʽاسʽة ʽʰؗرة، ذلʥ لأنها مʧ بʧʽ أقȐʨ الأ :الأهʻʸة الʻʴاسʻة
ف ج الʺالي الʺعʱʺد مʡ ʧر ʱʶǽعʺلها الʰرلʺان للʹغط على الʨȞʴمة، Ǽاعʰʱار أن الʺʽزانʽة هي الʰرنام

لذȑ لʺان االʨȞʴمة لʴʱقȘʽ أهدافها و أن هذه الʺʽزانʽة لا تʰʸح نافذة إلا Ǽعد الʺʨافقة علʽها مʡ ʧرف الʰر 
  سʨف یراعي في ذلʥ مʸلʴة الʷعب Ǽالدرجة الأولى.

أصʰح لها  و في الʨقت الʴالي لʦ تعد الʺʽزانʽة العامة مʳرد وثʽقة مʴاسʽʰة لʻفقات و إیرادات الدولة بل
قʽʺة سʽاسʽة ʽʰؗره لأن الʨȞʴمات الʺعاصرة تʹʺʻها أهدافها واتʳاهاتها العامة ، وȃʺا أن الʺʽزانʽة لا تعʰʱر 
نهائʽة إلا Ǽعد اعʱʺاد الʶلʢة الʷʱرȄعʽة لها إذ ǽعد هذا الاعʱʺاد ʲʺǼاǼة الʸʱرȄح للʶلʢة الʻʱفʽذǽة بʻʱفʽذ 

Ǽالʱالي ʳǽب أن ʸǽدر هذا الʸʱرȄح ʸǼفة دورȄة وȄعد هذا مʧ الʺʽزانʽة ، لʺدة زمʽʻة مʴدده هي سʻة واحدة 
مʤاهر تفʨق الʶلʢة الʷʱرȄعʽة على الʶلʢة الʻʱفʽذǽة في الدول ذات الʤʻام الدǽʺقراʡي ، ومʧ مʤاهر 
الأهʺʽة الʽʶاسʽة للʺʽزانʽة العامة الأخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار الʺعقʨلʽة الاقʸʱادǽة والʺالʽة واعʰʱارات الʽʶاسة العامة 
لأن القرارات العلʽا تؤخذ بʨاسʢة الأجهزة الʽʶاسʽة ، بل أنه على الʸعʽد الʨاقعي نʳد أن الʴالة الʽʶاسʽة قد 

                                                            

 (1)Eric Devaux, "Finances Publiques", Bréal éditions, 2002, p 28. 
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 ʧة و مʽاسʽʶروف الʤعض الʰمراعاة ل ʥة وذلʽعʨضʨʺة الʽة والʺالǽادʸʱعض القرارات الاقǼ ًاناʽتعدل أح
   .)ʽʰʡ )1عة الʤʻام الʽʶاسي و اسʱقرارهالأهʺʽة أǽʹا أن الʺʽزانʽة العامة تʺارس تأثʽراً حقʽقʽاً على 

 ʨجهاتهتكʺا تعʰʱر الʺʨازنة العامة مʧ خلال ما تȄʨʱʴه مʧ إیرادات و نفعا عʽʰʡ ʧعة الʤʻام الʽʶاسي و 
  و ǽعʰʱرها الʷعب أصدق صʨرة للʦȞʴ على حʨȞمʱه و رئʶʽه.

 الإیرادات العامة الʲʮʸث الʰاني:

ولة ǽة و الاجʱʺاعʽة و تʨʢرها مʧ الدولة الʴارسة إلى الدإن اتʶاع دور الدولة في الʽʴاة الاقʸʱاد
 Ȑدخلة، أدʱʺاق  إلىالʢاع نʶي اتʺʱح ʨʴو على ن ʦث ʧة، و مʽمʨʺفقات العʻال ʦʳادة حȄاع و زʶات

امة و العامة لʧȞʺʱʱ مʧ تغʽʢة الʻفقات العامة. و ترتب على ذلʥ تʨʢر في هȞʽل الإیرادات الع الإیرادات
  على إیراداتها مʧ مʸادر مʱعددة.أصʴʰت الدولة تʸʴل 

  الإیرادات العامةتعرȂف ول: الʠʸلب الأ 

ʧ مرة، و ʦ تʳʶل تعارȄف الʰاحʧʽʲ و الʱؔاب في مʳال في الʺالʽة العامة للإیرادات العامة اخʱلافات ʽʰؗل
 ʧʽرد ما یلي:هذه بʨف نȄعارʱال  

 - ʧها الدولة مʽل علʸʴي تʱل الʨع الدخʨʺʳالإیرادات العامة مǼ دʸقǽ  ةʽʢأجل تغ ʧلفة، مʱʵʺادر الʸʺال
  )2(نفقاتها العامة و تʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي.

الإیرادات العامة هي مʨʺʳع الأمʨال الʱي تʸʴل علʽها الʨȞʴمة للإنفاق على الʺرافȘ و الʺʷروعات  - 
  )3(.العامة و وضع سʽاسʱها الʺالʽة مʨضع الʻʱفʽذ

الأمʨال الʻقدǽة و العʽʻʽة و الʺʻقʨلة و العقارȄة الʱي ترد إلى الʵزʻȄة العامة عʰارة عʧ جʺʽع  الإیرادات - 
  )4(العامة للدولة، و تغʢي بʨʻد الإیرادات الʺالʽة العامة في الʺʨازنة العامة.

                                                            
، ص 1996 -لʻʰان (بʽروت)، الʰʢعة الأولى -"، دار الʻهʹة العرʽȃة الʦʸازنة العامة للدولةلʽʶد عʽʢة عʰد الʨاحد، "ا )1(

23-24.   
 .302"، مرجع سابȘ، ص  الʦجʻز في الʸالʻة العامةسʨزȑ عدلي ناشد،" )2(
 .255، ص 2004مʸر (الأزارʢȄة)،  -"، دار الʳامعة الʳدیدةالʸالʻة العامة - أصʦل الاقʶʯاد العاممʳدȑ شهاب، " )3(
رȄاء أحʺد عزام، " )4( "، دار الʺʽʶرة للʷʻر و الʨʱزȄع و مالʸالʻة العامة و الʹʢام الʸالي في الإسلامʨʺʴد حʧʽʶ الʨادȑ، زؗ

 .46، ص 2000الأردن(عʺان)،  - الʰʢاعة
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  )1(تعʰʱر مʨارد الʺʽزانʽة الʺʸادر الʱي تʱʶʺد الدولة مʻها الأمʨال اللازمة لʶد نفقاتها. - 

   یراداتالإتʻʹʶفات الʠʸلب الʰاني: 

  ʨالي:تʨجد معایʽر مʱʵلفة تʻʸف على أساسها الإیرادات العامة للدولة، اخʸʱرنا أشهرها في الʳدول الʺ

  الʽʻʸʱفات الʺʱʵلفة للإیرادات العامة: )04(رقʱʤدول ال

الأنʦاع الʸدرجة  الʸعʻار
  حʴب الʸعʻار

  أمʰلة  تعرȂفها

 -  ʥدرمʶʸث الʻح 

  أصلʽة إیرادات .1
هي الʱي تعʨد في أصلها 

لى الدولة أȑ ملʱʽؔها إ
  للدولة

  أملاك الدولة

  مʱʷقة إیرادات .2
 ʧها الدولة عʽل علʸʴت

 ʧاعها مʢʱاق ȘȄرʡ
  الأفراد

  الʹرائب، الرسʨم

  مʥ حʻث الإلزام - 
  إجʰارȄة إیرادات .1

تفرضها الدولة جʰرا على 
 الأفراد Ǽاسʱعʺال سلʱʢها

  الʹرائب، الغرامات

  اخʽʱارȄة إیرادات .2
تʸʴل علʽها الدول 

ʱاخǼار و إرادة الأفرادʽ  
الرسʨم، القروض العامة 

  اخʽʱارȄة

 مʥ حʻث الانʢʯام - 

عادǽةإیرادات .1
  (دورȄة)

لها صفة الʱؔرار، 
  الȄʨʻʶة و الدورȄة

  الدومʧʽ، الʹرائب

غʽر  إیرادات .2
  عادǽة (اسʻʲʱائʽة)

لا تʺʱلʥ صفة الانʤʱام 
 ʦʱة عادة تȄو الدور

لʺʨاجهة ʣروف ʡارئة و 
  اسʻʲʱائʽة

امة، القروض الع
ȑقدʻالإصدار ال  

                                                            
 - "، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽةالʮʸادئ العامة و تʻʮʠقاتها في القانʦن الʱزائرȏ - الʸالʻة العامةیلس شاوش ʽʷǼر، " )1(

 .30ص  ،2007الʳزائر، 
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مʥ حʻث شʮهها  - 
لإیرادات القʠاع 

  الʳاص

غʽر  إیرادات .1
شʽʰهة Ǽالقʢاع 

 إیراداتالʵاص (
  الاقʸʱاد العام)

تʸʴل علʽها الدولة لʺا 
لها مʧ امʽʱازات الʶلʢة 
و هي بذلʥ لا تʽʷه 
القʢاع الʵاص في 
  الʨʸʴل علʽها

  الʹرائب

شʽʰهة  إیرادات .2
  Ǽالقʢاع الʵاص

دولة تʸʴل علʽها ال
نʳʽʱة لʺʺارسʱها 

لʷʻاʡات تʰʷه القʢاع 
  .الʵاص

أرȃاح الʺʷروعات 
  العامة، القروض

 للʷʻر و "، دار العلʨمالʸالʻة العامةمʴʺد الʸغʽر Ǽعلي، ʶǽرȑ أبʨ العلاء، " مʧ إعداد الʰاحʲة اعʱʺادا على: :الʶʸدر
- معʽة"، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳالʸالʻة العامةاالʨالي، " إبراهʦʽمʨʺʴد و  .53- 52، ص 2003، )عʻاǼةالʳزائر (-الʨʱزȄع

  .44، ص 1983الʳزائر، 

  الأنʦاع الʯʳʸلفة للإیراداتالʠʸلب الʰالث: 

 العامة نʨضح الأنʨاع و الʺʸادر الإیراداتǼعد تʻاول الʺعایʽر الʺʱʵلفة الʱي تʻʸف على أساسها 
ام روض و سʨف نʻʱاولها وفȘ الʤʻالرئʽʶʽة لها و الʺʲʺʱلة في:  أملاك الدولة، الʹرائب، الرسʨم، الق

:ȑزائرʳال  

ǽقʸد Ǽأملاك الدولة ؗل ما تʺʱلؔه الدولة سʨاء ؗانت ملʽؔة وʽʻʡة  أولا: الدومʥʻ (مداخʻل أملاك الدولة):
و مʻقʨلة، و ʧȞʺǽ تقʦʽʶ أملاك الدولة وفقا ؗانت أمʨالا عقارȄة أ عʺʨمʽة أو ملʽؔة وʽʻʡة خاصة، و سʨاء

  .)1(امة و الʵاصة لʺعʽار "الʻفع" إلى الع
 ʧع مʨʻعلى هذا ال Șلʢǽ الإیراداتو ʶقʻمي، و یʨȞʴال ʧʽالدومǼ العامةʦ  ʧʽالأول دوم ʦʶالق :ʧʽʺʶإلى ق

حʨȞمي عام و ʲʺǽل أملاك الدولة الʵاضعة للقانʨن العام و الʱي تȞʷل في مʳʺلها الʺرافȘ العامة، الʱي قد 
لقʦʶ الʲاني هʨ الدومʧʽ الʨȞʴمي الʵاص و هʨ الʺقʨʸد عادة یدفع الʺʨاʧʡ رسʨما رمزȄة للانʱفاع بها. أما ا

 ʧل  إیراداتمʲʺǽ غلال الأملاكأملاك الدولة وʱار أو الاسʳǽع أو الإʽʰالǼ هاʽرف فʸʱللدولة ال ʧȞʺǽ يʱو  ال)

                                                            
)1(  ،ȑرزʴاس مʰة العامةعʻالʸات الǻادʶʯص اق ،Ș451، مرجع ساب. 
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تʨؔن بذلʥ مʲل القʢاع الʵاص) و تʺʱلؔها الدولة ملʽؔة خاصة Ǽاعʰʱارها شʸʵا اعʰʱارȄا، و تȞʷل هذه 
  نʨاع مʧ هذه الإیرادات و هي:هʺا Ǽالʰʶʻة للدولة. و هʻاك عدة أمʨردا م اتالإیراد

 :ȏالعقار ʥʻالدوم ʧارة عʰة و  إیراداتعʽʻات و الأبǼو الغا ʦاجʻʺها جراء تʺلؔها للʽل علʸʴي تʱالدولة ال
ʽر الأراضي الأراضي، ʽʴǼث تʵʱʶدم الدولة هذه العقارات ʱʷǼى أنʨاعها إما اسʵʱداما ذاتʽا أو عʡ ʧرȘȄ تأج

  .)1(و الʺʰاني
 :ȏارʱʯاعي و الʹʶال ʥʻبها الدوم ʨي تقʱة الʽاعʻʸة و الȄارʳʱات الʡاʷʻع الʽʺع جʨʻل هذا الʺʷǽ

  .)2(الدولة، حʽث تʺارس بذلʥ نʷاʡا شʽʰها بʷʻاȋ الأفراد العادیʧʽ و الʺʷروعات الʵاصة بهدف تʴقȘʽ الرȃح
 فʨائد القروض، و مʧ أوراق مالʽة ؗالأسهʦ والʻʶدات ویʲʺʱل في ؗل ما تʺلؔه الدولة الدومʥʻ الʸالي: 

" أȑ ما تʺلؔه الدولة مʲʸǺ ʧفʢة الدولةʶǽʺي الʰعض هذا الدومʧʽ " مʧ الفʨائد الʺʴʱʶقة للʨȞʴمة. و غʽرها
  .)3(فʨائد ما تʴققه مʧ أرȃاح و قدǽة، ون أوراق مالʽة و

  ثانʻا: الʷرائب:
ɦَّاب وتعددت تعارȄف الʹرʰȄة بʱ  تعرȂف الʷرائب:.1 ُؔ  مʧ ملا والأفؔار، لʧؔ الʺفهʨم یʰقى شا عدد ال
    بʻʽها:

الأعʰاء العامة، ʸǼفة  الʹرʰȄة فرȄʹة مالʽة یدفعها الفرد جʰرا إلى الدولة مʶاهʺة مʻه في الʱؔالʽف و
   )4(الʷرعʽة. على أساس مʧ الانʱʺاء و نهائʽة دون أن ǽعʨد علʽه نفع مقابل دفع الʹرʰȄة، و

  .)5(سȄʨʻا ʰʡقا لقدراتهʦ الʱؔلʽفʽة تʨزȄعها قانʨنʽا و و ،ʽلة لʨʱزȄع الأعʰاء العامة بʧʽ الأفرادالʹرʰȄة هي وس - 
 -  Șʽʰʢو دون ت ،ʧȄثروات الآخر ʧر مʰʳال ȘȄرʡ ʧه الدولة عǼ مʨاع مالي تقʢʱأنها اقǼ تعرف الʹرائب

ʱؗاب الʺالʽة العامة  هʨ تعرȄف اتفȘ علʽه جʺʽع و. )6(مقابل خاص بدافعها، و ذلǼ ʥغرض تʴقȘʽ نفع عام
 رغʦ اخʱلاف العʰارات.

  Ǽالʱالي وفȘ الʱعرȄف الʶابȘ تʱʺʱع الʹرʰȄة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʸʵائص هي: و

                                                            
 .41-40"، مرجع سابȘ، ص  الʸالʻة العامةʡارق الʴاج، "  )1(
 .52، ص 2003الʳزائر (عʻاǼة) ،  -"، دار العلʨم للʷʻر و الʨʱزȄعالʸالʻة العامةمʴʺد الʸغʽر Ǽعلي، ʶǽرȑ أبʨ العلاء، " )2(
 .52"، نفس الʺرجع، صالʸالʻة العامةمʴʺد الʸغʽر Ǽعلي، " )3(
مʸر  -"، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽةرة الʯهرȂب الدولي و آثارها على اقʶʯادǻات الدول الʹامʻةʡاهسʨزȑ عدلي ناشد، " )4(

 . 11، ص1999(الإسʻȞدرȄة)، 
)5( " ،ȘȄرʢǼ نس أحʺدʨةیʻȁة الغرʸʢل الأنʦرأصʷʻاعة و الʰʢدیث للʴال ȑرʸʺب الʱȞʺر،  –"،  الʸ20، ص1966م. 
 . 219، ص 1975مʸر،  -لفؔر العرȃي"، دار االʸالʻة العامةالʽʶد عʰد الʺʨلى، " )6(
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 - ȑلغ نقدʰم.ȑاع نقدʢʱاق : 
 أȑ أنها دولة لا تلʱزم بردها أو تعȄʨض دافعها. :تدفع ʸǼفة نهائʽة - 
في حال تʵلفهʦ عʰȄ  ʧة، و: تفرض الدولة Ǽاسʱعʺال سʽادتها على الʺȞلفʧʽ دفع الʹر تفرض جʰرا - 

 ȑرʰʳذ الʽفʻʱعʺال وسائل الʱفي اس Șʴة. و دفعها للدولة الʽنʨة القانʰالʺعاق 
 - ʧʽاشر إنʺا یدفعها، بدون مقابل معʰأو م ʧʽة على مقابل معʰȄل دافع الʹرʸʴǽ لا : 

 سʽةأسا یʱفȘ الʱؔاب على وجʨد أرȃع مʰادئ أو قʨاعدالʮʸادئ العامة للʷرʮȂة (قʦاعد الʷرʮȂة):  .2
مʸلʴة  ʳǽب أن ǽقʨم علʽها الʤʻام الʹرʰȄي تهدف عʺʨما إلى مʴاولة الʨʱفȘʽ بʧʽ مʸلʴة الʺʨاʧʡ و

 ʧȞʺǽ اخʸʱار مفاهʦʽ هذه القʨاعد ؗالʱالي: خزʻȄة الدولة و
ل ǽقʸد بها أن ؗل الʺʨاʧʽʻʡ مʶʱاوون في دفع الʹرʰȄة، ؗʺا تفرض علʽهʦ الʹرʰȄة ȞʷǼ والعدالة:  ) أ

ʽؔلʱال ʦاسب مقدرتهʻة ویʽف ʽاواة بʶʺالǼ طʰة ترتʰȄأن عدالة الʹر ȑة، أʽʸʵʷال ʦروفهʣ مع مراعاة ʧ
 مراعاة ʣروفهʦ الʱؔلʽفʽة. الʺعاملة و الʺʨاʧʽʻʡ في الدفع و

 ومʴددة الȞʷل  تʱفȘ ؗل الʺؤلفات على أن قاعدة الʽقʧʽ تعʻي أن تʨؔن الʹرʰȄة واضʴة والʻقʥʻ:  ) ب
 ʨȞǽن الʺȞلف على دراǽة ȞǼل هذه الʨʳانب. ضʺان أن الʦʳʴ، الʷروȋ، الدفع، و الʻʺط و

م مع ǽعʻي ذلʥ أن یلائʦ تʽʸʴل الʹرʰȄة وقʨع الʴدث الʺʷʻأ لها أȑ یʦʱ تʽʸʴل Ǽʺا یʱلاءالʸلائʸة:  ) ت
 ذلʥ حʱى یʧȞʺʱ الʺʨاʧʡ مʧ دفعها بʶʽر. نʺط تʴقȘʽ الدخل، و وقت و

 ʧ حʽʸلة هذه الʹرʰȄة.أن لا تʴʺل الدولة أعʰاء مʧ أجل أن تʽʴل الʹرائب أكʲر مالاقʶʯاد:  ) ث

ʧȞʺǽ إجʺال أهʦ تʽʻʸفات  تʱʵلف أنʨاع الʹرائب حʶب الʽʻʸʱف الʺʨʤʻر مʻه، وتʻʹʶفات الʷرائب: 
  الʹرائب على الʨʴʻ الʱالي:

الʹرʰȄة على الأشʵاص (على الرؤوس): هي الʱي  )1(:ضرائب على الأشʳاص وضرائب على الأمʦال - 
 ʧر عʤʻغض الǼ ʧʡاʨفة مʸǼ صʵʷة، وتفرض على الʽله الدولة  مقدرته الʺال ʧتؤم ʧʡاʨاره مʰʱاعǼ ʥذل

الʴʺاǽة الʽʶاسʽة، أما الʹرائب على الأمʨال فهي تعʰʱر أكʲر ترجʺة لʺقدرة الʺȞلف على الدفع  الأمʧ و
  ʽʴǼث تʱʵلف مʧ شʵص لآخر تʰعا لʺقدرة الʺالʽة.

                                                            
الأردن  -دار صفاء للʰʢاعة و الʷʻر و الʨʱزȄع  -"، مʮادئ الʸالʻة العامةإبراهʦʽ علي عʰد الله إبراهʦʽ، أنʨر عʳارمة، " )1(

 .122، ص1993-(عʺان)، الʰʢعة الأولى
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فرض  ʦʱحدة أو الʨحʽدة أن یǽقʸد عʺʨما بʤʻام الʹرʰȄة الʨاالʷرʮȂة الʦاحدة:  الʷرائب الʯʸعددة و - 
ʰي وحʽدة یدفعها الʺȞلف على مʨʺʳعة الدخʨل الʱي ʸʴǽل علʽها، أو یʨؔʱن الʤʻام الʹرȄ ضرʰȄة واحدة و

في عهد  قد ساد هذا الʨʻع الʨزن، و مʧ ضرʰȄة واحدة دراسʽة إلى جʨارها تʨؔن هʻاك ضرائب قلʽلة الأهʺʽة و
 ة.لإنʱاج الزراعي Ǽاعʰʱار الأرض هي الʺʸدر الʨحʽد للʲرو الʽʰʢعʧʽʽ حʻʽʺا فرضʨا ضرʰȄة واحدة على ا

ي ʨل الʱأما نʤام الʹرائب الʺʱعددة فʽقʨم على فرض أنʨاع مʱعددة مʧ الʹرائب تʨʻʱع بʱعدد الʷʻاʡات والدخ
  Ǽالʱالي ʵǽʹع هذا الʺȞلف لأنʨاع مʱʵلفة مʧ الʹرائب. ʴǽققها الفرد الʺȞلف، و

رʰȄة ǽعʰʱر هذا الʽʻʸʱف مʧ أشهر تʽʻʸفات الʹرائب فʱعʻي الʹ :غʻر الʮʸاشرة الʮʸاشرة والʷرائب  - 
لى علʹرʰȄة امʧ أمʲلʱها:  الʺʰاشرة تلʥ الʱي یʴʱʺل عʰئها أȑ یدفعها مǽ ʧقʨم بʨʱرȄدها مʰاشرة إلى الʵزʻȄة و

ʻة Ȅللʵز  الʱي یʨردها الدخل، الʹرʰȄة على الأرȃاح، أما الʹرʰȄة غʽر الʺʰاشرة هي الʱي یʢʱلع الʺȞلف بها و
ʽة، ضرʰȄة الإنʱاج، ضرʰȄة الاسʱهلاك فʱʹاف لʶع نقل عʰئها إلى غʽره و ر مʧ أمʲلʱها: الرسʨم الʳʺرؗ

 الʵدمات الʱي تʱʻج. الʺʨاد و
عها مǽ ʧقʸد ǼالʹرʰȄة الʽʰʶʻة تʴدید نʰʶة معʻʽة یʦʱ اقʢʱا ʶʯاعدǻة:و الʷرʮȂة الʹʮʴة ال ʷرʮȂةال - 

ʰʶʻقى الʰه تʺʳلف حʱي مهʺا اخʰȄعاء الʹرʨفاض. أما الʹالʵالارتفاع أو الانǼ عاءʨال ʦة رغʱة ة ثابʰȄر
Ȑʨʱʶ مالʨعاء ʡردǽا فʱفرض نʰʶة معʻʽة مʧ الʹرʰȄة عʻد ؗل  مع تغʽʽر الʸʱاعدǽة فʽقʸد بها تغʽʽر الʰʶʻة

الة ʨʻؗع مʧ العد عʺʨما یʦʱ تȘʽʰʢ الʹرʰȄة الʸʱاعدǽة لʵʱفʽض الفʨʳة بʧʽ الدخʨل و معʧʽ مʧ الʨعاء و
 الاجʱʺاعʽة.

ي ) مʳالات ʰؗرȐ ه03الأهداف الʺʡʨʻة Ǽالʹرائب إلى ثلاث ( هʺʽات وʧȞʺǽ تلʽʵص الأ أهʻʸة الʷرائب:
ي هذه فالاجʱʺاعʽة، فʶʱعى ؗل دولة مʧ خلال نʤامها الʹرʰȄي لʴʱقȘʽ أهداف معʻʽة  الʺالʽة، الاقʸʱادǽة و

  الʨʳانب.

لʽة ذلʥ بهدف الʱغʽʢة الʺا رائب ومʧ خلال الʹ إیراداتهاتʶعى ؗل دولة إلى زȄادة  الʱانب الʸالي: - 
 ǽعʰʱر هذا الهدف تقلʽدǽا. لʻفقاتها مʴاولة تʴقȘʽ نʨع مʧ الʨʱازن في مʽزانʱʽها و

 -  :ȏادʶʯانب الاقʱدخل الʱالأدوات لل ʦأه ʧت الʹرائب مʴʰة أصǽادʸʱاة الاقʽʴعد تدخل الدواة في الǼ
ȑادʸʱاقع الاقʨر على الʽأثʱولل ȑادʸʱع ال الاقʳʷلا ؗأن تʲة ومʻʽات معʡاʷدولة ن  ،Ȑات أخرʡاʷارب نʳت
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تʴقȘʽ  عʺʨما ʨȞǽن الهدف الʻهائي هʨ تʴقȘʽ الاسʱقرار الاقʸʱادȑ و أو أن تʳʷع الʻʸاعات الʺʴلʽة و
.ȑادʸʱالاق ʨʺʻال 

نها لأذلʥ  تʤهر الأهʺʽة الاجʱʺاعʽة للʹرائب جلʽة مʧ خلال الʹرʰȄة الʸʱاعدǽة و الʱانب الاجʸʯاعي: - 
الʽة عؗʺا تفرض ضرائب ذوȑ الدخʨل الʺʵʻفʹة،  عدالة الاجʱʺاعʽة بʧʽ الدخʨل الʺرتفعة وتʴقȘ نʨعا مʧ ال

  . الʴلʽب  على الʺʳʱʻات الʹارة اجʱʺاعʽا ؗالʨʴؔل بʻʽʺا تʵفض على الʺʳʱʻات الأساسʽة ؗالʰʵز و
  الرسʦم: ثالʰا:

:ʤف الرسȂر خدمة مع تعرʽʤئة عامة، نʽیدفعه الفرد له ȑالʺقابل الذ ʨه ʦاء على الرسʻة تؤدیها له بʻʽ
  )ʡ)1لʰه.

مʰلغ نقدȑ یدفعه الفرد جʰرا إلى الدولة، أو إلى إحدȐ مؤسʶاتها العʺʨمʽة، مقابل مʻفعة خاصة ʸʴǽل 
  )2(علʽها الفرد إلى جانب مʻفعة عامة تعʨد على الʺʱʳʺع Ȟؗل.

   خʸائص هي: 3ــــــمʧ خلال الʱعارȄف الʶاǼقة فالرسʦ یʽʺʱز ب
 الʺʱداولة العʺلة أو الʽʻʡʨة العʺلة حʶب دولة كل في و ʴǽدد الʻقʨد مʧ مʰلغ رسʦالالʸفة الʻقدǽة:  .1

 سلعة صʨرة في عʽʻʽة قʽʺة ذو الرسʨȞǽ ʦن  أن مʺʨʻعًا، ʧȞǽ لʦ و إن الʺʨʸʱر، مʧ لʽس قانʨنًا، و علʽه
 العامة و الإیرادات الʻفقات تʤهر حʽث الʺʨازنة، و قʨانʧʽ الʺالي الʤʻام تʨʢر ʣل في مʲلا، خʨʸصًا

 .)3(معʻʽة مئȄʨة بʰʶʻة أو ثابʱة أو مقʨʢعة نقدǽة مʰالغ ʨʸǼرة
ر یدفع الرسʦ جʰرا مʡ ʧرف الʵʷص الذȑ یʱقدم ʢǼلب الʵدمة، و Ǽالʱالي فعʸʻر الإجʰا صفة الإجʰار: .2

ه لهʻا مرتʰط ʢǼلب الʵدمة أȑ أن مʢǽ ʧلب الʵدمة مʨضʨع الرسʦ فهʨ مʰʳر على دفع الرسʦ، و لʧؔ یʰقى 
 ر في ʡلب الʵدمة مʧ عدمه.الاخʽʱا

  صفة الʺقابل للرسʦ: یدفع الرسʦ مقابل الʨʸʴل على خدمة مʧ الدولة أو أحد هʽئاتها. .3
ʺʲلان ǽالرسʦ مʧ حʽث ʨؗنهʺا  عʺʨما یʱفȘ الʽʺʳع على تʺاثل الʹرʰȄة والʷرʮȂة:  الفرق بʥʻ الرسʤ و

ن ʽر أي هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، غئمʸدرا مʧ مʸادر إیرادات الدولة یدفع جʰرا مʧ قʰل الفرد بهدف نها
دمها مʧ خدمة عامة تقما الرسʦ فʱʶʽفʽد دافعه ف بدون مقابل مʰاشر یʸʴʱل علʽه، أالʹرʰȄة یدفعها الʺȞل

  ʦ.فع الرستلائʦ القدرة الʱؔلʽفʽة للفرد بʻʽʺا لا تراعي أȑ مقدرة لدا ن الʹرʰȄة ʳǽب تʻاسب والدولة ؗʺا أ

                                                            
 .109، ص 1998روت)، لʻʰان (بʽ -"، الدار الʳامعʽةمʮادئ الʸالʻة العامة"، زʻȄب حʧʽʶ عʨض الله )1(
)2( " ،ȑرزʴاس مʰة العامةعʻالʸات الǻادʶʯةاقʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨزائر،  -"، دیʳ161، ص2003ال. 
 .64، ص 1998الأردن (عʺان)،  -"، دار الʲقافةالʷرʮȂي الʵʯرȂع و العامة الʸالʻة" القʶʽي، مʨʺʴد أعاد )3(
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  راǺعا: القروض العامة:
Ȃك او ف القرض العام: تعرʨʻʰر أو الʨهʺʳء للʨʳالل ȘȄرʡ ʧه الدولة عʽل علʸʴالʺال ت ʧلغ مʰم ʨه

الʺؤسʶات الʺالʽة مقابل تعهد تدفع ʨʺǼجʰه الدولة فʨائد سȄʨʻة، و ترد قʽʺة القرض إما دفعة واحدة أو على 
  )1(.القرض عقدȋ حʶب ما هʨ مʱفȘ علʽه في شروȋ أقʶا

ʽئة أو دولة مʧ یʨʻب عʻها مʧ أشʵاص القانʨن العام مع الأفراد، أو مع ه عقد مالي تعقده الدولة أو
  )2(خرȐ، تʸʴل ʨʺǼجʰه على مال تʱعهد برده مع فʨائد في تارȄخ معʧʽ یʻص علʽه العقد.أ

  )3(تʻقʦʶ القروض إلى أنʨاع عدة تʱʵلف حʶب وجهة الʤʻر إلʽها: أنʦاع القروض العامة:
قرض إجʰارȑ و قرض اخʽʱارȑ، حʽث ǽقʸد القرض الإجʰارȑ أن تلزم : تʻقʦʶ إلى مʧ حʽث ʡرȄقة عقدها

ʧن عʨȞǽ اʰال و غالʨالأم ʧا لها ما یلزمها مʨقدمǽ ة أنʽالدولة أفرادها في أوقات الأزمات الʺال  ȘȄرʡ
Ǽ ر. وʨالأج ʧاشر مʰʺاع الʢʱعلى إالاق ʧȄرʰʳن الأفراد مʨȞǽ اليʱال ȑارʽʱا قراضها، أما القرض الاخ ʨفه ȑلذ

  جʰار أو إلزام.إ قده الأفراد أو الهʽئات Ǽإرادتهʦ و اخʽʱارهʦ مع الدولة، دون أǽȑع
ʧʽʰʱʱȞʺة الʽʶʻث جʽح ʧعقده الأمǽ ȑالذ ʨالقرض الداخلي و ه ʧʽا بʻز هʽʺن فراد : نʨʽʻʡʨئات و الهالʽ

ʧ مقʽʺʽ جʧʽʽʰʻأالʺقʱرضة، أما القرض الʵارجي فهʨ الذȑ تعقده الدولة مع هʽئات أو أفراد  د الدولداخل حدو 
  مؤسʶات دولʽة. وهʽئات أ ودها الإقلʽʺʽة أو معخارج حد

 : تʻقʦʶ القروض العامة حʶب هذا الʺعʽار إلى قروض قʽʸرة الأجل و هي الʱي لامʧ حʽث فʱرة الʶداد
 ʧرة سدادها عʱد فȄازنة العامة، و  5تزʨʺز الʺؤقت في الʳة العʳأ لها الدولة لʺعالʳات، و تلʨʻروض قس

لʨʶق، سʨʻات و تʴʱدد مدتها بʻاءا على عدة اعʰʱارات مʻها: حالة ا 5و Ȅʨʡلة الأجل تفʨق فʱرتها  مʨʱسʢة
  الʺدة الʱي تʱʴاج فʽها الدولة للأمʨال، ʽʰʡعة الʺʷارȄع الʱي سʨʺʱلها القروض.

  لآثار الاقʶʯادǻة للقروض العامة:ا
قʽها الإʳǽابي و الʶلʰي، و ʧȞʺǽ قʸʱاد الʻʡʨي و الʺʨازنة ʷǼلقروض العامة آثار مʱعددة على الال
  )4(جʺالها في الʻقاȋ الʺʨالʽة:إ

                                                            
)1( " ،ʦʽد الله إبراهʰعلي ع ʦʽإبراهʻالʸادئ الʮصة العامةم ،Ș140"، مرجع ساب. 
 .59، ص 1998الأردن (عʺان)،  -"، دار الʽʰانالʸالʻة العامة و الʵʯرȂع الʷرʮȂيغازȑ حʧʽʶ عʻاǽة، " )2(
)3( " ،ȑزʨف ʦعʻʺد الʰر: عʤة العامةانʻالʸعالȄزʨʱر و الʷʻاعة و الʰʢة للʽȃهʹة العرʻدار ال ،"-  ،(روتʽب) انʻʰص 1994ل ،

311-312 -313- 314. 
 .372 -371 - 370ص "، مرجع سابȘ، اقʶʯادǻات الʸالʻة العامةعʰاس مʴرزȑ، "انʤر:  )4(
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ʲʺار نفاق العام و الاسʱمʧ ثʦ فهي تʶاهʦ في الʨʱسع في الإنفاق العام و مȐʨʱʶ الإتؤثر القروض على  - 
 العام على حʶاب الاسʲʱʺار الʵاص.

 تʨزȄع للدخل القʨمي،تؤثر القروض العامة على الاسʱهلاك و الادخار مʧ خلال ما تʰʰʶه مʧ إعادة  - 
ى ؤدȑ إلفالأفراد عادة ما ǽفʹلʨن الاكʱʱاب في سʻدات القروض العامة مʧ مدخراتهʦ الʺعدة للاسʲʱʺار مʺا ی

 زȄادة ادخارهʦ على حʶاب الاسʱهلاك.
على  یʱرتب تقʱرن القروض الʱي تقدمها الʨʻʰك إلى الدولة عادة بزȄادة ؗʺʽة الʻقʨد الʺʢروحة في الʱداول و - 

 كʱʱاǼهنه في حالة وصʨل الاقʸʱاد إلى الʷʱغʽل الؔامل فإنها تʴدث آثارا تʹʽʺʵة، فهذا الʨʻع یʦʱ اذلʥ أ
 جدیدة مʧ الʻقʨد.عادة عʡ ʧرȘȄ خلʽʺؗ Șة 

 - ʻا أنه یʺؗ ،ʧʽة و الʺقرضʰȄللʹر ʧʽلفȞʺال ʧʽزع العبء الʺالي للقروض بʨالقروض العای ʧج عʱ مة
، أما أȑ الالʱزامات الʱي تقدمها للʺقرضʧʽ و هʨ العبء الʺالي عʰاء، عبء على خزʻȄة الدولنʨعʧʽ مʧ الأ

 العبء الʲاني فʨȞʽن على الاقʸʱاد الʻʡʨي ، أȑ مدȐ ثقل القرض على الʽʴاة الاقʸʱادǽة.

  الʹفقات العʦʸمʻة: الʲʮʸث الʰالث

ʽدȑ حʽث الʱقل اتʶاع دور الدولة، ففي ʣل الʺفهʨم لʨʢʱر و تʨʢر مفهʨم الʻفقة العʺʨمʽة واتʶع تʰعاً  لقد
 اخلي و، ارتʢʰت الʻفقات العامة Ǽأدوار ومهام مʴدودة، اشʱʺلت على الأمʧ الد"الدولة الʲارسة"ساد دور 
مها القʹاء، لʶʱʽع Ǽعد ذلʥ نʢاق الʻفقة العʺʨمʽة Ǽاتʶاع دائرة نʷاȋ الدولة في إʡار مفهʨ  الʵارجي و
ʽث الاقʸʱادȑ للʻفقة العʺʨمʽة، ح ʱʺاعي و"، لʤʽهر ما ʶǽʺى Ǽالʺفهʨم الاجالدولة الʯʸدخلةالʴدیث "

  الʰرامج العʺʨمʽة. أصʴʰت مʧ أهʦ الʨسائل الʺʱʶعʺلة لʻʱفʽذ مʱʵلف الʽʶاسات و

  خʶائʶها تعرȂف الʹفقات العʦʸمʻة والʠʸلب الأول: 

 و ǽقʸد Ǽالʻفقات العامة تلʥ الأمʨال الʱي تʸرفها الدولة (الʨȞʴمة، الʳʺاعات الʺʴلʽة، الʺؤسʶات
  شʰاع الʴاجة العامة.بهدف إ ت العʺʨمʽة)الهʽئا

خلال فʱرة زمʽʻة معʻʽة، بهدف إشʰاع  مʨʺʳع الʺʸروفات الʱي تقʨم الدولة Ǽإنفاقهاتعرف ؗذلǼ ʥأنها " - 
  )1(حاجات عامة معʻʽة للʺʱʳʺع الذȑ تʤʻʺه الدولة".

                                                            
"، دار الʵلدونʽة، الʳزائر، الʰʢعة الأولى  تȂʦʸل عʱز الʦʸازنة العامة للدولة في الاقʶʯاد الإسلاميؗردودȑ صʰرʻȄة، "  )1(

 .83، ص 2007
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  )1(الʻفقة العامة هي اسʱعʺال هʽئة عامة مʰلغا مʧ الʻقʨد لʶد حاجة عامة. و - 
اهʨ ʦʽما ʵʱʶǽلص مʧ هذه الʺفʺع ا لا ʱʵǽلف ʱؗاب الʺالʽة العامة حʨل تعرȄف الʻفقة العامة، وغالʰ و

  هي: ) ʳǽب أن تʨʱفر في الʻفقة حʱى تعʰʱر نفقة عامة و3خʸائص ثلاث (
 -  :ȏلغ نقدʮاالʹفقة العامة مʻʺتدفعه الدولة ث ،ȑلغ نقدʰل مȞفقة في شʻن الʨؔأن ت ȋرʱʷǽ ثʽلع  حʶولل 

ʨلاها، الʺʷارȄع الʱي تʱ ثʺʻا لʨسائل الإنʱاج في الاسʲʱʺارات و الʵدمات الʱي تʸʴل علʽها و الʺʳʱʻات و
 ʥؗذل ȑقدʻل الȞʷن هذا الʨȞǽ لات وكʺاȄʨʴت ʧارة عʰر و عʨاعدات و أجʶها الدولة. مʴʻʺح تʻم 

إذ ʱʷǽرȋ لؔي تعد مʧ الʻفقات العامة أن ʨȞǽن الأمر ʸǼرفها شʵص  صدورها مʟ ʥرف شʳص عام: - 
ذلʥ الʵʷص الذȑ تʦʤʻ قʨاعد القانʨن العام علاقاته Ǽغʽره  الʺقʨʸد Ǽالʵʷص الʺعȑʨʻ العام عȑʨʻ عام، وم

 )2(الʽʰʢعʧʽʽ و الʺعʧʽȄʨʻ.مʧ الأشʵاص 

 وʺʴلʽة و على ذلʥ تعد نفقة عʺʨمʽة تلʥ الʻفقات الʱي تʸدر عʧ الدولة و أقʶامها الʽʶاسʽة و جʺاعاتها ال
  مؤسʶاتها و هʽئاتها.

 - ʦȜǻ فعة العامة:أنʹʸال Ȗʻقʲفقات العامة ن هدفها تʻال ʧن الهدف مʨȞǽ غي أنʰʻإ ی ʨاجات هʴاع الʰش
فقات تلʥ الʻفقات الʱي تهدف Ǽالʱالي لا تعʰʱر مʧ قʰل الʻ مʧ ثʦ تʴقȘʽ الʻفع أو الʺʸلʴة العامة، و عامة وال

 )3(شʰاع حاجة خاصة أو تʴقȘʽ نفع خاص.إلى إ

  ʯʳلفة للʹفقات العʦʸمʻةالʯقʸʻʴات الʸالʠʸلب الʰاني: 

  تʨجد عدة تقʽʶʺات تʻʸف على أساسها الʻفقات العʺʨمʽة، و مʧ أهʺها نذؗر:

ز على الʱفرقة الاقʸʱادǽة للʻفقات) (هي الʱي تʻʱʶد لʺعایʽر علʺʽة وتقʸʻʴات علʻʸة:  -   ترؗ

 الʰʲات و و تعʰʱر مʧ قʽʰل الʻفقات العادǽة تلʥ الʱي تʸʱف ǼالدورȄةنفقات عادǻة ونفقات غʻر عادǻة: 
الʺهام اللازمة للʽʶر العادȑ للʺرافȘ  هي الʱي تʳʱدد ؗل فʱرة زمʽʻة (كل سʻة عادة) ؗʺرتʰات العاملʧʽ و

                                                            
 .23، ص1987الʳزائر،  -ʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة"، دیةعلʤ الʸالʻة العاممʨʺʴد إبراهʦʽ الʨالي، " )1(
 .400، ص 1988مʸر (الإسʻȞدرȄة)،  –"، الدار الʳامعʽة  مʮادئ الʸالʻة العامةحامد عʰد الʺʽʳد دراز، "  )2(
 .33"، مرجع سابȘ، صالʦجʻز في الʸالʻة العامةسʨزȑ عدلي ناشد، " )3(
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ʸǼفة مʤʱʻʺة في الʺʽزانʽة، بل تدعʨ الʴاجة إلʽها في فʱرات ʽʰʡعʽة  العامة، أما تلʥ الʱي لا تʱؔرر ؗل سʻة و
  لʹʵʺة.الاسʲʱʺارات ا مʲل: الʨؔارث الʽʰʢعʽة، الʴروب و

 ابلهاتʸʴل مقو تعد الʻفقات الʴقʽقʽة أو الفعلʽة تلʥ الʱي تقʨم بها الدولة نفقات حقʻقʻة ونفقات تȂʦʲلʻة: 
ولة ها الدب، أما الȄʨʴʱلʽة (الʻاقلة) فهي تȞʷل الʻفقات الʱي تقʨم على سلʦ أو خدمات أو رؤوس أمʨال إنʱاجʽة

 ʧ ورائها إلى تȄʨʴل جزء مʧ الʺʨارد الʺʱاحة مʧدون أن تʸʴل مقابلها على سلʦ أو خدمات فهي تهدف م
  مʶاره الأصلي Ǽغرض تʴقȘʽ هدف اقʸʱادȑ أو مالي أو اجʱʺاعي.

 - ʻʴة:تقʻات وضعʸ .قاتʽʰʢʱعات والȄرʷʱها الʱمات ووضعʨȞʴدتها الʺʱي اعʱوهي ال  
ʴقʯال:ȏالإدار ʤʻ اǼ عهدǽ ة للدولة، إذʽمʨʺات الإدارات العʺʽʽإلى تق ʦʽʽقʱد هذا الʻʱʶǽفقاتʻب  لʶح

وȃالʱالي تقʦʶ الʻفقات على الهʽئات الإدارȄة الʺʨȞنة  )1(القʢاعات الʨزارȄة في الدولة وحʶب هʽئاتها الʺʱʶقلة.
 للدولة.

ʴقʯفي:الʻʡʦال ʤʻ ائف الدولة وʣب وʶح ʥفقات العامة ؗذلʻال ʦʽʽتق ʦʱالاتمهامها  إذ یʳʺلف الʱʵفي م، 
ؔل وجه مʧ أوجه وʣائف الدولة. و"بهذا یʨضع ؗل قʢاع على ʽʴǼث یʦʱ تʽʸʵص مʰلغ معʧʽ مʧ الʻفقات ل

Ǽالʱالي تʴدد نʨعʽة الʻفقة حʶب القʢاع مʲلا: قʢاع القʹاء، الدفاع، الأمʧ، العلاقات الدولʽة،  حدȐ و
 )2(الʲقافʽة. الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة، الʷʻاʡات العلʺʽة و

  العʦʸمʻة الʹفقات آثارالʠʸلب الʰالث: 

لʻفقة العامة تأثʽرا واضʴا سʨاء في زȄادة مقدرة الأفراد على الإنʱاج، أو في تʨزȄع الدخل القʨمي و تأثر ا
  )3(في مʴارȃة الʢʰالة و تʴقȘʽ الʷʱغʽل الؔامل.

الʱي  لʵدمات: ʧȞʺǽ أن تزȄد الʻفقات العامة مʧ اسʱهلاك الʶلع و اتأثʻر الʹفقات العامة على الاسʯهلاك
ʧ خلال ʨاʧʡ مȄد الاسʱهلاك حʻʽʺا تʶاهʦ الʻفقة العʺʨمʽة في زȄادة القدرة الʷرائʽة للʺتدعʺها الدولة، ؗʺا یز 

  إعانات الʢʰالة، الʺعاشات و فʱح مʻاصب الʷغل.

                                                            
)1(  ،ʦʽداود إبراه ʧة على الʹفقابʻالʸة الǺدیث - ، ت العامة""الرقاʴاب الʱؔر (القاهرة)،  - دار الʸ59، ص2009م. 
)2( " ،ʦʽداود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺالرقا ،"Ș60، صمرجع ساب. 
 .27ص  ، 1962، (القاهرة)مʸر  - مʰʢعة نهʹة مʸر"،  مالʻة الدولةمʴʺد حلʺي مراد، "  )3(
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  )1(تأثʻر الʹفقات العامة على الإنʯاج:

 دةى زȄاالقʨمي الʳارȑ، إل الإنʱاجتؤدȑ الʻفقات الرأسʺالʽة أو الإنʱاجʽة الʱي تʴدث زȄادة مʰاشرة في  - 
  الʺقدرة الإنʱاجʽة القʨمʽة.

  ة.نʱاجʽتʶاهʦ الإعانات الاقʸʱادǽة الʺʺʨʻحة للʺʷروعات إلى رفع أرȃاحها و Ǽالʱالي ارتفاع مقدرتها الإ - 

دم یؤدȑ الإنفاق العام على الʽʻʰة الʽʱʴʱة ؗالʢرق و وسائل الʻقل و الʺʨاصلات، و على تʺȄʨل الʱق - 
 ʱالي رفع الأرȃاح و زȄادة الʻاتج القʨمي.الʨʻؔʱلʨجي إلى خفض نفقة الإنʱاج، و Ǽال

 الآثار الاجʸʯاعʻة للʹفقة العʦʸمʻة: 

و  تʨفʽر الʴʸة، تʶاهʦ الʻفقات العʺʨمʽة ȞʷǼل ʽʰؗر في سد الʴاجات الاجʱʺاعʽة للʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال - 
 الʱعلʦʽ مʲلا.

و  لة لʺʻاصب شغلكʺا ǽعʰʱر الʴد مʧ الʢʰالة أثرا واضʴا للʻفقة العʺʨمʽة و ذلʥ مʧ خلال فʱح الدو  - 
  تʽʻʰها لʺʷروعات أو صفقات تʣʨف مʧ خلالها عʺال و مʣʨفʧʽ جدد.

على  تʨجه الʻفقة العʺʨمʽة أǽʹا لإرساء مʰدأ العدالة الاجʱʺاعʽة في تʨزȄع الدخʨل، حʽث أن الإنفاق - 
Ȅزʨأهداف العدالة في ت Șʽقʴفض، تعʺل على تʵʻʺالدخل ال ȑقات ذوʰʡ هاʻد مʽفʱʶع تȄارʷع خدمات و م
. الدخʨل، حʽث تʺʨل هذه الʻفقات مʧ ضرائب ذوȑ الدخʨل الʺرتفعة لʱʶʽفʽد مʻها ذوȑ الدخʨل الʺʵʻفʹة

  ǽʹاف إلى ذلʥ إنفاق الدولة على الʹʺان و الʴʺاǽة الاجʱʺاعʽة.

  آثار أخرȎ للʹفقة العʦʸمʻة:

ة لʽʶاسʽاالإدارȄة و  تʹʺʧ الʻفقات العʺʨمʽة أǽʹا سʽر و قʽام الدولة بʣʨائفها، و ذلʥ مʧ خلال الʻفقات
  و الʻفقات الʺʨجهة للʴفاȍ على الأمʧ و الاسʱقرار داخل الدولة.

  

                                                            
مʸر (القاهرة)،  - "، مʰʢعة العʺرانʽة ʸالʻة العامة الʦضعʻة و الاقʶʯادǻةاقʶʯادǻات النعʺت عʰد اللʽʢف مʷهʨر، "  )1(

 . 268-267، ص 1988
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  لإʟار الʸʻʢʹʯي للʻʸزانʻة العامةا :الراǺعالʲʮʸث 

ʨʸʻص د و النقʸد Ǽالإʡار الʽʤʻʱʺي للʺʽزانʽة ؗافة القʨاعد و الʱرتʰʽات الʺʱعلقة بها، Ǽʺا في ذلʥ القʨاع
ة، و العام ة إلى مʱʵلف الʽʻʸʱفات و الʰȄʨʰʱات الʺʱعلقة Ǽالʻفقات و الإیراداتالقانʨنʽة الʱي تȞʴʺها، إضاف

  ʡرȄقة تقدʦǽ الʺʽزانʽة و الʨثائȘ الʱي تعرضها، و هذا ما سʻʱʻاوله في الʺʢالب الʺʨالʽة.  

 الʠʸلب الأول: الإʟار الʵʯرȂعي

على  Ǽعها الʷʱرȄعي، وآثارهاʳʶǽل الʱارȄخ الʺعاصر للدولة الʳزائرȄة مرورها Ǽʺراحل مʱʵلفة، لها ʡا
ʧلة مȄʨʡ رةʱام الʺالي الإسلامي فʤʻصا، فقد ساد الʨʸة العامة خʽزانʽʺما و الʨʺام الʺالي عʤʻال ʧالزم ʦث .
ارة ʧ الإشمتأثر الʤʻام الʺالي Ǽالʨجʨد العʲʺاني على أرض الʳزائر، و Ǽالاسʱعʺار الفرنʶي مǼ ʧعده. و لابد 

ʨحى دا ومʱʶمʱʶʺ -إن لʦ نقل لʴد الآن –ʺالي للʳزائر الʺʱʶقلة Ǽقي لفʱرة Ȅʨʡلة القȄʨة هʻا إلى أن الʤʻام ال
  .مʧ الʤʻام الʺالي الفرنʶي ʦȞʴǼ الاحʱلال الفرنʶي للʳزائر

ي (و وفي هذا الʸدد لا Ǽأس مʧ ذؗر Ǽعض القʨاعد القانʨنʽة الʱي شȞلت الإʡار الʷʱرȄعي للʤʻام الʺال
  :Ǽعد الاسʱقلالالʺʽزانʽة) الʺʺʱد حʱى الفʱرة ما 

  مʨ31مرس  ȑة 1892ماʽمʨʺة العʰاسʴʺال ʦʽʤʻت  ʧʺʹʱʺال.  
  نʨر  19قانʰʺʶǽ1900د.  
  ʦم رقʨر  13الʺؤرخ في  1413- 50الʺرسʰʺفʨزائر 1950نʳام الʺالي للʤʻالǼ Șعلʱʺو ال.   
  ʦن رقʨة  2الʺؤرخ في  59- 785قانʽلȄʨزائر 1959جʳص الʵة تʽام مالȞأحǼ Șعلʱʺال.  
  ʦن رقʨجب القانʨʺǼ قلال وʱعد الاسǼ ر  31الʺؤرخ في  157- 62وʰʺʶǽو الرامي إلى 1962د ،

لʥ ت، اسʱʺر العʺل Ǽʺعʦʤ 1962دʰʺʶǽر  31الʱʺدید حʱى إشعار آخر، لʺفعʨل الʷʱرȄع و الʻافذ إلى غاǽة 
لى الأو  مʧ الʨʻʶات الʨʸʻص الʷʱرȄعʽة و الʽʺʽʤʻʱة الʱي ؗانت تʦʤʻ الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر. و بداǽة

للاسʱقلال صدرت مʨʺʳعة معʰʱرة مʧ الʨʸʻص الʽʺʽʤʻʱة الʱي عʨضت الʨʸʻص الفرنʽʶة الʺʰʢقة في 
 ʦم رقʨالʺرس ʨة، و لعل أهʺها هʽمʨʺة العʰاسʴʺانب الʨلف جʱʵر  14الʺؤرخ في   259 -65مȃʨʱأك

1965  ʧʽʰاسʴʺات الʽؤولʶزامات و مʱدد لالʴʺال.  
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  Ȗعلʯʸن الʦة القانʻالʸال ʥʻانʦقǺ84 -17 )ة الأساسيʻالʸن الʦقان(:  
 ʦن رقʨر القانʰʱعǽ84–17  ة  7الʺؤرخ فيʽلȄʨ1984ج ʽزة الأساسʽ ة و والʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة الرؗ

عرف ǽ، ؗʺا الأصل الذǽ ȑعʢي الʨʱجʽهات و ʴǽدد الأحȞام الʱي مʧ خلالها یʦʱ إعداد القʨانʧʽ الʺالʽة الȄʨʻʶة
  :حʽث ʦʹǽ هذا القانʨن ، عʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالʽةكذلǼ ʥالقانʨن ال

  .: الأحȞام العامة الʱي تعرف قʨانʧʽ الʺالʽة و أنʨاعها و هȞʽلʱهاالأول في ǼاǼه
  .: تʢرق للʺʽزانʽة العامة و أنʨاعها و هȞʽلʱهاالʰاب الʲاني
  .: تʢرق لأنʨاع أخرȐ مʧ الʺʽزانʽة و علاقʱها Ǽالʺʽزانʽة العامةالʰاب الʲالث

  .: تʻاول العʺلʽات الʵاصة للʵزʻȄة و ʽؗفʽات تʽʤʻʺهالراǼعالʰاب ا
  .: تʢرق لقʨانʧʽ الʺالʽة انʢلاقا مʧ تʽʹʴرها ثʦ الȄʨʸʱت علʽها حʱى تʻفʽذهاالʰاب الʵامس
  : خʸص لقانʨن ضʰط الʺʽزانʽة. الʰاب الʶادس

  .: تʻاول أحȞاما مʱʵلفةأما الʰاب الʶاǼع و الأخʽر
  ن رق 1988و قد عدل فيʨالقانǼ ʦ88-05  ایر  12الʺؤرخ فيʻن  1988یʨلقان ʦʺʱʺالʺعدل و ال
- 84الʺعدل و الʺʦʺʱ لقانʨن  1989دʰʺʶǽر  31الʺؤرخ في  Ǽ24-89القانʨن رقʦ  1989و في ، 17- 84
17. 
  ةʻمʦʸة العʮاسʲʸن الʦ90- 21قان:  

اسʦʽ و الʺر  الʯʸعلǺ Ȗالʲʸاسʮة العʦʸمʻةو  1990أوت  15الʺؤرخ في  ǽ 90  -21عʰʱر القانʨن 
ǽ زائر وʳة في الʽمʨʺة العʰاسʴʺة للʽنʨاعد القانʨدر الأساسي للقʸʺقه الʽʰʢʱاصة بʵة الǽذʽفʻʱى عاالʺʶ دة

  .قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة
ة و الʱي لعʺʨمʴǽʽدد هذا القانʨن الأحȞام العامة للʻʱفʽذ الʺʰʢقة على الʺʽزانʽة العامة والعʺلʽات الʺالʽة ا

الآمرʧȄ  ؗʺا ʴǽدد هذا القانʨن الʱزامات .الʻفقات العامة و ؗذا عʺلʽات الʵزʻȄةتʷʺل الإیرادات العامة و 
ʦاتهʽؤولʶو ؗذا م ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺرف والʸالǼ ،ه في ما یليʺʽل مراسʲʺʱو ت:  

 اعʱʺاد و بʱعʧʽʽ الʺʱعلȘ و 1991سʰʺʱʰر  07في  الʺؤرخ 311- 91رقʦ  الʻʱفʽذȑ الʺرسʨم - 
ʧʽʰاسʴʺال .ʧʽʽمʨʺالع  

و الʺʴدد لʷروȋ الأخذ ʶʺǼؤولʽة  1991سʰʺʱʰر  07الʺؤرخ في  312- 91الʻʱفʽذȑ رقʦ الʺرسʨم  - 
ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال.  
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 -  ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  07الʺؤرخ في  313- 91الʺرسʰʺʱʰي 1991سʱة الʰاسʴʺدد لإجراءات الʴʺو ال 
  .Ȟʶʺǽها الآمرون Ǽالʸرف و الʺʴاسʨʰن العʺʨمʧʽʽ و ʽؗفʽاتها و مʨʱʴاها

و الʺʱعلǼ Șإجراء تʽʵʶر الآمرʧȄ  1991سʰʺʱʰر  07الʺؤرخ في  314- 91 لʻʱفʽذȑ رقʦالʺرسʨم ا - 
.ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺرف للʸالǼ  

 الʠʸلب الʰاني: وثائȖ الʻʸزانʻة العامة

واضʴا حʽث رȃط بʧʽ الʺʽزانʽة العامة الȄʨʻʶة وقʨانʧʽ الʺالʽة  لقد ؗان الʷʱرȄع الʳزائرȑ : قʦانʥʻ الʸالʻةأ/ 
د أن ق ʨانʧʽ الʺالʽة تʺʲل الإʡار القانʨني الذʳǽ ȑب أن تʸدر فʽه الʺʽزانʽة العامة، حʽث تʻص الʺادة إذ یؤؗ

"تȞʷل الʺʽزانʽة العامة للدولة مʧ الʻفقات والإیرادات الʻهائʽة للدولة  :على ذلʥ 17- 84مʧ القانʨن  )06(
ؗʺا ʴǽدد  .)ʽʺʽʤʻʱ)1ة الʺعʺʨل بها"الʺʴددة سȄʨʻا ʨʺǼجب قانʨن الʺالʽة والʺʨزعة وفȘ الأحȞام الʷʱرȄعʽة وال

  )2(هي: أنʨاع مʧ قʨانʧʽ الʺالʽة و 03نفس القانʨن 

 .(ȑʨʻʶال) ة الأوليʽن الʺالʨقان 
 .لي أو الʺعدلʽʺؔʱة الʽن الʺالʨفان 
 .ةʽزانʽʺط الʰن ضʨفان  

خص هǽ" ʨقر وȄر  هʨ الإʡار القانʨني الذȑ نʸدر فʽه الʺʽزانʽة الȄʨʻʶة و و قانʦن الʸالʻة الأولي: .1
ؗذا الʨسائل الʺالʽة الأخرȐ الʺʸʸʵة لʽʽʶʱر  أعʰائها و Ǽالʻʶة لؔل سʻة مدنʽة، مʳʺل مʨارد الدولة و

ؗذلʥ  یرخص علاوة على ذلʥ الʺʸارȄف الʺʸʸʵة لʳʱهʽزات العʺʨمʽة و الʺرافȘ العʺʨمʽة ؗʺا ǽقر و
  )3(الʻفقات Ǽالرأسʺال".

انʨن فقط Ǽقʸة تغʽʽر أو تعدیل معʽʢات جاء ʸǽدر هذا الققانʦن الʸالʻة الʻʸؒʯلي أو الʯعدیلي:  .2
بها قانʨن الʺالʽة الȑʨʻʶ حʽث "ʧȞʺǽ لقʨانʧʽ الʺالʽة الʽʺؔʱلʽة أو الʺعدلة دون سʨاها إتʺام إحȞام قانʨن الʺالʽة 

  )4(للʻʶة أو تعدیلها خلال الʻʶة الʳارȄة".

                                                            
)1( ) ʦن 06الʺادة رقʨالقان ʧ17_84 ) م.  
)2( ) ʦن 02الʺادة رقʨالقان ʧ17 - 84) م. 
)3( ) ʦن 03الʺادة رقʨالقان ʧ17 - 84) م. 
)4( ) ʦن 04الʺادة رقʨالقان ʧ17 - 84) م. 
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یʰʲُت Ǽʺقʱʹاها تʻفʽذ فانʨن  "الʨثʽقة الʱي :ǽعرف القانʨن ضʰط الʺʽزانʽة Ǽأنه قانʦن ضʮط الʻʸزانʻة: .3
 )1(لʺالʽة وعʻد الاقʱʹاء قʨانʧʽ الʺالʽة الʽʺؔʱلʽة أو الʺعدلة الʵاصة ȞǼل سʻة مالʽة."

 : الʦثائȖ الʸلʲقة Ǻقانʦن الʸالʻةب/ 

 لʱقدیرȑ ا الʳدول هʨ (أ) الʳدول :) الإیرادات الʻهائʽة الʺʰʢقة على مʽزانʽة الدولة للʻʶةأ( الʱدول .1
 الʶʱعة الʶʴاǼات مʧ واحد كل لأن مʸʱʵر جدول و هʨ الʺعʰʱرة، للʻʶة الدولة راداتإی أصʻاف لʺʱʵلف

 .فرعʽة وخȋʨʢ خȋʨʢ فقرات، فرعʽة، حʶاǼات إلى مفʸل للإیرادات )09(
 ʺفʨʱحة في مʽزانʽة الʳʱهʽز للʻʶة:) تʨزȄع حʶب القʢاعات الʨزارȄة للاعʱʺادات الب( الʱدول .2

 الʽةالʺ قانʨن  ʡرف مʧ الʽʽʶʱر مʽزانʽة Ǽعʨʻان الʺفʨʱحة الاعʱʺادات خلاله مʧ تʨزع جدول هʨ الʳدول(ب)
 لʳʺهʨرȄةا رئاسة مʸالح لها ǽʹاف الʱي الʨȞʴمة لʽȞʷʱلة ʰʡقا الʨزارȄة الدوائر حʶب هذا و الʺعʰʱرة، للʻʶة

ة الʱؔالʽف إلى Ǽالإضافة وزارȄة كدوائر الʺعʰʱرة الʨȞʴمة رئʽس و مʸالح الʺʲال:  سʽʰل و مʻها على .الʺʱʷرؗ
 و الʱؔالʽف الʱقلʽدǽة والʻʸاعة الʽʶاحة العلʺي، الʴʰث و العالي الʱعلʦʽ الʵارجʽة، الʷؤون  الʳʺهʨرȄة، رئاسة

ة   .الʺʱʷرؗ
: ) تʨزȄع حʶب القʢاعات للʻفقات ذات الʢاǼع الʻهائي على الʺʢʵط الʻʡʨي للʻʶةج( الʱدول .3

 الʢاǼع ذات الاسʲʱʺار أو الʳʱهʽز ʽزانʽةم لاعʱʺادات بها الʺʨʺʶح الʰرامج رخص جدول هʨ ج)(الʳدول
 على و، الدولة بها تقʨم الʱي برأسʺال العʺلʽات و القʢاعات مʱʵلف بʧʽ مʨزعة الʻʡʨي الʺʢʵط في الʻهائي
 فقاتنأما  .للʽʺʻʱة الʰلدǽة و الʺʢʢʵات الʧȄʨؔʱ و الʱرʽȃة القʢاعات: الʺʴروقات، نذؗر مʧ الʺʲال سʽʰل
 الاحʽʱاʡاتؗʺا ʦʹǽ الʳدول  .الʷراكة صʻدوق  و الʨʻʳب مʻاȘʡ تȄʨʢر صʻدوق  : مʻها الʺال برأس

  .ترقʱʽها الʨاجب للʺʻاȘʡ الʺʸʸʵة الاحʽʱاʡاتو  الʺʨʱقعة غʽر للʻفقات الʺʸʸʵة
 اتللإیراد الʱقدیرȑ  الʺʰلغ الʺʱʶفʽدة للهʽئات الʵاصة الʳداول تʴدد: شʰه الʰʳاǽة خاصةجداول  .4
 الʳدول في دةالʨار  الأتاوȐ  و الرسʨم و الʴقʨق  كل الʰʳائʽة، شʰه الرسʨم ʲاǼةǼʺ تعʰʱر و، الʰʳائʽة شʰه العامة
Șʴن  الʺلʨقانǼ ،ةʽلة و الʺالʸʴʺص لفائدة الʵش  ȑارʰʱر اعʽات الدولة غǽلاʨات والǽلدʰعلىو  وال ʰلسʽ 
 : نذؗر الʺʲال
 الاجʱʺاعي الʹʺان: أولا
 .ومʱʷقاتها Ǽالʨʰʴب صةوالʵا الغذائʽة الʻʸاعات مؤسʶة : الأسʨاق تʦʽʤʻ: ثانʽا

                                                            
 .17 - 84) مʧ القانʨن 05( رقʦالʺادة  )1(
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ز الȄʨʳة، للʺلاحة الʽʻʡʨة الʺؤسʶة الʺʻʽائʽة، الʺؤسʶات : مʱʵلفة مʨاضʽع: ثالʲا  لʳʶلل الʻʡʨي الʺرؗ
،ȑارʳʱاعة غرف الʻʸة الǽدʽقلʱرف و الʴال. 
إن قانʨن الʺالʽة للʻʶة لا ǽقدم سȐʨ الʱؔل الʰؔرȐ للاعʱʺادات الʺفʨʱحة : مراسʤ تʦزȂع الاعʸʯاداتج/ 

ʻʶة وللʻʽفقات لؔل وزارة، ة الʺعʻرخص ال ʥو ؗذل ʧȄاوʻع إلى عȄزʨʱام و أما الʶأق  ʦث تʽفقات حʻل الʨʸف
عʡ ʧرȘȄ مراسʦʽ الاعʱʺادات الʱي تʸدر في أوقات لاحقة لʸدور قانʨن الʺالʽة الȑʨʻʶ في الʳرȄدة 

.ʥة ؗذلʽʺر لؔل و الرسʽʽʶʱة الʽزانʽم ʧة مʸʸʵʺادات الʺʱع الاعȄزʨت ʦʱی ʧʽزارات و في حʨس  الʽلرئ
الʨȞʴمة ʨʺǼجب مرسʨم تʻفʽذȑ، تʻʲʱʶى تلʥ الʺʱعلقة بʨزȄر الدولة وزȄر الʵارجʽة حʽث تʨʺǼ ʦʱجب مرسʨم 

  )1(رئاسي، وتʷʻر في الʳرȄدة الرسʺʽة.

دفاع ولا بد مʧ الإشارة هʻا إلى أن الاعʱʺادات الʺʨزعة الʺʸʸʵة لؔل مʧ رئاسة الʳʺهʨرȄة، وزارة ال
ذا الأ ة والʱي تʨʺǼ ʦʱجب مرسʨم رئاسي لʶʽالʻʡʨي وؗ   نʷر في الʳرȄدة الرسʺʽة. ت مʴلعʰاء الʺʱʷرؗ

هي عʰارة عʧ وثائȘ تقدمها الدوائر  و Les fascicules budgétairesملزمات الʻʸزانʻة: د/ 
 تʶʺح هذه الʨثائȘ بʨʱزȄع الʻفقات حʶب ،تʴت رقاǼة مʸالح الʺʽزانʽة لʨزارة الʺالʽة الʨزارȄة الʺʱʵلفة و

الʺʨزعة مʧ خلال  الفقرات للʻفقات الʺرخʸة Ǽقانʨن الʺالʽة و الʺʨارد و الفʨʸل و الأقʶام و العʻاوʧȄ و
الفروع،  الأصʻاف و تʧʺʹʱ ؗذلʥ الʳداول العددǽة للʺʽزانʽة حʶب الʣʨائف و مراسʦʽ رئاسʽة أو تʻفʽذǽة، و

ؗل ملزمة نʺʨذجʽة ثلاثة أقʶام  تʹʦ جل الʱؔفل الʺالي Ǽالʺʣʨفʧʽ، وتقدیر الاعʱʺادات الʹرورȄة مʧ أ و
  )2(هي: قʦʶ مʽزانʽة الʽʽʶʱر، قʦʶ حʶاǼات الʽʸʵʱص الʵاص، قʦʶ الʳʱهʽز. أساسʽة

تʨؔʱن مʽزانʽة الʳʱهʽز مʧ رخص الʻفقات الʱي ترصد  :)3(ه/ القرارات الʯʸعلقة بʦʯزȂع اعʸʯادات الدفع
أما عʺلʽة تʽʸʵص الاعʱʺادات لʺʱʵلف  الʺلȘʴ سȄʨʻا Ǽقانʨن الʺالʽة، الʱدول(ج)حʶب القʢاعات في 

الإدارات الʨزارȄة تʴʱقǼ Șقرار یʱعلȘ بʨʱزȄع اعʱʺادات الدفع مʨقع مʧ قʰل الʺفʨض Ǽالʽʢʵʱط و الʨزȄر 

                                                            
 - الʳزائر، الʰʢعة الأولى  - "، دار الفʳر للʷʻر و الʨʱزȄعمʹهʻʱة الʻʸزانʻة العامة للدولة في الʱزائرلعʺارة جʺال، " )1(

 .75ص ،2004
 .76، نفس الʺرجع، ص"مʹهʻʱة الʻʸزانʻة"لعʺارة جʺال،  )2(

 (3)Abdelhamid GAS « Le budget de l’Etat », formation des inspecteurs centraux, –IEDF-Alger 
(KOLEA), février 2007, page 87. 
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و تʳدر الإشارة هʻا أن اعʱʺادات الدفع لʶʽت سȐʨ الأجزاء الȄʨʻʶة لȘʽʰʢʱ رخص الʰرامج الʺʱعلقة  الʺعʻي.
  مʱعدد الʨʻʶات. - غالʰا -ʢʢʵة و الʺرخʸة في إʡاربها أȑ تʺȄʨل ؗل العʺلʽات الʺ

 مدونة الʻʸزانʻة العامةالʠʸلب الʰالث: 
 الʱدول (أ)مʻʸفة في  مة للدولةإن الإیرادات الʻهائʽة الʺʰʢقة على الʺʽزانʽة العا: مدونة الإیرادات العامة

  )1(رقʦ ؗالʱالي:تʽة، و الʺلȘʴ لقانʨن الʺالʽة الȑʨʻʶ فʽʺا بʧʽ الʺʨارد العادǽة والʰʳاǽة الʱʰرول
  : الʦʸارد العادǻة -1

  حاصل الʹرائب الʺʰاشرة -201- 001الإیرادات الʰʳائʽة:  - 1-1
  حاصل الʽʳʶʱل  و الʢاǼع -201- 002                            
  حاصل الرسʨم الʺʱʵلفة على الأعʺال -201- 003                            
  حاصل الʹرائب غʽر الʺʰاشرة -201- 004                            
 حاصل الʳʺارك -201- 005                            

  حاصل و دخل الأملاك الʽʻʡʨة -201- 006الإیرادات العادǽة:   - 2-1
  الʨʴاصل الʺʱʵلفة للʺʨازنة -201- 007                            
  الإیرادات الʤʻامʽة -201- 008                            

 الإیرادات الأخرȐ  -یرادات الأخرȐ:الإ - 3-1
 الʮʱاǻة الʯʮرولʻة. -2

Șʴفي الʺل Șدول الʺرفʳضح الʨو ی ) ʦث،  )01رقʴʰقة علىفي آخر هذا الʰʢʺة الʽهائʻالإیرادات ال 
  .2017الʺʽزانʽة العامة للدولة في الʳدول (أ) الʺلǼ Șʴقانʨن الʺالʽة 

  :مدونة الʹفقات العامة

ʽزانʽʺد مدونة نفقات الʶʳʱر.تʽʽʶʱة نفقات الʽزانʽز و مʽهʳʱة نفقات الʽزانʽخلال م ʧة م  

: تʻقʦʶ نفقات الʽʽʶʱر للʺʽزانʽة العامة في الʳزائر إلى أرȃعة أبʨاب و عʻاوʧȄ ، مدونة نفقات الʻʻʴʯر .1
 :ʧʽʺʶاب في قʨع هذه الأبʺʳتʤʴاب  الأول القʰعلى ال ȑʨʱʴي تʱة ال یʲʺʱل في مʽزانʽة الأعʰاء الʺʱʷرؗ

                                                            
 الʺلǼ Șʴقانʨن الʺالʽة سȄʨʻا. للʱدول ( أ )وفقا  )1(
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فهʨ مʽزانʽة الʨȞʴمة الʺʨزعة أو الʨزارȄة  الʰاني القʤʴلʲاني و جزء مʧ الʰابʧʽ الʲالث و الراǼع، أما الأول و ا
 الʺʨؔʱنة مʧ الʰاب الʲالث و الراǼع، (أȑ أن الʰاب الʲالث و الʰاب الراǼع یʨʱاجدان في نفقات ؗل الʨزارات).

Ǽ Șʴ ȑʨʱʴقانʨن الʺالʽة لؔل سʻة، و ǽالʺل الʱدول (ب)و تʤهر نفقات الʽʽʶʱر في مʽزانʽة الدولة في 
  الʳدول على:  

  نفقات مʨزعة حʶب الدوائر الʨزارȄة. -
ة). -  نفقات غʽر مʨزعة (أعʰاء مʱʷرؗ

 )1((العʻاوʧȄ) الأرȃعة و هي: و تʻدرج تʴت هاذیʧ القʧʽʺʶ ؗʺا ذؗرنا ساǼقا الأبʨاب
  أعʰاء الدیʧ العʺʨمي. - 
  مʸʸʵات الʶلʢات العʺʨمʽة. - 
 -  ʨاصة بʵفقات الʻالح.الʸʺسائل ال 
   الʱدخلات العʺʨمʽة. - 

  و یʱفرع ؗل Ǽاب ǼالʱدرȄج إلى أجزاء (أقʶام)، فʨʸل، مʨاد، فقرات. 
  - وزارة معʻʽة  –الʻفقات الʺʨزعة حʶب الدوائر الʨزارȄة مʰال: 

  الʻفقات الʵاصة بʨسائل الʺʸالح: الʮاب (العʹʦان)
  تعȄʨʹات الʺʵʱʶدمʧʽ ( الʺʣʨفʨن) الʱزء:
  ʰاء اجʱʺاعʽةأجʨر، أع: الفʶل
  نʨع الʱؔالʽف الاجʱʺاعʽة أو الʺʻح الʵاصة :الʸادة
  .تعȄʨʹات جزافʽة للʵدمات أو تعȄʨʹات ذات ʽʰʡعة مʴلʽة الفقرة:

وȃعد صدور قانʨن الʺالʽة الʺʧʺʹʱ مʽزانʽة الدولة تقʨم ؗل وزارة بʱقʦʽʶ الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لها وفقا 
  .)2("مراسʤʻ تʦزȂع الاعʸʯاداتʢǽلȘ علʽها "لʺʱʵلف الʺهام، و تʸدر في مراسʦʽ تʻفʽذǽة 

) Șʴفي الʺل Șدول الʺرفʳضح الʨن ا ،)02و یʨقانǼ Șʴدول (ب) الʺلʳر في الʽʽʶʱة نفقات الʽزانʽة مʽلʺال
  .2017لʻʶة 

  

                                                            
 .17- 84) مʧ القانʨن 24الʺادة ( )1(
 أشرنا لها ساǼقا في مʨʴر وثائȘ الʺʽزانʽة. )2(
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) ʤدول رقʱر: )05الʽʽʶʱاب مدونة نفقات الʨأب  

  الʶʸدر:
ʺدرسة الʽʻʡʨة ، ال40) الدفعة 2007" (نفقات الʽʽʶʱر لʻʶة  مʵروع تʲدیث نʢام الʻʸزانʻة في الʱزائرحلقة دراسʽة حʨل " 

 .21، ص 2007للإدارة، 

  الʮاب الأول
 ʥاء الدیʮأع

  العʦʸمي

  الʮاب الʰاني
مʶʶʳات الʴلʠات 

 ʦʸةالعʻم  

  الʮاب الʰالث
الʹفقات 

الʳاصة بʦسائل 
  الʶʸالح

  الʮاب الراǺع
  الʯدخلات العʦʸمʻة

أعʰاء الدیʨن 
  الـʺهʱلؔة

 مʸʸʵات الهʽئات الʽʻʡʨة
تعȄʨʹات 
ʧʽدمʵʱʶʺالـ  

  

مʶاهʺات الدولة في 
 تʺȄʨل الأنʢʷة الʽʶاسʽة

أعʰاء الدیʨن 
  العائʺة

مʸʸʵات الهʽاكل
  الـʺʸʸʵʱة

مʻح و معاشات
  

 جʽةمهام خار 
  

  ثقافʽة مهام ترȄʨȃة و أعʰاء اجʱʺاعʽة عʺلʽات الʽʶادة الʽʻʡʨة  الـʺعاشات

ضʺانات الدولة
  

 نفقات مʵʱʶدمي الإدارة
  الʽʶاسʽة و الʨȞʴمة

وسائل سʽر 
 الـʺʸالح
  

مهام 
 اقʸʱادǽة،تʽʳʷع و

  تدخلات

نفقات في 
  انʤʱار الـʺʨارد

 الʶʴاǼات الʵاصة
  

  أعʺال الʽʸانة
إعانات مقʱرحة 

  ʸالح العʺʨمʽةللـʺ

    
 إعانات الʽʽʶʱر

  
مهام اجʱʺاعʽة 
ʧاعدة وتʹامʶم  

  احʽʱاʡات اجʱʺاعʽة  نفقات مʱʵلفة   
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إذا ؗانت نفقات الʽʽʶʱر تʨزع حʶب الʨزارات فإن نفقات الʳʱهʽز أو  مدونة نفقات الʱʯهʻز: .2
الاسʲʱʺار تʨزع حʶب القʢاعات و فروع الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، مʲل الزراعة، الʻʸاعة، الأشغال و الʻʰاء، 

 )1(الʻقل و الʽʶاحة.

مة و وفقا نʽة العا" تʳʺع الاعʱʺادات الʺفʨʱحة Ǽالʰʶʻة إلى الʺʽزا17- 84 مʧ القانʨن  )35(و وفقا للʺادة 
  للʺʢʵط الإنʺائي الȑʨʻʶ، لʱغʽʢة نفقات الاسʲʱʺار الʨاقعة على عاتȘ الدولة في ثلاثة أبʨاب هي:

  الاسʲʱʺارات الʺʻفذة مʧ قʰل الدولة .1
  إعانات الاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة مʧ قʰل الدولة. .2
  ."الʻفقات الأخرǼ Ȑالرأسʺال .3

لʥ ذʽؗفʽة تʨزȄع هذه الاعʱʺادات بʧʽ القʢاعات و  17- 84مʧ القانʨن  )38) (37) (36(و تʧʽʰ الʺʨاد 
  وفȘ الʦʽʤʻʱ ، و هي عʷر قʢاعات مʻʽʰة ؗʺا یلي:

  : الʺʴروقات.0قʢاع 
  : الʻʸاعة الȄʨʴʱلʽة.1قʢاع 
  : الʢاقة و الʺʻاجʦ.2قʢاع 
  : الفلاحة و الرȑ.3قʢاع 
  : الʵدمات.4قʢاع 
  : قاعدة هȞʽلʽة اقʸʱادǽة و اجʱʺاعʽة.5قʢاع 
  ʱرʽȃة و الʧȄʨؔʱ.: ال6قʢاع 
  : قاعدة هȞʽلʽة اجʱʺاعʽة و ثقافʽة.7قʢاع 
  : الʺʰاني و وسائل الʳʱهʽز.8قʢاع 
  : أخرȐ.9قʢاع 

) Șʴفي الʺل Șدول الʺرفʳضح الʨ03و ی Șʴدول (ج) الʺلʳاعات في الʢب القʶفقات حʻة الʽزانʽم ،(
  .Ǽ2017قانʨن الʺالʽة لʻʶة 

 

                                                            
 .34،  ص 2004/2005امعʽة، الʳزائر، "، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳالʸالʻة العامةد.علي زغدود، " )1(
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  مʮادئ الʻʸزانʻة العامةالʠʸلب الراǺع: 
  مʮدأ الȂʦʹʴة:أولا/ 

دقة الʺʸا : بʻاءا على مʰدأ الȄʨʻʶة فإن تʽʹʴر الʺʽزانʽة مʡ ʧرف الʶلʢة الʷʱرȄعʽة والʯعرȂف  Ǻالʮʸدأ
Ȅʨة ʨؔن سʻتعلʽها مʡ ʧرف الʶلʢة الʷʱرȄعʽة تʦʱ سȄʨʻا أǽʹا ؗʺا أن الʺدة الʺʴددة لʻʱفʽذ عʺلʽات الʺʽزانʽة 

دنʽة، "ǽقر و یرخص قانʨن الʺالʽة للʻʶة Ǽالʰʶʻة لؔل سʻة م :هفإن 17- 84) مʧ القانʨن 03و حʶب الʺادة (
ʱي تقدر "الʺʽزانʽة هي الʨثʽقة ال فإن: 90- 21 ) مʧ القانʨن 03و الʺادة ( "ʳʺǼʺل مʨارد الدولة و أعʰائها

و  لعʺʨميللʻʶة الʺدنʽة مʨʺʳع الإیرادات و الʻفقات الʵاصة Ǽالʽʽʶʱر و الاسʲʱʺار و مʻها نفقات الʳʱهʽز ا
  ها".ترخʽʸلʻفقات Ǽالرأسʺال و ا

ʻʲʱʶى الʱي ت هʻاك Ǽعض العʺلʽات و الʴالات الʺʱعلقة Ǽالʺʽزانʽةالاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʮدأ الʦحدة: 
  مʧ مʰدأ الȄʨʻʶة و هي:

ǽʺدد هذا الأسلʨب ترخʽص الʺʽزانʽة إلا ما Ǽعد   Les reports de créditsترحʻل الاعʸʯادات:  .1
هʨ یهدف إلى مʻع الإدارات العʺʨمʽة مʧ الʶʱرع في اسʱهلاك ؗافة الاعʱʺادات قʰل  نهاǽة الʻʶة الʺالʽة و

فʰالʰʶʻة  ،)1(و نفقات الʳʱهʽز في تȘʽʰʢ هذه الʱقʽʻة نʺʽز بʧʽ نفقات الʽʽʶʱر نهاǽة الʻʶة الʺالʽة، و
ʢǼرȄقة آلʽة الʽʽʶʱر یʦʱ ترحʽلها عʡ ʧرȘȄ رخʸة تʷرȄعʽة، أما اعʱʺادات الʳʱهʽز یʦʱ ترحʽلها لاعʱʺادات 

 مʧ أجل تʻفʽذ الʺʷارȄع.
تعد هذه العʺلʽات اسʻʲʱاءا هاما لʺʰدأ سȄʨʻة الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر، و عʸلʻة تʱهʻز الʮرامج:  .2

Ǽعض العʺلʽات الʺالʽة و خʨʸصا الاسʲʱʺارات العʺʨمʽة لا ʧȞʺǽ مʢʻقʽا تʽʻʰها و تʻفʽذها في آجال قʽʸرة 
ʨاحدة، و علʽه ʰʸǽح أمر تʳزئʱها إلى شرائح تʱلاءم و الȘʽʰʢʱ الʸارم لقاعدة نʽʰʶا، لا یʱعدȐ مداها الʻʶة ال

  )2(الȄʨʻʶة قلʽل العقلانʽة و خʽʢر.

 Autorisation"و مʧ هʻا ǽأتي الʽʽʺʱز الأساسي في الʤʻام الʺالي الʺʽزاني الʳزائرȑ بʧʽ رخص الʰرامج 
programme  de " تعرف بـ (وAP،(  ادات الدفعوʺʱاع "crédit de paiement" ) و تعرف بـCP( إذ ،

تʳʶل نفقات الʳʱهʽز العʺʨمʽة و نفقات الاسʲʱʺار  و الʻفقات Ǽالرأسʺال في الʺʽزانʽة العامة للدولة على شȞل 
  رخص برامج و تʻفذ Ǽاعʱʺادات الدفع.

                                                            
 .141ص "، مرجع سابȘ،الʮʸادئ العامة و تʻʮʠقاتها في القانʦن الʱزائرȏ -یلس شاوش ʽʷǼر، "الʺالʽة العامة )1(
 .89"، مرجع سابȘ، ص مʹهʻʱة الʻʸزانʻة العامة في الʱزائرلعʺارة جʺال، "  )2(
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  ذʽفʻعʺالها في تʱاسǼ رفʸالǼ ʧȄي یؤذن للآمرʱفقات الʻد الأعلى للʴرامج الʰل رخص الʲʺت
ʲʱإلغائها.الاس ʦʱى یʱها حʱʺʽدید لقʴت ȑة دون أʴقى صالʰة. و تʢʢʵʺارات الʺ 

  لʲʺا تʺʻʽلها أو دفعها إ بȄʨʴرفها أو تʸǼ للآمر ʧȞʺǽ يʱة الȄʨʻʶات الʸʽʸʵʱادات الدفع الʺʱع
 )1(لʱغʽʢة الالʱزامات الʺʰرمة في إʡار رخص الʰرامج الʺʰʢقة.

لʺʸادقة على قانʨن الʺالʽة للʻʶة الʺعʽʻة لا في حالة ما إذا ؗان تارȄخ اثʹي عʵر الʸؤقت: الإ  .3
  )ʶǽ: )2ʺح بȘʽʰʢʱ أحȞامه عʻد بداǽة الʻʶة الʺالʽة الʺعʰʱرة أȑ تأخر في الȄʨʸʱت نʤرا لʤروف ما فإنه

  یʨاصل مؤقʱا تʻفʽذ إیرادات و نفقات الʺʽزانʽة العامة للدولة حʶب الʷروȋ الʱالʽة:
لʽة ʽؗفʽات الʽʸʴʱل الʺعʺʨل بها تʽʰʢقا لقانʨن الʺاǼالʰʶʻة للإیرادات ʰʡقا للʷروȋ و الʶʻب و  - 

.Șابʶال 
الʽة مʧ مʰلغ الاعʱʺادات الʺفʨʱحة Ǽالʰʶʻة إلى الʻʶة الʺ Ǽ 1/12الʰʶʻة لʻفقات الʽʽʶʱر في حدود - 

 أشهر. 3الʶاǼقة. و ذلʥ شهرȄا و لʺدة 
و لؔل مʽʶر Ǽالʰʶʻة لاعʱʺادات الاسʲʱʺار و في حدود رȃع الʸʴة الʺالʽة الʺʸʸʵة لؔل قʢاع  - 

  كʺا تʱʻج عʧ تʨزȄع اعʱʺادات الدفع الʺʱعلǼ Șالʺʢʵط الȑʨʻʶ للʻʶة الʺالʽة الʶاǼقة.

ʺالʽة هي عʰارة عʧ قʨانʧʽ تʶلʥ نفس الʺʶار الذʶǽ ȑلؔه قانʨن ال القʦانʥʻ الʸالʻة الʻʸؒʯلʻة: .4
  سي.لʺالʽة الأساالأساسي و تأتي هذه القʨانʧʽ لʱؔʺل أو تعدل أو تʷʻئ أو تلغي بʻدا مʧ بʨʻد قانʨن ا

  مʮدأ الʦحدة: ثانʻا/
ǽقʸد ʰʺǼدأ الʨحدة أن تدرج جʺʽع نفقات الدولة و جʺʽع نفقاتها في وثʽقة واحدة حʱى  الʯعرȂف Ǻالʮʸدأ:

زها الʺالي، و حʱى تʧȞʺʱ أجهزة الرقاǼة الʺʱʵلفة مʧ مراقʰة تʸرفات الدولة الʺالʽة، و  ʶǽهل معرفة مرؗ
   .)3(عʱʺادات الʨاردة في الʺʽزانʽة ؗʺا وافقت علʽها الʶلʢة الʷʱرȄعʽةمʢاǼقʱها للأهداف الʺʴددة و الا

:ʨفقات و الإیرادات هʻحد لؔافة الʨان مʽة في بʽزانʽʺهار الʣإ ʧو الهدف م  
 .ز الʺالي للدولة   سهʨلة الاʡلاع على الʺرؗ
 ل اʰق ʧمة مʨȞʴالʺالي لل ȋاʷʻال ʦث ʧة، و مʽزانʽʺد الʨʻة على بǼام الرقاȞلة إحʨر سهʷʱة الʢلʶة.لʽعȄ  

                                                            
 .21- 90 مʧ قانʨن  )06(الʺادة  )1(
 .17- 84 مʧ القانʨن  )69(الʺادة  )2(
)3( " ،ȑرزʴاس مʰة العامةعʻالʸات الǻادʶʯص اق ،Ș401"، مرجع ساب. 
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 .ة العامة للدولةʽزانʽʺص الʴلة دراسة أو فʨسه 
صʻاعي  و هي مʽزانʽات ʻʱʶǽد علʽها حʧʶ سʽر Ǽعض الʺرافȘ العامة القائʺة بʷʻاȋالʻʸزانʻات الʸلʲقة: 

   أو إدارȑ حʽث تʨضع لهذه الʺرافȘ مʽزانʽات مʱʶقلة تʱʷʺل على إیراداتها و تلʽʺǼ Șʴزانʽة الدولة.
ʨؔن مʨضʨع الʺʽزانʽات الʺلʴقة، العʺلʽات الʺالʽة لʺʸالح الدولة الʱي لǽ ʦʹف علʽها القانʨن "ʨʳǽز أن ت

الʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة و الʱي یهدف نʷاʡها أساسا إلى إنʱاج Ǽعض الʺʨاد أو تأدǽة Ǽعض الʵدمات الʺدفʨعة 
."ʧʺʲ1(ال(  

رتʢʰة ما تʤل Ǽالاسʱقلال القانʨني لأنه و Ǽالʱالي نʳد أن هذه الʺرافȘ تʱʺʱع Ǽالاسʱقلال الʺالي دون الʱʺʱع
ʽة قة ʽʺǼزانالʺلǼ ʴالʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة للدولة. و تعʰʱر الʺʽزانʽة الʺلʴقة للʰرȄد و الʺʨاصلات الʺʽزانʽة الʨحʽدة

  الدولة في الʳزائر.
الʺʱʶقلة هي الʺʽزانʽات الʵاصة ǼالʺرافȘ العʺʨمʽة الʱي تʱʺʱع Ǽالʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة  الʻʸزانʻات الʯʴʸقلة:

ة ـهʽئات الإدار في الʳزائر فإن ل و حʽث ʨȞǽن لهذه الʺرافȘ مʽزانʽة خاصة بها مʱʶقلة عʧ مʽزانʽة الدولة.
  )2(الʺʴلʽة (الʰلدǽات، الʨلاǽات) مʽزانʱʽها نʤرا لʱʺʱعها Ǽالʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة.

ʨل أمʨال إلى خزʻȄة ǽقʸد بهذه الʶʴاǼات الإʡار الذʳʶǽ ȑل دخالʴʲاǺات الʳاصة ǺالʳزȂʹة العʦʸمʻة: 
الدولة ʻʺǼاسʰة Ǽعض العʺلʽات الʵاصة الʱي تقʨم بها، و لا تعʰʱر إیرادات عامة و ʳʶǽل خروج أمʨال مʻها 

 320- 65مʧ الʺرسʨم  6و لا تعʰʱر نفقات عامة، و قد شرع في اسʵʱدام الʶʴاǼات الʵاصة ʨʺǼجب الʺادة 
تفʱح هذه الʶʴاǼات مʧ خلال قانʨن الʺالʽة و تʳʺع و في الʳزائر  .1966و الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة لʻʶة 

  )3() فئات:05في خʺس(
 .ارةʳʱات الǼاʶح  
 اصʵص الʽʸʵʱات الǼاʶح  
 .قاتʽʰʶʱات الǼاʶح  
 .ات القروضǼاʶح  
 .ةʽʰʻمات الأجʨȞʴة مع الȄʨʶʱات الǼاʶح  

                                                            
 .17- 84 ، مʧ القانʨن )44(الʺادة  )1(
 .94، ص 2003(عʻاǼة)،  الʳزائر -"، دار العلʨمالʸالʻة العامةمʴʺد الʸغʽر Ǽعلي، ʶǽرȐ أبʨ العلاء، " )2(
 .17- 84 ) مʧ القانʨن 48الʺادة ( )3(
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) حʶاǼات وذلǼ ʥإضافة 06أصʴʰت عʰارة عʧ ست ( Ǽ84 -17عد تعدیل قانʨن  2000و في سʻة 
  الإصلاحات الاقʸʱادǽة . حʶاب

فة تʧʺʹʱ العʺلʽات الʱي تʨؔن ذات ʡاǼع تʳارȑ أو صʻاعي و الʱي تقʨم بها ʸǼ :حʴاǺات الʱʯارة .1
  ثانȄʨة Ǽعض مʸالح الدولة و الʱي لا تȞʷل الʷʻاȋ الرئʶʽي لهذه الʺʸالح.

 ʦاب رقʶال : حʲالح أملاك 301-004مʸرف مʡ ʧارات مʽʶع الʽات شراء و بʽف عʺلʸǽ ȑالذ 
  الدولة.

تدرج في هذه الʶʴاǼات العʺلʽات الʺʺʨلة بʨاسʢة مʨارد خاصة على  :حʴاǺات الʻʶʳʯص الʳاص .2
أثر إصدار حʦȞ في قانʨن الʺالʽة، و ʧȞʺǽ أن تʺʨل حʶاǼات الʽʸʵʱص الʵاص ʸʴǼة مʳʶلة في 

 )1(الʺʽزانʽة العامة للدولة ضʺʧ الʴدود الʺʻʽʰة في قانʨن الʺالʽة.
 - ʳʶل هذه الʶʴاǼات عʺلʽات مʻح أو تʶدید تʽʰʶقات على الʺدȐ القʽʸر ت :حʴاǺات الʻʮʴʯقات .3

 الʺʳʻزة مʡ ʧرف الʵزʻȄة العʺʨمʽة. -سʴؗ ʧʽʱʻد أقʸى
: تʨʸر هذه الʶʴاǼات القروض لʺدة تفʨق الأرȃع سʨʻات الʺʺʨʻحة مʡ ʧرف حʴاǺات القروض .4

 الدولة و أهʺها تلʥ الʺʺʨʻحة لʨȞʴمات أجʽʰʻة.
5. Ȝة مع حȂʦʴʯات الǺاʴةحʻʮʹمات أجʦ: ʽقا لاتفاقʽʰʢإجراءها ت ʦي تʱات الʽالعʺلǼ طʰة ات دولو ترتʽ

 مʸادق علʽها.
ة أو الʴʸاهʸة .6 ʱي : تʧʺʹʱ الاعʱʺادات الʺالʽة ال)حʴاǺات الإصلاحات الاقʶʯادǻة (الʵʸارؕ

ʽمʨʺات العʶر الʺؤسʽـهʢʱة بʢʰالʺرت ȑـادʸʱات الإصلاح الاقʽعʺلǼ Șعلـʱا یʺʽة فʽزانʽʺها الʻʺʹʱةت 
  الاقʸʱادǽة .

  مʮدأ العʦʸمʻة: ثالʰا/ 

لʺʽزانʽة ثʽقة اإن عʺʨمʽة الʺʽزانʽة مʰدأ مȞʺل لʺʰدأ وحدة الʺʽزانʽة وȄعʻي أن تʤهر في و  الʯعرȂف Ǻالʮʸدأ:
اف   ة بʧʽ الاثʧʽʻ.ة تقدیرات الإیرادات دون أȑ مقاصكافة تقدیرات الʻفقات وؗ

                                                            
 . 17- 84) مʧ القانʨن 56ة (الʺاد )1(
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الʲاني Ǽالʻفقات دون الرȃط، ʽʴǼث  اص Ǽالإیرادات وو بȘʽʰʢʱ الʺʰدأ تʧʺʹʱ الʺʽزانʽة قʧʽʺʶ: أولهʺا خ
   .)ʤǽ)1هر ؗل قʦʶ مʱʶقلا عʧ الآخر

  ȑʨʱʴǽ في مʳʺله على قاعدتʧʽ أساسʧʽʱʽ: و

    )non compensation( :عدم الʯعȂʦض، عدم الʸقاصة

ات ، وȄعʻي ذلʥ أن تʤهر الʻفق)2(تعʻي هذه القاعدة أن الإیرادات والʻفقات مʳʶلة ʰʺǼلغها الإجʺالي
ʽإجʺال ʧʽʱلʱȞǼ ض أو توالإیراداتʽفʵت ȑدون أ ʧʽʱلʸفʻم ʧʽʱ ض عدیلȄʨمقاصة(أو تع ȑإلى  )أ ȑهʺا تؤدʻʽب

Ǽالʱالي نʺʽز بʱؗ ʧʽلʧʽʱ داخل الʺʽزانʽة العامة: الʻفقات مʧ جهة والإیرادات  و تʵفʽض أو زȄادة هذه الʱؔل.
.Ȑجهة أخر ʧم  

  ) ionnon affectat:()3()الʦʯجʻهعدم (عدم الʻʶʳʯص 

ʽʢغʱارد الدولة لʨعʺل مʱʶة نفقة خاصة تʽʢغʱإیراد ل ȑص أʽʸʵت ʧȞʺǽ جب هذه القاعدة فإنه لاʨʺǼ ة
 نفقات الʺʽزانʽة بلا تʺʽʽز. و ʧȞʺǽ أن تʻʲʱʶى مʧ هذه القاعدة:

 ،قةʴات الʺلʽزانʽʺال  
 ،ةʻȄزʵاصة للʵات الǼاʶʴال  
 يʱة العامة، الʽزانʽʺال ʧʺاصة ضʵة الʽابʶʴة  أو الإجراءات الʸʸʵʺال الʨعلى الأم ȑرʶت

 للʺʶاهʺات أو اسʱعادة الاعʱʺادات.
ǽعʻي هذا الʺʰدأ أن الرخʸة الʱي ʴʻʺǽها الʰرلʺان للʨȞʴمة مʧ أجل تʻفʽذ تʻʶʳص الاعʸʯادات:  راǺعا/

ʳǽب على  الʻفقات لا تʨؔن ʰʺǼلغ إجʺالي إنʺا تʨؔن مقʶʺة ومʨزعة حʶب الʽʻʸʱف الʺعʱʺد للاعʱʺادات و
ʱمة احʨȞʴذ.الʽفʻʱفي ال ʦǽقدʱ4(رام هذا ال(.   

                                                            
 .95"، مرجع سابȘ، صالʸالʻة العامةمʴʺد الʸغʽر Ǽعلي، ʶǽرȐ أبʨ العلاء، " )1(

(2) François Chaval,  « L’essentiel des finances publiques », DALLOZ- Paris, 3ème édition  - 
1998, p 14. 

  17- 84قانʦن ) مʧ 08الʺادة ( )3(
(4) Alain Euzéby, Marie-Luise Herschtel,  «Finances publiques une approche économique» 
Dunod- Paris, 1999, p 49. 
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 ȑلؔل أ ʧʽلغ معʰص مʸʵǽ ب أنʳǽ ا بلʽن إجʺالʨȞǽ ز أنʨʳǽ فقات لاʻة للʽعȄرʷʱة الʢلʶاد الʺʱأن اع
وجه مʧ أوجه الإنفاق العام، فلا ʨʳǽز أن ʨȞǽن إعداد و اعʱʺاد الʻفقات ؗʺʰلغ إجʺالي و یʱرك للʨȞʴمة أمر 

حʽث تʨضح الʺʽزانʽة تʨزȄع الاعʱʺادات الȄʨʻʶة في الʳداول (ب)  .)1(تʨزȄعه على أوجه الإنفاق الʺʱʵلفة
  و(ج) الʺلʴقة Ǽقانʨن الʺالʽة الȑʨʻʶ الʱي تʨضح تʨزȄع الʻفقات على الدوائر الʨزارȄة و القʢاعات. 

   مʮدأ الʦʯازن:خامʴا/

، لعامةدات ارات الإیراع جʺلة تقدیǽقʸد بʨʱازن الʺʽزانʽة العامة أن تʶʱاوȐ جʺلة تقدیرات الʻفقات العامة م
 لʨʱازن اأȑ تʴقȘʽ الʨʱازن الʶʴابي أو الʺالي بʧʽ جانʰي الʺʽزانʽة العامة و تʻʳب العʳز أو الفائض، أما 
ʤرتهʦ نالاقʸʱادȑ أو الاجʱʺاعي فʴʽدث تلقائʽا، و قد ʣل الʱقلʽدیʨن مʨȞʶʺʱن بهذه القاعدة و ذلʰʶǼ  ʥب 

دة ʨن ʷǼو رافʹ ،لʷʻاȋ الاقʸʱادȑ و أن تʰʱع سʽاسة مالʽة مʴایدةلدور الدولة القائʺة على عدم تدخلها في ا
ي لʴالة الفائض في الʺʨازنة إذ ǽفʶرونه Ǽالʱعʶف في فرض الʹرائب، و حالة العʳز الذȑ یرونه سʰʰا ف

ذȑ قد زȄادة حʦʳ القروض و تʽʺʴل الأجʽال القادمة أعʰاء إضافʽة، أو تʺȄʨله عʡ ʧرȘȄ الإصدار الʻقدȑ ال
  الʦʵʹʱ. یؤدȑ إلى

ʧ متغʽر الʺʨقف  1929الʶؔاد العالʺي الʽʰؔر سʻة أزمة وʣائفها إثر  و لǼ ʧؔعد تʨʢر دور الدولة و
ʺا ؔامل مأن الاقʸʱاد لا ʴǽقȘ الʨʱازن دائʺا عʻد مȐʨʱʶ الʷʱغʽل ال "كʻʹـزالʺʰدأ، لʰʲʽت الاقʸʱادȑ "هذا 

ؗ ،ȑادʸʱقرار الاقʱازن و الاسʨʱال Șʽقʴʱلب تدخل الدولة لʢʱزانیʽز في مʳرورة إحداث عʹǼ Ȑة ʺا نادʽ
ولة و مʴا الدولة عʡ ʧرȘȄ زȄادة الإنفاق و Ǽالʱالي زȄادة الʢلب الؔلي و الʨʱسع في الʺʷروعات (الاسʲʱʺار)

لʺʽزانʽة إذ الǽ ʦعد مʰدأ الʨʱازن مʢلȃʨا في  تʴقȘʽ الʨʱازن الاقʸʱادȑ. و علʽهتʴقȘʽ العʺالة الؔاملة و مʻه 
ʧه مʻلي عʵʱال ʦʱی .ȑادʸʱازن الاقʨʱل إلى الʨصʨأجل ال  

مʧ  )121(الʺادة ʣهر تأكʽد الʺʷرع الʳزائرȑ على مʰدأ الʨʱازن مʧ خلال   :مʮدأ الʦʯازن في الʱزائر
مʽة، أو على ما یلي: "لا ǽقʰل اقʱراح أȑ قانʨن مʹʺʨنه أو نʱʳʽʱه تʵفʽض الʺʨارد العʺʨ الʱي نʸت الدسʨʱر 

لغ مالʽة ʽر مʰاا ؗان مرفʨقا بʱدابʽر تʱʶهدف الزȄادة في إیرادات الدولة أو تʨفزȄادة الʻفقات العʺʨمʽة، إلا إذ
  في فʸل آخر مʧ الʻفقات العʺʨمʽة تʶاوȑ على الأقل الʺʰالغ الʺقʱرح إنفاقها".

                                                            
)1( " ،ȑرزʴاس مʰة العامةعʻالʸات الǻادʶʯص اق ،Ș415-414"، مرجع ساب.  



	ة حول الميزانیة العامةمفاهيم أساس̑ی                                                              الفصل الٔاول:   

 

 

87 

الاسʲʱʺارات  إخراجǼعʺلʽة  زن یʽʺʱز بʰعض الʨʸʵصʽة فقد تأثرن مʰدأ الʨʱاأتارȄخ الʳزائر بʧʽ  و
ʽة ؗʺا عانى مʧ تراكʦ أسʰاب العʳز الʱي تʨؔʱن مʧ صعȃʨة الʦȞʴʱ في حʦʳ الʻفقات الʺʢʢʵة مʧ الʺʽزان

حʶاسʱʽها الʷدیدة للʰʳاǽة الʱʰرولʽة، وȄʹاف إلى ذلʥ  تʰعʽة الʺʽزانʽة و العامة، وضعف الʰʳاǽة العادǽة، و
ʽة فقد تʦ إنʷاء مʧ أجل الʺʴافʤة على تʨازن الʺʽزان الʵارجʽة و الʺدیʨنʽة العʺʨمʽة ʷǼقʽها الداخلʽة و

  )1(صʻدوق ضʰط الʺʨارد.

هدفه الرئʶʽي تعدیل اخʱلالات تʨازن الʺʽزانʽة  2000هʨ صʻدوق أسس سʻة  وصʹدوق ضʮط الʦʸارد: 
 ʦت رقʴاص تʵص الʽʸʵʱات الǼاʶح ʧʺح ضʱارد  302-103العامة، وقد فʨʺط الʰدوق ضʻان صʨʻعǼ

  )2(وȄقʽد في الʶʴاب:
  : في Ǻاب الإیرادات

 - ʽائض القʨقانف ʧʺقعة ضʨʱʺال ʥروقات على تلʴʺأعلى لأسعار ال Ȑʨʱʶم ʧة عʳاتʻة الʽائʰʳن ʺة الʨ
 الʺالʽة.

 كل الإیرادات الأخرȐ الʺʱعلقة ʽʶǼر الʻʸدوق. - 
  في Ǻاب الʹفقات:

 .ʺʨمʽةضʰط نفقات تʨازن الʺʽزانʽة الʺʴددة عʡ ʧرȘȄ قانʨن الʺالʽة الȑʨʻʶ والʴد مʧ الʺدیʨنʽة الع - 
 ي.تʵفʽض الدیʧ العʺʨم - 

  الʻʸزانʻة العامة ةدور  الʠʸلب الʳامس:

ʴʱة، و هي مرحلة الإعداد و الʽع مراحل أساسȃأر ʧزائر مʳة العامة في الʽزانʽʺن دورة الʨؔʱر، تʽʹ
  مرحلة الʺʻاقʷة و الʸادقة، مرحلة الʻʱفʽذ و أخʽرا مرحلة الرقاǼة.

اص الʶلʢة الʻʱفʽذǽة ʰقى مʧ اخʸʱإن عʺلʽة تʽʹʴر مʽزانʽة الدولة ت :الʻʷʲʯر و الإعدادمرحلة أولا/ 
ǽعʨد هذا الاخʸʱاص إلى وزارة الʺالʽة Ǽالذات الʱي تعʰʱر مؤهلة تقʽʻا لهذا العʺل و ذلʥ (الʨȞʴمة) و 

                                                            
 .155"، مرجع سابȘ، ص مʹهʻʱة الʻʸزانʻة العامة في الʱزائرلعʺارة جʺال، " )1(
   .2000جʨان  28الʸادرة بʱارȄخ  37، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 2000لʸالʻة الʻʸؒʯلي لʴʹة قانʦن ا) مʧ 10الʺادة ( )2(
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قʢاعات (الʨزارات الأخرȐ) الأخرȐ، و ʧȞʺǽ إجʺال الأعʺال الʰؔرȐ خلال هذه الʺرحلة Ǽالʱʹامʧ مع ال
  :)1(في الʨʢʵات الʺʨالʽة

الʺʸʱʵة  دیرȄاتة لʺدیرȄة الʺʽزانʽة لʨزارة الʺالʽة: تقʨم هذه الهʽئة Ǽالʱعاون مع Ǽاقي الʺالأعʺال الأولʽ - أ
 لʺعالʦبʨزارة الʺالʽة بʱقʦʽʽ شامل لʺʨʺʳع الإیرادات و الʻفقات لʧȞʺʱʱ بذلʥ مʧ تقدʦǽ عرض تʴʱدد فʽه ا

 الʰؔرȐ للʨضعʽة الاقʸʱادǽة و الʺالʽة للʰلاد.

ʳلس الʨȞʴمة: ǽقدم وزȄر الʺالʽة العرض الʱقʽʽʺي (الذȑ یʧʺʹʱ مʻاقʷة العرض الʱقʽʽʺي داخل م - ب
ʱʷاقʻم ʦʱʽمة، لʨȞʴلس الʳاع مʺʱة) في اجȄرʽʹʴʱة الʽزانʽʺاءها للʢإع ʧȞʺǽ يʱال Ȑرʰؔجهات الʨʱه مع ال

 Ǽاقي الʨزراء، و تʴدید الأولȄʨات الʺʱعلقة ȞǼل قʢاع.

م مة  تقʨ الʨʱجهات الʱي صʽغت داخل مʳلس الʨȞʴ مʨʷʻر مدیرȄة الʺʽزانʽة لʨزارة الʺالʽة:  اسʻʱادا إلى  - ت
ذها هذه الʺدیرȄة بʽʹʴʱر مʨʷʻر یʦʱ إرساله لʺʱʵلف الʨزارات یʧʺʹʱ هذا الʺʨʷʻر الʺʰادئ الʱي ʳǽب أخ

 Ǽعʧʽ الاعʰʱار في الʽʹʴʱر و أهدافه ؗالʱالي:
 د الإنفاق اʽرورة ترشʹǼ رʽؗذʱلد و الʰات الʽانȞإمǼ اعاتʢلف القʱʵلعام.إعلام وزارات م  
 .لةʨʰادة الʺقȄب الزʶʻة الʺاضي مع إشارة لʻʶحة مقارنة مع الʨʺʶʺات الإنفاق الȄʨʱʶʺǼ رʽؗذʱال  
 .ةʽاعʢات القʽزانʽʺالǼ علقةʱʺرحات الʱها الʺقʻʺب أن تقدم ضʳǽ يʱة الʽʳهʻʺدید الʴت  
 .ددةʴʺات الȄʨار العام و الأولʡر مدرجة في الإʽل نفقات غʽʳʶع تʻʺǼ رʽؗذʱال 

انʽة و ʽزانʽات القʢاعʽة: ʳǽب الإشارة أن ؗل وزارة قʢاعʽة یʨجد بها مدیرȄة مȞلفة Ǽالʺʽز تʽʹʴر الʺ  - ث
ل لها مهʺة تʽʹʴر مʽزانʽة القʢاع. فʻʰاءا على ما تʹʺʻه الʺʨʷʻر تقʨم هذه الʺدیرȄة  ʨؗسائل یʨالǼʽʶʻʱال Ș

ة لʺʽزانʽیʦʱ بلʨرتها ضʺʧ امع ؗل الʺʸالح و الهʽئات الʱاǼعة للʨزارة الʺعʽʻة بʴʱدید مقʱرحات للʺʽزانʽة 
اعʽة و ʳǽب أن ترفȘ الʺقʱرحات الʺقدمة مʡ ʧرف الʨزارات القʢ ،القʢاعʽة الʱي ترسل إلى وزارة الʺالʽة

 بʨثائȘ تʰررها.

ʽة الʺال الفʴص الʻقدȑ لʺقʱرحات الʨزارات القʢاعʽة: یʦʱ في هذه الʺرحلة دراسة الʺقʱرحات في وزارة  - ج
 على الʨʴʻ الʱالي:

                                                            
، یلس شاوش ʽʷǼر، "الʺالʽة 176إلى ص  169"، مʧ ص مʹهʻʱة الʻʸزانʻة العامة في الʱزائرأنʤر: لعʺارة جʺال، " )1(

 .07إلى ص  67"، مʧ ص الʮʸادئ العامة و تʻʮʠقاتها في القانʦن الʱزائرȏ - العامة
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 ʳررات الʺرفقة بها.دراسة مʰʺفقات مقارنة مع الʻع الʨʺ  
 .فقاتʻال Ȑʨʱʶها على مʽالغ فʰʺالب الʢʺف الʷؗ اولةʴم  
 .ؗل وزارة ʧي تʺلؔها عʱات الʽʢالʺعǼ رحاتʱمقارنة ؗل الʺق  
 .ʧʽدمʵʱʶʺار نفقات الʡها في إʴʱف ʦي تʱاصب الʻʺعدد ال ʧم Șقʴʱال  

ا ʡلب ʨʺǼافقة وزارة الʺالʽة على هذه الʺقʱرحات و إمإن الفʴص الʻقدȑ للʺقʱرحات القʢاعʽة یʨʱج إما 
 ʨʴفقات خاصة نʻعض الǼ ح فيʽʴʸʱلب الʡ فقات، أوʻعض الǼ لʨررات حʰة و مʽاحات إضافʹǽإ

 الʵʱفʽض و هʨ الأمر الʷائع.

ʧ الذی مʻاقʷة الʺقʱرحات على الʺȐʨʱʶ الʨزارȑ: تʰدأ في هذه الʺرحلة الʺʻاقʷات بʧʽ مʱʵلف الʨزراء - ح
و لعام أالدفاع عʧ مقʱرحاتهʦ و بʧʽ وزȄر الʺالʽة الذȑ یرفض ؗل ما مʧ شأنه رفع مȐʨʱʶ الإنفاق ا ʴǽاولʨن 

ʱر و الʤʻب وجهات الȄو هذه الʺرحلة ترمي إلى تقر .Ȑرʰؔة الʽازنات الʺالʨʱلالات في الʱلإحداث اخʸفǽ ي 
 ʨهʺʳس الʽرئ ʦʽȞʴى تʱمة أو حʨȞʴس الʽه رئǼ مʨقǽ ȑالذ ʦʽȞʴʱالǼ ها إماʽاعات و فʢعض القǼ ة فيȄر

  .الʴالات الʺعʻʽة

لʦʱʱ  لʰرلʺانا أمامإن مʷروع قانʨن الʺالʽة و الʺʽزانʽة یʦʱ تقدǽʺه مʡ ʧرف الʨȞʴمة  مرحلة الʶʸادقة:ثانʻا/ 
الʽة في مʧ الدسʨʱر فإن الʰرلʺان ʸǽادق على قانʨن الʺ 20مʻاقʱʷه قʰل الʺʸادقة علʽه و بʻاء على الʺادة 

ʺان في ا مʧ تارȄخ إیداعه لدǽه. و الʨȞʴمة بدورها مʰʳرة على إیداع الʺʷروع لدȐ الʰرلیʨم 75أجل أقʸاه 
) مʧ شهر سʰʺʱʰر عʧ ؗل سʻة، و ذلʥ إذا ما أخذنا 15أجل مʴدد ʨȞǽن على أكʲر تقدیر الʵامس عʷر(

 رئʽسمʧ الدسʨʱر و الʱي تʴدد الʺدة الʱي ʳǽب مʧ خلالها على  Ǽ126عʧʽ الاعʰʱار ما تʻʺʹʱه الʺادة 
  إصداره. الʳʺهʨرȄة الإمʹاء على قانʨن الʺالʽة و

لʺʳلس : إن مʻاقʷة الʺʷروع مʡ ʧرف الغرفة الأولى(امʹاقʵة الʵʸروع على مȎʦʯʴ الغرفة الأولى - أ
:ʧʽʱخلال مرحل ʦʱي) تʻʡʨي الʰعʷال 

 رحلة الأولىʸة.الʽزانʽʺة و الʽة الʺالʻʳة و هي لʸʸʵʱة مʻʳرف لʡ ʧروع مʷʺدراسة ال :  
 رحلʸةالʻانʰات:ة الʽخلال ثلاث عʺل ʧم ʦʱي تʱو ال :  
 تقدʦǽ الʺʷروع أمام أعʹاء الʺʳلس مʡ ʧرف وزȄر الʺالʽة.  -1
 ǽقʨم مقرر اللʻʳة Ǽإبداء ملاحʤات اللʻʳة ( اسʻʱادا للʺرحلة الأولى).  -2
 مʶائلة أعʹاء الʺʳلس للʨزراء القʢاعʧʽʽ حʨل الʺعʽʢات الʺʱعلقة ȞǼل قʢاع. -3
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لال رفة الأولى تقʨم ʻʺǼاقʷة الʺʷروع لʱقʨم فʽʺا Ǽعد Ǽالʺʸادقة علʽه مʧ خعʺلʽة الʺʸادقة: إن الغ
  الʺʸادقة على الʺʨارد ثʦ الʺʸادقة على الʻفقات، و تʨؔن الʺʸادقة Ǽالأغلʽʰة الʺʢلقة.

 ) على : تʦʱ دراسة الʺʷروع في الغرفة الʲانʽة ( مʳلس الأمةالʶʸادقة مʟ ʥرف الغرفة الʰانʻة - ب
یلات للʱعد ة علʽه في الغرفة الأولى و ǽقʨم وزȄر الʺالʽة أǽʹا بʱقدʦǽ الʺʷروع Ǽالإضافةأساس ما تʦ الʺʸادق

 Ș قʨʰلالʺدرجة في الغرفة الأولى ، و لʽس لأعʹاء الغرفة الʲانʽة الȘʴ في الʱعدیل لʧؔ الدسʨʱر مʴʻهʦ ح
 أو رفض الʱعدیلات الʺدرجة في الغرفة الأولى.

  أعʹاء الʺʳلس.¾ ثة أرȃاع عʺلʽة الʺʸادقة : تʦʱ الʺʸادقة بʲلا

ف Ǽعد عʺلʽة الʽʹʴʱر و الإعداد ثʦ الʺʸادقة ʰʸǽح قانʨن الʺالʽة جاهزا لʦʱʽ الإمʹاء علʽه مʡ ʧر 
  .رئʽس الʳʺهʨرȄة، و إصداره في الʳرȄدة الرسʺʽة

لʺʽزانʽة ، تʨʱلى وزارة الʺالʽة Ǽاعʰʱارها عʹʨا مʧ أعʹاء الʶلʢة الʻʱفʽذǽة مهʺة تʻفʽذ ا :مرحلة الʯʹفʻذثالʰا/ 
زȑ وفقا  عʡ ʧرȘȄ تʽʺʳع إیرادات الدولة مʧ مʱʵلف مʸادرها و إیداعها في الʵزʻȄة العʺʨمʽة أو الʥʻʰ الʺرؗ

و علʽه  )1(لʤʻام حʶاǼات الʨȞʴمة الʺعʺʨل Ǽه، ؗʺا یʦʱ الإنفاق في الʴدود الʨاردة في اعʱʺادات الʺʽزانʽة.
  ت تʽʸʴل الإیرادات و عʺلʽات دفع الʻفقات.: عʺلʽالʽات تʻفʽذ الʻفقات تʻقʦʶ إلى جزأیʧفإن عʺ

  ǽʺر تʽʸʴل الإیرادات العامة Ǽʺرحلʧʽʱ نذؗرها ؗالʱالي: :تʻʶʲل الإیرادات 
  تʨؔʱن مʧ عʺلʱʽي الإثʰات و الʸʱفʽة.  و هي مʧ اخʸʱاص الآمر Ǽالʸرف الʸرحلة الإدارȂة:/1

 ". جʰه تؔرȄس حȘ الدائʧ العʺʨمي"هʨ الإجراء الذȑ یʨʺǼ ʦʱ  90 -21مʧ قانʨن  16حʶب الʺادة  الإثʰات:
لى عمʧ نفس القانʨن "الʸʱفʽة تʶʺح بʴʱدید الʺʰلغ الʽʴʸح للدیʨن الʨاقعة  17الʸʱفʽة: حʶب الʺادة 

  الʺدیʧ لفائدة الدائʧ العʺʨمي و الأمر بʽʸʴʱلها".
 و هي مʧ اخʸʱاص الʺʴاسب العʺʨمي تʲʺʱل في عʺلʽة الʽʸʴʱل.الʸرحلة الʲʸاسʻʮة: /2

مʧ نفس القانʨن "ǽعد الʽʸʴʱل الإجراء الذȑ یʨʺǼ ʦʱجʰه إبراء الدیʨن  18حʶب الʺادة الʽʸʴʱل: 
 العʺʨمʽة ".  

  تʦʱ هي الأخرȐ مʧ خلال نفس الʺرحلʧʽʱ: دفع الʹفقات: 

                                                            
)1("،ȑرزʴاس مʰة العامةعʻالʸات الǻادʶʯذؗره، ص اق Șʰ446"، مرجع س. 
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لأمر و هي مʧ اخʸʱاص الآمر Ǽالʸرف و تʨؔʱن مʧ عʺلʽات الالʱزام، الʸʱفʽة، ا الʸرحلة الإدارȂة:/1
  Ǽالʸرف.
 لدیʧ ".امʧ نفس القانʨن الالʱزام هʨ " الإجراء الذȑ یʨʺǼ ʦʱجʰه إثʰات نʨʷء  19الʺادة  : حʶبالالʱزام

و  مʧ نفس القانʨن " الʸʱفʽة تʶʺح ǼالʴʱقȘʽ على أساس الʨثائȘ الʺʴاسʽʰة 20حʶب الʺادة  الʸʱفʽة:
  تʴدید الʺʰلغ الʽʴʸح للʻفقات العʺʨمʽة ".

ʨن "ǽعد الأمر Ǽالʸرف أو تʴرȄر الʨʴالات الإجراء مʧ نفس القان 21: حʶب الʺادة الأمر Ǽالʸرف 
 الذȑ یؤمʨʺǼ ʧجʰه دفع الʻفقات العʺʨمʽة ".

  : هي مʧ اخʸʱاص الʺʴاسب العʺʨمي وتʦʱ مʧ خلال إجراء الدفع. الʸرحلة الʲʸاسʻʮة/2
  ". يمʧ نفس القانʨن " ǽعد الدفع الإجراء الذȑ یʨʺǼ ʦʱجʰه إبراء الدیʧ العʺʨم 21حʶب الʺادة  الدفع:
 أشȞال إن هدف الرقاǼة على الʺʽزانʽة العامة هʨ حʺاǽة الأمʨال العʺʨمʽة مʧ ؗل مرحلة الرقاǺة:راǺعا/

 ودافها الانʴراف و الغش و الʱلاعب، و هذا ما ǽفʶر تعدد أشȞال هذه الرقاǼة و تʨʻع ʽʰʡعʱها و اخʱلاف أه
مة في قاǼة الʺʰʢقة على الʺʽزانʽة العاالهʽئات و الʺؤسʶات الʺʹʢلعة بها، و سʨʻجز أهʦ أنʨاع الر كʲرة 

  الʳزائر في هذا الفʸل على أن یʦʱ الʱفʽʸل فʽها في الفʸل الʺʨالي.

ʨمʧʽʽ فʧʽ حȞإن الرقاǼة الإدارȄة هي تلʥ الʱي تقʨم بها الʨȞʴمة بʻفʶها. مʡ  ʧرف مʣʨ :الرقاǺة الإدارȂة
ة ارة الʺالʽة على الإدارات الʨȞʴمʽو هʦ الرؤساء عʧ العاملǼ ʧʽالʨȞʴمة على مرؤوسʽهʦ و مʡ ʧرف وز 

الʺʱʵلفة، و ذلʥ بʨاسʢة قʦʶ مالي خاص، زȄادة على هذا فالʺʴاسب العʺʨمي ǽقʨم برقاǼة على الآمر 
ات و الʻفق Ǽالʸرف مʧ خلال الانʱقال مʧ الʺرحلة الإدارȄة إلى الʺرحلة الʺʴاسʽʰة Ǽالʰʶʻة إلى عʺلʽات تʻفʽذ

  الإیرادات.

  دارȄة رقاǼة الʺراقب الʺالي و الʱي تهدف إلى:كʺا تʧʺʹʱ الرقاǼة الإ

 الʶهر على صʴة تʽʣʨف الʻفقات Ǽالʤʻر إلى الʷʱرȄع الʺعʺʨل Ǽه - 

 الʴʱقȘ مʰʶقا مʧ تʨفر الاعʱʺادات  - 

إثʰات صʴة الʻفقات بʨضع تأشʽرة على الʨثائȘ الʵاصة Ǽالʻفقات أو تعلʽل رفض الʱأشʽر عʻد  - 
 الاقʱʹاء.
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 مʳال الʺالʽة. تقدʦǽ نʸائح للآمر Ǽالʸرف في - 

إعلام الʨزȄر الʺȞلف Ǽالʺالʽة شهرȄا ʴʸǼة تʽʣʨف الʻفقات و Ǽالʨضعʽة العامة للاعʱʺادات  - 
 )1(الʺفʨʱحة و الʻفقات الʺʣʨفة.

: أنʷأت الʺفʽʷʱة "inspection générale des finances "IGF رقاǺة الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة 
ʦم رقʨجب الʺرسʨʺǼ ةʽة 1980مارس  1ؤرخ في الʺ 53- 80العامة للʺالʢلʶاضعة للʵئة الʽم هذه الهʨتق .

الʺʰاشرة لʨزȄر الʺالʽة الذǼ ȑقʨم بʴʱدید برنامج عʺل الʺفʽʷʱة سȄʨʻا ابʱداءا مʧ الʷهر الأول مʧ ؗل سʻة 
 ʧʽعǼ ةʽʷʱرف الʺفʡ ʧة مʰالʺراق ʦʱمة و تʨȞʴقدم بها أعʹاء الʱي یʱة الʰات الʺراقʰلʡ ارʰʱالاع ʧʽعǼ آخذا

  )2(و تʲʺʱل مهامها فʽʺا یلي: بʻاءا على الʺʻʱʶدات ؗʺا أنها قد تʨؔن فʳائʽة أو Ǽعد إشعار مȘʰʶ.الʺȞان 
 ةʽمʨʺئات العʽلف الهʱʵʺر الʺالي لʽʽʶʱة الʰمراق  
 .ةʽʻقʱة أو الʽة أو الʺالǽادʸʱغة الاقʽʸرة ذات الʰدراسة أو خ ȑأǼ فهاʽتؔل ʧȞʺǽ  
  مؤ ȑلأ ȑادʸʱالاق ʦȄʨقʱالǼ اʹǽفها أʽتؔل ʧȞʺǽʧʽمع ȑادʸʱاق ȋاʷʻة أو لǽادʸʱة اقʶس  
 ةʽر الʺالȄة وزʢلʶاضعة لʵئات الʽالح الإدارات و الهʸʺش لʽʱة واسعة و تفǼم برقاʨتق  
  قاتʽقʴʱإجراء الǼ مʨتقEnquêtes .ةʽر الʺالȄلفها بها وزȞǽ يʱال  

  :الرقاǺة القʷائʻة
ؤسʶة للرقاǼة في مʳال ǽعʰʱر مʳلس الʺʴاسʰة أعلى م":la cours des comptesمʱلس الʲʸاسʮة "

الʺالʽة العʺʨمʽة و أكʲر فعالʽة و ؗذلʥ الأكʲر اخʸʱاصا و شʺʨلʽة و حددت ʽؗفʽة الرقاǼة مʡ ʧرف مʳلس 
الʺʱعلʳʺǼ Șلس الʺʴاسʰة و سʽره.إذ ǽعʰʱر  04/12/1990الʺؤرخ في  32- 90الʺʴاسʰة ʨʺǼجب القانʨن 

حقة لʺالʽة الدولة و الʳʺاعات الʺʴلʽة و هʽئة مʱʶقلة ذات صلاحʽات واسعة في مʽدان الرقاǼة اللا
الʺؤسʶات العʺʨمʽة الʵاضعة للقانʨن الإدارȑ و الʺʴاسʰة العʺʨمʽة، و بذلʱʵǽ ʥص مʳلس الʺʴاسʰة في 
مراقʰة مʱʵلف الʶʴاǼات الʱي ǽقدمʨها الآمرون Ǽالʸرف و الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن و یʴʱقȘ مʧ دقʱاه و 

ʰن هذه الʺراقʨؔها و تʱها و نزاهʱʴص ʧʽعʱمي إذ یʨʺاسب العʴʺرف و الʸالǼ الآمر ʧاتهام أو إبراء ؗل مǼ ة
على ؗل مʧ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي أن یʨدع حʶاǼات تʽʽʶره للʻʶة الʺʸʻرمة لدȐ مʳلس 

الذʴǽ ȑدد حالʽا  17/07/1995الʺؤرخ في  20- 95الʺʴاسʰة الذȑ یʱفʸʴها و یراجعها، و ʸǼدور الأمر 

                                                            
 .21- 90 ) مʧ القانʨن 58الʺادة ( )1(
 .143"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )2(
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ʦʽʤʻات و تʽة واسعة  صلاحȄة و إدارʽاصات قʹائʸʱاخǼ جدید ʧع مʱʺʱح یʰة أصʰاسʴʺلس الʳر مʽو س
تʨʵله الʦȞʴ على حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ و مراقʰة الانʹʰاȋ الʺʽزاني و الʺالي، و الʺعاقʰة على 

ʽتق ȑه أʱاضعة لرقابʵئات الʽة أداء الهʰمراق Ȑجهة أخر ʧجهة ، و م ʧم ʥعلقة بذلʱʺالفات الʵʺرها الʽʽʶت ʦʽ
  )1(مʧ حʽث الفعالʽة و الؔفاǽة و الاقʸʱاد و تقدʦǽ الʨʱصʽات الʺلائʺة لʧʽʶʴ هذا الʽʽʶʱر.

  الرقاǺة الʻʴاسʻة:

إن الغاǽة مʧ الرقاǼة الʽʶاسʽة على تʻفʽذ الʺʽزانʽة هي الʱأكد مʧ احʱرام الإجازة الʱي أعʢاها الʰرلʺان 
و تʴʱقȘ هذه الرقاǼة عʡ ʧرȘȄ إلزام الʨȞʴمة بʱقدʦǽ حʶاب للʨȞʴمة في جʰاǽة الإیرادات و صرف الʻفقات ، 

 ʧصرفه م ʦإیرادات و ما ت ʧه فعلا مʱایʰج ʦها ما تʽف ʧʽʰة یʽعȄرʷʱة الʢلʶة للʽة الʺالʻʶة الǽامي في نهاʱخ
  )2(نفقات و مدȐ مʢاǼقة ؗل هذا لʺا ورد في الʺʽزانʽة.

  قانʦن ضʮط الʻʸزانʻة:

"تقدم الʨȞʴمة لؔل غرفة مʧ الʰرلʺان عرضا عʧ : على أن 1996مʧ دسʨʱر  160لقد نʸت الʺادة 
ʻʶال ʦʱʵة "تʽانʲة" و أضافت في فقرتها الʽة مالʻي أقرتها لؔل سʱة الʽادات الʺالʺʱعʺال الاعʱا ة الʺااسʺʽة فʽل

 ʧل غرفة مʰق ʧة مʽʻة الʺعʽة الʺالʻʶة الʽزانʽة مȄʨʶت ʧʺʹʱن یʨت على قانـȄʨʸʱالǼ رلʺانʰص الʵǽ
  ʺان.الʰرلـ

) 05فقد عرفت الʺادة ( 17- 84 و لقد حدد الʺʷرع القʨاعد الʺʤʻʺة لʽؔفʽة هذه الرقاǼة ʨʺǼجب قانʨن 
ʹاء الاقʱ الʵامʶة مʻه قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة Ǽأنه "الʨثʽقة الʱي یʰʲت Ǽʺقʱʹاها تʻفʽذ قانʨن الʺالʽة و عʻد

ʧ نفس م 77هذا القانʨن حددتها الʺادة قʨانʧʽ الʺالʽة الʽʺؔʱلʽة أو الʺعدلة الʵاصة ȞǼل سʻة"، و مهام 
  القانʨن: "ǽقرر قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة حʶاب نʱائج الʻʶة الʺʱʷʺل على ما یلي :

  أولا: الفائض أو العʳز الʻاتج عʧ الفرق الʨاضح بʧʽ إیرادات و نفقات الʺʽزانʽة العامة للدولة - 

  ثانʽا: الʱʻائج الʺʰʲة في تʻفʽذ الʶʴاǼات الʵاصة ǼالʵزʻȄة. - 

                                                            
 .148"، نفس الʺرجع، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
)2( ʧʽʶفى حʢʸم ʧʽʶة العامة"، حʻالʸان ا ،"الʨةدیʽامعʳعات الʨʰʢʺزائر،  -لʳ98ص  ،2001ال. 
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 على ʷرعالʺ أوجب الʻʱفʽذ، بها  تʦ الʱي Ǽالʽؔفʽات دراǽة و علʦ عʧ رقابʱه مʺارسة مʧ الʰرلʺان لʧʽȞʺʱو 
 لىع مʻها نذؗر تʨضʽʴʽة بʽانات و بʱقارȄر ترفقه أن للʰرلʺان الʺʽزانʽة ضʰط مʷروع تقدʦǽ عʻد الʨȞʴمة

 لاعʱʺاداتا تʻفʽذ جدول و الʺعʰʱرة، ةللʻʶ للدولة العامة الʺʽزانʽة تʻفʽذ شروȋ یʰرز تفʽʶرȑ  تقرȄر :الʨʸʵص
 1995یʨلʨʽ 17 بʱارȄخ  الʸادر الأمر أوجب ؗʺا الʺʢʢʵة، الاسʲʱʺارات تʺȄʨل رخص و علʽها الʺʨʸت
Șعلʱʺلس الʳʺǼ ةʰاسʴʺمة على الʨȞʴارة الʷʱلس اسʳة مʰاسʴʺع في الȄارʷʺة الǽدʽهʺʱة الʻʺʹʱʺط الʰض 
 مرفقة ةالʷʱرȄعʽ الهʽئة إلى الغرض لهذا الʺʳلس ǽعدها الʱي ʺʽةالʱقʽʽ الʱقارȄر إرسال ضرورة و الʺʽزانʽة
 لʺʵʱذةا العʺلʽات لʱʻائج معایʻة :الأحȞام مʧ نʨعʧʽ الʺʽزانʽة ضʰط قانʨن  ʦʹǽ بها، الʵاص القانʨن  ʷʺǼروع

ʧذ أجل مʽفʻة، تʽزانʽʺال ʦاب وضع ثʶائج حʱة. نʻʶال 
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  :خلاصة
 العامة، لاحظ أنه مهʺا تعددت الʱعارȄف و الʺفاهʦʽ الʺʱعلقة Ǽالʺʽزانʽةهذا الفʸل نما سȘʰ في مʧ خلال 

 ل رصدفهي تʱفȘ في مʳʺلها على أن الʺʽزانʽة العامة بʽان مالي  لʺʱʵلف العʺلʽات الʺالʽة للدولة مʧ خلا
ʺا ؗالإیرادات العامة و بʽان مʳالات صرفها مʧ أجل تʴقȘʽ أهداف الʨȞʴمة في سʽʰل سد الʴاجة العامة، 
عʽة و تʱفȘ على الدور الʽʰؔر الذȑ تلعʰه الʺʽزانʽة في تʴقȘʽ الأهداف الʺالʽة و الاقʸʱادǽة و الاجʱʺا

ʽʰر الʽʶاسʽة للدولة. و في سʽʰل الʴʰث عʧ أداء أفʹل للʺʽزانʽة العامة في سʽʰل تʴقȘʽ هذا الدور الؔ
ʱرة ʺالها، ارتʰط ؗل شȞل مʻها Ǽفʣهرت لها عدة أشȞال و أسالʽب تʱʵلف مʧ حʽث ʡرȄقة هȞʽلة و برمʳة أع

إلى  معʻʽة تʺʲل في مʳʺلها مراحل تʨʢر الʺʽزانʽة العامة. و قد سعت الʳهʨد الفؔرȄة خلال هذه الʺراحل
 وؔفاءة الʴʰث عʧ أفʹل الʢرق و الأسالʽب لإعداد الʺʽزانʽة العامة ذلʥ مʧ أجل تʺʧʽȞ الدولة مʧ تʴقȘʽ ال

ولة دلف مʲ ʧل هذه الʢرق و الأسالʽب في مʳʺلها الʤʻام الʺʽزاني الذʱʵǽ ȑالرشادة في إدارة الʺال العام، تʺ
 Ȑه قاعدة. إلى أخرʺȞʴد تʨʻʰة الʽزانʽم على مʨقǽ اǽدʽا تقلʽزانʽاما مʤن ʥلʱʺزائر تʳو بدورها ال ʽنʨة قانʽة أساس

ʹر و دئ الʱي تʴالʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة، الذȑ یʨضح مʱʵلف الʺʰا 17- 84تʲʺʱل لʨʽمʻا لهذا في القانʨن 
ʨضح یتʻفذ على أساسها الʺʨازنة العامة و مʱʵلف الʶلʢات و الأعʨان الʺȞلفة بذلʥ و الʱي ǽفʸل فʽها و 

ن أو لا شʥ الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة العʺʨمʽة.  21- 90مʱʵلف أدوارها قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة الʺعʺʨل Ǽه 
 ʧرا مʽʰؗ لاȞʽاج هʱʴǽ امʤʻان هذا الʨالأعʽʺر الʽʽʶʱأ ز ل Șʽقʴهر على تʶة العامة و الʽهذا  وهدافها، ان

لدراسة مʱʵلف الأعʨان الʺʱدخلʧʽ في تʽʽʶر الʺʽزانʽة سʨȞʽن مʨʴر الفʸل الʲاني الذȑ سʨف ʸʵǽص 
  العامة في الʳزائر.

  

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

  الفʶل الʰاني:

الأعʦان الʯʸدخلʦن في تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامة و 
ʤأدواره  
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  تʸهʻد:

ها في لǼعدما تʢرقʻا للʺفاهʦʽ الأساسʽة الʺرتʢʰة Ǽالʺʽزانʽة العامة و الإʡار القانʨني و الʽʤʻʱʺي 
 افʽةو مʻʱالʳزائر، ʳǽب أن نʽʷر إلى أن تʽʽʶر هذه الʺʽزانʽة یʢʱلب تدخل عدة أعʨان ذوȑ أدوار مʻفʸلة 

 و الʺʴاسبʱʺǽ ȑلʥ سلʢة الʺʽزانʽة الذیʱعلȘ الأمر Ǽالآمر Ǽالʸرف  لʧؔ مʱؔاملة و في نفس الʨقت، و
ʧ و Ȟǽرس مʰدأ الفʸل بʽ و هذا ʧʺʹǽ وجʨد رقاǼة مʰʱادلة بʻʽهʺا، الذʱʺǽ ȑلʥ سلʢة الʻʸدوق  يالعʺʨم

ʦ مهʺʱه ور الرقابي عʡ ʧرȘȄ تدخل عدة أعʨانمʨال العʺʨمʽة. لʽأتي Ǽعدها الدالʶلʢات Ǽغرض حʺاǽة الأ
ة لʺʽزانʽاʨمʽة و في الʳزائر تʱعدد و تʱʵلف الʳهات الرقابʽة على في الأمʨال العʺالرقاǼة و حʺاǽة الʸʱرف 

 لʢات ومʧ رقاǼة ساǼقة تʹʺʧ عدم الالʱزام بʻفقات خارج الإʡار الʷرعي، و رقاǼة Ǽعدǽة تʺارسها س العامة
و  و ǽعʨد سʰب هذا الʨʻʱع لʹʺان حʺاǽة الʺال العام مʧ ؗل أشȞال الغش .هʽئات إدارȄة و أخرȐ مʱʶقلة

  عب.الʱلا

 ʧʽؤولʶʺان الʨالأعǼ Șعلʱه إلى ؗل ما یʽرق فʢʱف نʨس ȑاني الذʲل الʸر الفʨʴن مʨȞʽعو هذا ما س ʧ
ʽالʱاحث الʰʺخلال ال ʧاق، مʽʶفي هذا ال ʦو مهامه ʦعرف على أدوارهʱة العامة و الʽزانʽʺر الʽʽʶة:ت  

    : الآمر Ǽالʸرفالʲʮʸث الأول

  : الʺʴاسب العʺʨميالʲʮʸث الʰاني

  : مʰدأ الفʸل بʧʽ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨميʰالثالʲʮʸث ال

 : الʺراقʧʽʰ على الʺʽزانʽة العامةالʲʮʸث الراǺع
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 )Ǻ )ordonnateur’Lالʶرف الآمر :الʲʮʸث الأول

   الʠʸلب الأول: تقدʤǻ الآمر Ǻالʶرف

  :تعرȂف الآمر Ǻالʶرفأولا/ 

ʽمʨʺة العʰاسʴʺرف في الʸالǼ لح الآمرʢʸعʺل عادة مʱʶǽة  ة، وʢلʶص صاحب الʵʷر إلى الʽʷǽ ʨه
 Ǽʺعʻى أدق ʽʶǽر أمʨال الهʽئة العʺʨمʽة الʱي یرأسها. الذǽ ȑأمر بʻʱفʽذ الʺʽزانʽة العامة و

لي Ǽالʱا إدارȄا ǽعʰʱر الآمر Ǽالʸرف قʺة هرم الʶلʢة أو الرئʽس الʺʶؤول على رأس هʽئة عʺʨمʽة، و و
ʽس الهʽرف مدیر أو رئʸالǼ ن الآمرʨȞǽ ة.عادة ماʽمʨʺة العʴلʸʺئة أو ال  

ǽعʰʱر الآمر Ǽالʸرف ؗل شʵص مؤهل قانʨنا " 90- 21مʧ  )23(أما الʷʱرȄع الʳزائرȑ فʶʴب الʺادة 
 الأمر Ǽالʽʸʴʱل مʧ جانب الإیرادات و الʸʱفʽة و و الإثʰاتلʻʱفʽذ عʺلʽات الʺʽزانʽة الʺʱعلقة Ǽإجراءات 

  .)1("أو تȄʨʴل الʨʴالات فʽʺا یʱعلǼ Șالʻفقات الأمر Ǽالʸرف الʸʱفʽة و القʽام Ǽإجراءات الالʱزام و

لة له فقط و و ʨؗʺب الʺهام الʶرف حʸالǼ قدم الآمرǽ فȄعرʱف  یلاحظ أن هذا الȄعرʱعل الʳǽ ما ʨه
 ȑذʽفʻʱم الʨدور الʺرسʸǼ لʺʱف اكȄعرʱال ʧؔاً، لʸعرف الآمر  ) و02في مادته ( 268- 97ناق ȑالذ

الʺادǽة  الʷʰرȄة و في مʸʻب مʶؤول تʽʽʶر الʨسائل الʺالʽة وǼالʸرف على أنه "الʺʣʨف الʺعʧʽ قانʨنا 
الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة العʺʨمʽة  21- 90مʧ القانʨن  )29( و )28) (26(الʱي تفʨض له الʶلʢة وفقا للʺʨاد 

ǽعʰʱر في حالة وجʨد عدة  )03(ثʦ اتʰع ذلǼ ʥالʺادة  ".وʨȞȄن معʱʺدا قانʨنا وفقا للʦʽʤʻʱ الʳارǼ ȑه العʺل
ʶاكل تʽر هʽʽʶؤول تʶب مʸʻن في مʨقان ʧʽف الʺعʣʨʺم الʨم هذا الʺرسʨب مفهʶرف حʸالǼ ر، آمراʽʽ

  .)2()02(الʨسائل الʺالʽة، الʺفʨضة له الʶلʢة وفȘ ما تʻص علʽه الʺادة 

  الآمر Ǽالʸرف عʺʨماً مʣʨف على رأس مʸلʴة عʺʨمʽة لʺهام رئʽʶʽة:  و
                                                            

) 35، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1990أوت  15، الʺؤرخ في الʯʸعلǺ Ȗالʲʸاسʮة العʦʸمʻة 21- 90القانʦن ) مʧ 23الʺادة ( )1(
 .1990أوت  15الʸادرة في 

ʲǻدد الإجراءات الʯʸعلقة Ǻالالʯزام Ǻالʹفقات العʦʸمʻة و  ʤ97 - 268 الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رق) مʧ 03) و (02الʺʨاد ( )2(
ʤاتهʻؤولʴرف و مʶالǺ ʥȂات الآمرʻط صلاحʮʷǻ ذها وʻة  21، الʺؤرخ في تʹفʻة سʽلȄʨة عدد (1997جʽʺدة الرسȄرʳ48، ال (

 .1997جȄʨلʽة  23الʸادرة في 
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 ǽʺارس الʶلʢة الهرمʽة داخل إدارته. - 
 ʽة Ǽاسʦ الʺʸلʴة الʱي ʷǽغلها.تʻفʽذ الʺʽزان - 
 ضʺان أداء إدارته في أحʧʶ الʤروف. - 
 احʱرام الأنʤʺة. تȘʽʰʢ مʶؤولʽاته مع - 

  : تʹʻʶب الآمر Ǻالʶرفثانʻا/ 

ǽلدʰس الʽال رئʲʺل الʽʰب على سʵʱʻأو ی ʧʽعǽ أن ʧȞʺǽ رفʸالǼ عة الإدارة العامة، الآمرʽʰʡ بʶة ح
  ǽعEPA (.ʧʽ(الإدارȑ في الʺؤسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع  یʵʱʻب، و

نʵʶة مʧ عقد الʱعʧʽʽ أو مداولة الانʵʱاب  یʦʱ اعʱʺاد الآمر Ǽالʸرف بʨاسʢة إیداع نʺʨذج لإمʹائه و
نه ʳǽب اعʱʺاد الآمر Ǽالʸرف لدȐ أإذ نص قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة على ، لدȐ الʺʴاسب العʺʨمي

بʨاسʢة الاعʱʺاد الآمر  .)ǽ)1أمرون بʻʱفʽذهاالʻفقات الذیʧ  الʺʴاسʧʽʽʰ العʺʨمʧʽʽ الʺȞلفǼ ʧʽالإیرادات و
   .الʻفقات Ǽالʸرف ǽعرف مʡ ʧرف الʺʴاسب العʺʨمي الذȑ یʱلقى أوامره الʺʱعلقة بʻʱفʽذ الإیرادات و

  مهام و أعʸال الآمر Ǻالʶرف ثالʰا/
 قات وǽقʨم الآمر Ǽالʸرف في مʳال تʻفʽذ الʺʽزانʽة العامة أساسا Ǽالʺرحلة الإدارȄة لʻʱفʽذ ؗل مʧ الʻف

  .)2(الإیرادات
 :ǽقʨم الآمر Ǽالʸرف بʻʱفʽذ الʻفقة العʺʨمʽة مʧ خلال الإجراءات الʱالʽة Ǻالʹʮʴة للʹفقات: .1
 ذلʥ لإثʰات نʨʷء الدیʧ العʺʨمي. إجراء الالʱزام Ǽالʻفقة العʺʨمʽة و - 
 ذلʥ لʴʱدید الʺʰلغ الدقȘʽ للʻفقة بʨاسʢة الʨثائȘ الʺʴاسʽʰة. إجراء الʸʱفʽة و - 
 تʴرȄر الʨʴالات الʱي یؤمر ʨʺǼجʰها الʺʴاسب العʺʨمي بدفع الʻفقة. Ǽالʸرف وإجراء الأمر  - 
 ǽقʨم الآمر Ǽالʸرف في إʡار تʻفʽذ الإیرادات العʺʨمʽة Ǽʺا یلي:Ǻالʹʮʴة للإیرادات:  .2
 ذلʥ لʱؔرȄس حȘ الدائʧ العʺʨمي. إجراء الإثʰات و - 
 سʢة الʨثائȘ الʺʴاسʽʰة.ذلʥ لʴʱدید الʺʰلغ الʽʴʸح للإیراد العʺʨمي بʨا إجراء الʸʱفʽة و - 
 

                                                            
  .ةالʯʸعلǺ Ȗالʲʸاسʮة العʦʸمʻ 21- 90لقانʦن ) مʧ ا24الʺادة ( )1(
 .29"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )2(
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   الʠʸلب الʰاني: أصʹاف الآمرǺ ʥȂالʶرف

  لقد أبرز الʺʷرع الʳزائرȑ أصʻاف مʱʵلفة لآمرǼ ʧȄالʸرف في الʺʨاد الʱالʽة: 

 الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة العʺʨمʽة. 90- 21مʧ قانʨن  )25(الʺادة  - 
رون ا الآمــــــــة الʱي Ȟʶʺǽهــــــــالذʴǽ ȑدد إجراءات الʺʴاسʰ 313- 91مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ  )06(الʺادة  - 

 مʨʱʴاها. ʽؗفʽاتها و الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن و الʸرف وـــــــــــب
 ʽʺؔʱ1992لي لʻʶة الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة ال 04 - 92مʧ الʺرسʨم الʷʱرȄعي رقʦ  )02(الʺادة  - 

 .90- 21مʧ قانʨن  )25(الʺعدلة للʺادة

 ة أولى وـــــــʨن أو رئʨʽʶʽن مʧ جهـــــــــــلى أن الآمرون Ǽالʸرف إما أولʽإʨاد انʱهى الʺʷرع ــــــــو ʰʡقا لهذه الʺ
Ȅʨةــــــــــــــإما ثانʽجهة ثان ʧن مʨن أو أحادیʨ)1(.  

   L’ordonnateur principal ou primaire  :الآمر Ǻالʶرف الرئʴʻي /أولا

ʦ الذیʸǽ ʧدرون أوامر Ǽالدفع الآمرون Ǽالʸرف الابʱدائʨʽن أو الرئʨʽʶʽن ه: 313- 91حʶب الʺرسʨم 
أوامر تفȄʨض الاعʱʺادات لفائدة الآمرǼ ʧȄالʸرف  أوامر الإیرادات ضد الʺدنʧʽʽ، و والدائʧʽʻ لفائدة 
ʧʽȄʨانʲ2(ال(. 

ؤولǼ ʧʽالʱالي الآمرون الأساسʨʽن هʦ الʺʶؤولʨن الʺʨجʨدون على قʺة الهرم الإدارȑ في الهʽئات الʺʶ و
  نʽة للقʽان بʻʱفʽذ مʽزانʽة هʽئاتهʦ.مʰاشرة ترخʽص الʺʽزا عʻها و

  )3( فالآمرǼ ʧȄالʸرف الأساسʧʽʽ هʦ: 21- 09حʶب قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة  و

                                                            
، 1992أكȃʨʱر  11، الʺؤرخ في 1992الʥʸʷʯʸ قانʦن الʸالʻة الʻʸؒʯلي  04 - 92الʸرسʦم الʵʯرȂعي ) مʧ 02الʺادة ( )1(

 .1992أكȃʨʱر  11) الʸادرة في 73الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (
ʲǻدد إجراءات الʲʸاسʮة الʯي Ȝʴʸǻها الآمرون Ǻالʶرف و الʲʸاسʦʮن  331 - 91الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 07الʺادة ( )2(

سʰʺʱʰر  18) الʸادرة في 43، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1991سʰʺʱʰر  07، الʺؤرخ في العʦʸمʦʻن و ʻؕفʻاتها و مʦʯʲاها
1991. 

 .الʯʸعلǺ Ȗالʲʸاسʮة العʦʸمʻة 21- 90 القانʦن ) مʧ 26الʺادة ( )3(
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مʳلس  الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي و الʺʶؤولʨن الʺȞلفʨن Ǽالʽʽʶʱر الʺالي للʺʳلس الدسʨʱرȑ و - 
 الʺʴاسʰة.

 الʨزراء. - 
 الʨلاة عʻدما یʸʱرفʨن لʶʴاب الʨلاǽة. - 
 لʷعʽʰة عʻدما یʸʱرفʨن لʶʴاب الʰلدǽات.رؤساء الʺʳالس ا - 
 على الʺؤسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع الإدارȑ. -الʺعʨʻʽن قانʨنا- الʺʶؤولʨن  - 
 على مʸالح الدولة الʺʱʶفʽدة مʧ مʽزانʽة ملʴقة. -الʺعʨʻʽن قانʨنا- الʺʶؤولʨن  - 
 هʦ الذیʧ ومʧ نفس القانʨن  23الʺʶؤولʨن على الʣʨائف الʺʴددة في الفقرة الʲانʽة مʧ الʺادة  - 

 الإیرادات. ǽعʨʻʽن أو یʨʰʵʱʻن لʽʣʨفة لها صلاحʽات تʻفʽذ الʻفقات و
 ʧȞʺǽ تʽʻʸف الآمرǼ ʧȄالʸرف الرئʧʽʽʶʽ حʶب الʨحدات العʺʨمʽة ؗʺا یلي:كʺا 

 ة للدولةʰʶʻالǼ:  

الʨزراء، إذ ʽʢʱʶǽعʨن تʽʽʶر الʺʽزانʽة Ǽأنفʶهʦ ؗʺا ʽʢʱʶǽعʨن مʻح تفȄʨض اعʱʺاد لʸالح آمر  - 
 Ǽ.ȑʨالʸرف ثان

 تʨجد الʺʽزانʽة الʺلʴقة: اعʱʺادات هذه الʺʽزانʽة تʽʽʶر مʡ ʧرف الʨزȄر الʺعʻي، في الʨقت الʴالي - 
 مʽزانʽة ملʴقة واحدة في الʳزائر هي مʽزانʽة الʰرȄد والʺʨاصلات.

ʷعʰي الʺʳلس ال الهʽئات الʰؔرȐ للدولة: الʺʶؤولʨن الʺȞلفʨن Ǽالʽʽʶʱر الʺالي للʺʳلس الدسʨʱرȑ، و - 
 مʳلس الʺʴاسʰة. الʻʡʨي، و

 ةʽلʴʺاعات الʺʳة للʰʶʻالǼ:  

 الʨلاة هʦ الآمرون Ǽالʸرف الرئʨʽʶʽن Ǽالʰʶʻة لʺʽزانʽة الʨلاǽة. - 
 رؤساء الʺʳالس الʷعʽʰة الʰلدǽة هʦ الآمرون Ǽالʸرف الرئʨʽʶʽن Ǽالʰʶʻة لʺʽزانʽة الʰلدǽة. - 

  ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶة للʺؤسʰʶʻالǼEPA:  

أسʺائهʦ تʱʵلف حʶب الʴالة (مدیر،  قانʨنا على رأس الʺؤسʶات العʺʨمʽة والʺʶؤولʨن الʺعʨʽʻن  - 
  ..)..مدیر عام، مʴافظ، رئʽس
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   L’ordonnateur secondaireالآمر Ǻالʶرف الʰانȏʦ: /ثانʻا

ائدة الدائʧʽʻ رون Ǽالʸرف الʲانʨȄʨن هʦ الذیʸǽ ʧدرون حʨالات الدفع لف: "الآم313- 91حʶب الʺرسʨم 
  .)1(ت الʺفʨضة و أوامر الإیرادات ضد الʺدیʧʽʻ"في حدود الاعʱʺادا

هʦ رؤساء الʺʸالح الآمرǼ ʧȄالʸرف الʲانʧʽȄʨ مʶؤولʸǼ ʧʽفʱ نʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة فقد اعʰʱرأما قا
زة . لʧؔ نص هذه الʺادة قد عدل ʨʺǼجب الʺادة مʻه )23(الʺʴددة في الʺادة  الʣʨائف عʧ )2(غʽر الʺʺرؗ

"الآمرǼ ʧȄالʸرف الʲانʨȄʨن مʶؤولʨن عʧ مʽزانʽة الʽʽʶʱر و نʸها:  04- 92 مʧ الʺرسʨم الʷʱرȄعي )73(
زة...".   ʸǼفʱهʦ رؤساء مʸالح غʽر مʺرؗ

زة الʱي لا  و لهذا ʧȞʺǽ القʨل أن الآمرǼ ʧȄالʸرف الʲانʧʽȄʨ هʦ القائʺʧʽ على رأس الʺʸالح غʽر الʺʺرؗ
Ǽ ʧالʸرف الʲانʧʽȄʨ ما هʨ إلا مʧ أجل وجʨد الآمرȄ و .)3(لا Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة تʱʺʱع Ǽالاسʱقلالʽة و

ʽز الʶلʢة و مʧ أمʲلʱهʦ  ؗذلʥ لʵʱفʽف العبء على الآمر Ǽالʸرف الرئʶʽي و الاسʳʱاǼة لʺʢʱلʰات عدم ترؗ
  القʸʻلʽة. الʺدراء أȑ مدراء الʺدیرȄات الʨلائʽة، رؤساء الʺراكز الدبلʨماسʽة و

الآمر Ǽالʸرف  له الاعʱʺادات مʡ ʧرفف الآمر Ǽالʸرف الʲانȑʨ أنه الآمر الذȑ تفʨض كʺا ǽعرّ 
Ǽالʱالي الآمرون Ǽالʸرف الʲانʨȄʨن هʦ الذیʧ یʱلقʨن  و .)4(تفȂʦض Ǻالʴلʠةهذا الʱفȄʨض ǽعʰʱر  الرئʶʽي، و

.ʦحة لهʨʺʶʺدود الʴفقات في الʻذ الʽفʻʱرف لʸالǼ ʧȄرف الآمرʡ ʧض مȄʨتف  

إذ أنه في الʴالات الʱي  Délégation de pouvoirsتفʷȂʦا للʴلʠة و لهذا ʶǽʺى هذا الʱفȄʨض 
ʽة و الʺالȄات الإدارʽلاحʸال ʧنقل جزء م ʦʱض یȄʨفʱن بهذا الʨح بها القانʺʶǽـــــــʽمʨʺئات العʽة ــــــــــة لرؤساء اله

                                                            
ʴǽدد إجراءات الʺʴاسʰة الʱي Ȟʶʺǽها الآمرون Ǽالʸرف و الʺʴاسʨʰن  313 - 91رسʨم الʻʱفʽذȑ ) مʧ الʺ08الʺادة ( )1(

 العʺʨمʨʽن و ʽؗفʽاتها و مʨʱʴاها.
 الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة العʺʨمʽة. 21-90) مʧ القانʨن 27الʺادة ( )2(
 فقات، و الإʻة للʰʶʻالǼ رفʸالǼ ة و الأمرʽفʸʱزام و الʱالالǼ علقةʱʺائف الʣʨة و هي الʰʶʻالǼ ةʽفʸʱات و الʰت.لإیرادالث 
)3( " ،ʦʽداوود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺص الرقا ،Ș85"، مرجع ساب. 
 .29"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )4(
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ʦ في فروع هʽئاتهʦ، و تفȄʨض الʶلʢة لا یʦʱ لʸالح شʵص معʧʽ بذاته بل ʸǼفʱه ــــإلى مرؤوسʽهʦ أو مʺʲلʽه
 Délégation de signature  الإمʷاءتفȂʦض ، و لذلʥ هʱʵǽ ʨلف عʧ )1(دة قانʨنامʺارسا لʽʣʨفة مʴد

لʽس للʱفȄʨض هذا الʢاǼع  تفȄʨض الاعʱʺاد هʨ نقل الاخʸʱاص لʸالح مʣʨف مرسʦ لʽʣʨفة مʴددة و و
ʻʺǽح هذا الʱفȄʨض للʺفʨض حȘ  لʽس معʻي بʱغʽʽرات الأشʵاص الذیʷǽ ʧغلʨن هذه الʽʣʨفة و الʸʵʷي و

عʺال و شʽʸʵا عʧ أ  الʺهام مʨضʨع الʱفȄʨض، ما ʳǽعله مʶؤولا مالʽا إتʺامقرارات الʱي یʢʱلʰها اتʵاذ ال
 تʽʽʶره.

  هʦ:حʶب الʨحدات العʺʨمʽة و لهذا فإن الآمرون Ǽالʸرف الʲانʨȄʨن 

 ة للدولةʰʶʻالǼ Ȑʨʱʶفذ على مʻب أن یʳǽ فقاتʻال ʧجب أن جزء مʨز ت : إن احʽʱاجات عدم الʱʺرؗ
زȄةانفقات الʳʱهʽز  ʨʴʰʸǽن آمرǼ ʧȄالʸرف ثانʧʽȄʨ لʽʽʶʱر مʽزانʽة الʽʽʶʱر للدولة و بهذا الʨلاǽات و  لʺرؗ

ʧȞʺǽ أن تʨؔن  : "04- 92مʧ الʺرسʨم  )73(الʺʳʶلة في رقʦ دلʽل الʨزارات ؗʺا جاء بذلʥ نص الʺادة 
Ȅالح الآمرʸض لȄʨل تفʴزارات مʨل الʽدل ʦلة في رقʳʶʺة الȄز Ǽ ʧالʸرف عʺلʽة الʳʱهʽز العʺʨمي الʺرؗ

 اعʱʺادات الدفع". الʲانʧʽȄʨ الʺعʧʽʽʻ، رخʸة برنامج و
ʽذȑ ر الʻʱفإذن مدیر الʺدیرȄة (الʺدی ئʽة،لʨلاامʲلا: الاعʱʺاد الذʻʺǽ ȑح لʨزارة ما ǽقʦʶ على الʺدیرȄات 

  الʨلائي) هʨ آمر Ǽالʸرف ثانȑʨ لأن الاعʱʺاد مʻح أولا في الʨزارة.
 ةʽلʴʺاعات الʺʳة للʰʶʻالǼ:  جدʨة.لا یʽلʴʺاعات الʺʳال Ȑʨʱʶعلى م ȑʨرف ثانʸالǼ آمر 
  ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶة للʺؤسʰʶʻالǼEPA: عل ȑʨرف ثانʸالǼ جد آمرʨل عام لا یȞʷǼ ى

 ȐʨʱʶمEPA ʶها هذه الʺؤسʽن فʨȞǽ يʱالة الʴالــــــما عدا في الʸعـــــة لها فروع أو مǼ عةǼح تاʽاــــــ ʧلʺقر دة ع
ي ʻʡي الʱتʱʴاج إذا لʨʻع مʧ الاسʱقلالʽة في الʽʽʶʱر، هذه حالة الʺؤسʶات ذات الاخʸʱاص الʨ  زȑ وــــالʺرؗ

زȑ، فʱʴʽاج مدیرو هذه الفروع لʱفȄʨض Ǽالʶلʢة لʽʽʶʱر هذه الفروع.   لها فروع Ǽعʽدة عʧ الʺقر الʺرؗ

  ordonnateur unique’L :الآمر Ǻالʶرف الʦحʻدثالʰا/

- 21الʺʦʺʱ لقانʨن  دل وــــالʺع 04- 92ة Ǽالʺرسʨم الʷʱرȄعي ـــــــــالʳزائرȄ دخل هذا الʨʻع للʺʴاسʰة العʺʨمʽة
زة تʱعلȘ هذه ف .90 ʱعʢى صفة الآمر Ǽالʸرف الʨحʽد للʨالي لʻʱفʽذ عʺلʽات الʳʱهʽز العʺʨمي غʽر الʺʺرؗ

                                                            
 .29"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
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ج" مʧ وȄر الʱي ǽعʢى مʰلغها الاحʱʺالي "Ǽقرار برنام العʺلʽات بʰرامج الʳʱهʽز الʺʳʶلة في دلʽل الʨالي و
  الʺالʽة.

Șʰʢǽ الʨالي، ʸǼفʱه الآمر Ǽالʸرف الʨحʽد، برامج الʳʱهʽز ": ـحʽث أوضح الʺʷرع الʳزائرȑ ذلʥ ب
ز، الʺʨʸʻص علʽها سȄʨʻا، عʡ ʧرȘȄ تʽʤʻʺي و   .)1(الʺʳʶلة في رقʦ دلʽله" العʺʨمي غʽر الʺʺرؗ

Ȅزʨص الʸʵǽاع فــــــــʢب ؗل قʶة، حʽالʺالǼ لفȞʺــــــر الʺʱادات ـــــــادا للدفع للرعي اعʺʱع اعȄزʨʱا بʨمʨقʽلاة لʨ
  .)2(ذلʨʺǼ ʥجب قرار حʶب ؗل فرع و الʺʰلغة لهʦ الدفع هذه و

 ردة مʧالآمر Ǽالʸرف الʨحʽد إذن لʽس رئʶʽي لأنه لا ʽʶǽر الʺʽزانʽة الʱي تʸʵه، لʧؔ یʻفذ اعʱʺادات وا
فʨض ـــــــʦ تـل )Les credits(الاعʱʺادات  هذهلʽس آمرا Ǽالʸرف ثانȑʨ لأن  خلال مʽزانʽة الʳʱهʽز للدولة، و

الʰرامج  مʧ أمʲلة هذه وأجل تʻفʽذ برنامج الʳʱهʽز الȑʨʻʶ، ت أو خʸʸت مʻذ الʰداǽة مʧ ـــل أعʽʢـــــله ب
  .PCD-PSD-PSCالʺʢʢʵات، مʲلا: 

 Suppléant ordonnateur’L :(الʸؤقت) الآمر Ǻالʶرف الʳʯʴʸلفراǺعا/ 

یʦʱ اسʵʱلافهʨʺǼ ʦجب  الآمرǼ ʧȄالʸرف الرئʧʽʽʶʽ في حالة مانع أو غʽاب و هʦ الذیʴǽ ʧلʨن مʴل و
  .)3(یʰلغ للʺʴاسب العʺʨمي عقد تعǽ ʧʽʽعد قانʨنا و

مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة ذلʥ بʸʻها "في حالة غʽاب أو مانع، ʧȞʺǽ  )28(وضʴت الʺادة أقد  و
  یʰلغ للʺʴاسب العʺʨمي الʺȞلف بذلʥ". ا واسʵʱلاف الآمرǼ ʧȄالʸرف في أداء Ǽعقد تعǽ ʧʽʽعد قانʨن

 بهذا العقد إذن ʧȞʺǽ للآمر Ǽالʸرف الʺʵʱʶلف أن ǽʺارس وʣائف الآمر Ǽالʸرف فقط في حالة الغʽاب
  أو وجʨد مانع عʧ مʺارسة وʣائفه.

 

                                                            
 .1992الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة  92_04) مʧ الʺرسʨم الʷʱرȄعي 73الʺادة ( )1(
، الʳرȄدة 1998جȄʨلʽة  13، الʺؤرخ في الʯʸعلȖ بʹفقات الدولة للʱʯهʻز 227- 98الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 19الʺادة ( )2(

 .1998جȄʨلʽة  15) الʸادرة في 51الرسʺʽة عدد (
)3( " ،ʦʽداوود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺصالرقا ،Ș86 "، مرجع ساب. 
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 ordonnateur délégué’L :الآمر Ǻالʶرف الʸفʦضخامʴا/

فʧʽ ه ʧȞʺǽ للآمرǼ ʧȄالʸرف تفȄʨض الʨʱقʽع للʺʣʨمʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة فإن )29(وفقا للʺادة 
و  ،تʴت مʶؤولʱʽهʦ ذلʥ في حدود الʸلاحʽات الʺʨʵلة لهʦ و الʺرسʺʧʽ العاملʧʽ تʴت سلʱʢهʦ الʺʰاشرة، و

 ʨض تفȄʨفʱى هذا الʺʶǽȄ" الإمʹاءǼ اʹDélégation de signature"  

ʧ أحد مرؤوسʽه للقʽام بʰعض ǽعʽ الʸرف الرئʶʽي أو الʲانǼ ȑʨأنهʨ الʱفȄʨض الذʶǽ ȑʺح للآمر Ǽ و
، ʨ l'ordonnateur délégantِّضفَ ُ̋ ـلʶʴاب الآمر Ǽالʸرف ال ʶʴǼاǼه أǼ ȑاسʦ و أعʺال الʽʽʶʱر Ǽاسʺه و

تفȄʨض الإمʹاء هذا ʶǽʺح  ، وordonnateur déléguéا ضً ʨَ فَ لʨȞʽن هذا الʺرؤوس آمرا Ǽالʸرف مُ 
فʨَِّضالـللآمر  ُ̋ l'ordonnateur délégant إلغاǼوقت ȑ1(ئه في أ(.  

فʨَِّضالـǼالʱالي عقد تفȄʨض الإمʹاء لا ʵǽلي في أȑ حال الآمر Ǽالʸرف  و ُ̋  l'ordonnateur 
délégant رف الʸالǼ اته لأن الآمرʽؤولʶم ʧف َـُ̋ ـم َʨ ضordonnateur délégué  ةʽؤولʶت مʴرف تʸʱی

  رقاǼة رئʶʽه. و

 ȑʨ أن ǽفʨض سلʢاته لغʽره لʻȞʺǽ ʧؔه تفȄʨضتʳدر الإشارة إلى أنه لا ʧȞʺǽ للآمر Ǽالʸرف الʲان و
  إمʹائه.

  في هذا الإʡار وجʰت الʱفرقة بʧʽ تفȄʨض الإمʹاء وتفȄʨض الʶلʢة. و

) ʤدول رقʱض الإمʹاء :)06الȄʨة و تفʢلʶض الȄʨتف ʧʽالفرق ب  

  تفȂʦض الإمʷاء تفȂʦض الʴلʠة

ـفʨََضالآمر Ǽالʸرف -  ُ̋ ǽʺارس وʽʣفة ولʽسالـ
  شʸʵي).معǼ ʧʽاسʺه (عقد غʽر 

ـفʨََض الآمر Ǽالʸرف  -  ُ̋ معǼ ʧʽاسʺه (عقد الـ
  شʸʵي).

ـفʨََض  -  ُ̋ ـفʨََض  -  مʶؤول لʨحده عʧ قراراته.الـ ُ̋ یʸʱرف تʴت مʶؤولʽة ورقاǼة الـ
  رئʶʽه.

  لا یʳʻر عʧ الʱفȄʨض نقل الاخʸʱاص. - یʳʻر عʧ الʱفȄʨض نقل الاخʸʱاص. -

                                                            
 .29"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
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الʱغʽʽرات في الʣʨائف لا تلغي الʱفȄʨض - 
ʷر الʽغʱأن ی ʧȞʺʽف ʧʺض قائʺا لȄʨفʱقى الʰȄص وʵ

  ʴǽل مʴله في الʺʸʻب.

مع ؗل تغʽʽر في أصʴاب الʣʨائف ʰʸǽح  - 
  الʱفȄʨض Ǽاʡلا.

فʨَِّضالـ -  یʵʱلى عʧ مهامه الʱي هي مʨضʨع ُ̋
  الʱفȄʨض.

فʨَِّضالـ -  ʻȞʺǽه مʺارسة نفس الʺهام الʱي   ُ̋
  فʨضها.

مالʽة - دʨʱؗراه "، دروس مقدمة ضʺʧ تʧȄʨؔ مدرسة اللعامةالʯقʤʻʻ و الرقاǺة على الʸالʻة ا: ثابت أول مʴʺد ʽʰؗر،"الʶʸدر
  .2008-2007 - ،جامعة تلʺʶان- عامة

   الʠʸلب الʰالث: مʴؤولʻات و الʯزامات الآمرǺ ʥȂالʶرف

 ʧʽ32(و )31(وفقا للʺادت( ʰاسʴʺن الʨقان ʧةمʽمʨʺ90-21ة الع ʸالǼ ʧȄفإن الآمر ʧن عʨؤولʶرف م
الʱي  وʨʰؔنها الأخʢاء الʱي یرت ʺا أنهʦ مʶؤولʨن عʧ الأفعال اللاشرعʽة والاثʰاتات الʱؔابʽة الʱي ʶǽلʺʨنها، ؗ
ʺʳال ؗʺا هذا ال ذلʥ في حدود الأحȞام القانʨنʽة الʺقررة في ة للʨثائȘ وــــلا ʧȞʺǽ أن تʷʱؔفها الʺراقʰة الʶʴاس

  ʺʨمʽة.اسʱعʺال الʺʺʱلؔات الʺʰʶʱȞة مʧ الأمʨال الع جزائʽا على صʽانة و أنهʦ مʶؤولʨن مدنʽا و

 ذلʥ للاعʰʱاراتو غالʰا ʸǽعب تʴدید مʶؤولʽة الآمر Ǽالʸرف مقارنة ʶʺǼؤولʽة الʺʴاسب العʺʨمي  و
  الʺʨالʽة:

  ة مʺاʽاسʽة سʽؤولʶرف مʸالǼ عد فرضللآمرʰʱʶǽ .هʽة علʽاسʽʶر الʽة غȃʨعق 
 و ʧʽانʨال للقʲʱر على الامʸʱقǽ رف دور فعال لاʸالǼ ة و للآمرʺʤل الأنʶد إلى الʱʺǽ ʧؔة لʢ

اسب ǽُ اسب على الانʤʱام في عʺله ɹَ أȑ أن الآمر Ǽالʸرف زȄادة على أنه ǽُ  ،الʱقدیرȄة لاتʵاذ القرارات َɹ
ة لهذا ʽʲؗرا ما ʧȞʺǽ للآمر Ǽالʸرف الʽʴʹʱ و )،l’opportunité( كذلʥ على نʱائج العʺل أȑ الʺلائʺة

 داف وقȘʽ الʺلائʺة أȑ تʴقȘʽ الأهالأنʤʺة في سʽʰل تʴ أȑ الامʲʱال للقʨانʧʽ و )Ǽ )la légalitéالʷرعʽة
 الʱʻائج الʺرغȃʨة مʧ عʺله.

  مالʽة. أو جزائʽة (جʻائʽة) ن مʶؤولʽة الآمر Ǽالʸرف سʽاسʽة، تأدیʽʰة، مدنʽة،Ǽالʱالي قد تʨؔ  و

ʽد الʺالي لʽʶاسة معʻʽة، ʶالآمر Ǽالʸرف ʸǼدد الʳʱ سʺʽت Ǽالʽʶاسʽة لأن الʴʸؤولʻة الʻʴاسʻة: أولا/ 
ع مʸʻب الآمر Ǽالʸرف ـــــفغالʰا یʱʺʱ ا ʡاǼع سʽاسي فʧȞʺʽ أن ǽعزل أو یزال مʧ مʰʸʻهلأن العقȃʨة لهو 
 الʨالي.  و ي ؗالʨزȄر، رؤساء الʺʳالســـع الʽʶاســــالʢابــــب
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و أوقʨع الʺʶؤولʽة الʽʶاسʽة علʽهǽ ʦعʻي أنه ؗلʺا وجد خرق للʷʱرȄع الʺالي مʡ ʧرفهʦ وجب عزلهʦ  و
ʽد الʰرلʺان أو الʺʳالس الʷعʽʰة حʶب الʴالة، ذلʥ أن هذا الʵرق مس Ǽالʶʳʱخلعهʦ مʧ وʣائفهʦ مʡ ʧرف 

ة رئʽس ءللس الʷعʽʰة الʰلدǽة Șʴǽ لها مʶاالʺʳا ة الʨزراء وسة معʻʽة. فالʰرلʺان Șʴǽ له مʶاءلالʺالي لʽʶا
ʰʱارات Ǽاعلʧؔ تȘʽʰʢ هذه الʺʶؤولʽة یʰقى صعʰا لأنه ʽʲؗرا ما ǽفʶر الآمرون Ǽالʸرف تʸرفاتهʦ  و الʰلدǽة.

  سʽاسʽة. 

 la( كʺا أن القرارات الʺالʽة للآمرǼ ʧȄالʸرف غالʰا ما نقلت ʸǼدد تʰرȄرها مʧ دائرة الʷرعʽة الʹʽقة
légalité(  اسعةʨدائرة الʺلائʺة ال ʧدخل مʱل)opportunité’l()1( ʧʽانʨام للقʱاله الʲʱرر عدم امʰأنه ی ȑأ ،
ʱه لʽعʶǼ.رهʽʽʶت ʧة مʨالأهداف الʺرج Șʽقʴ  

  الʴʸؤولʻة الʱزائʻة (الʱʹائʻة): نʻا/ ثا
ة أو تȞʷل جʴʻ تʷʻأ  الʺʶؤولʽة الʻʳائʽة للآمر Ǽالʸرف حʻʽʺا یرتؔب مʵالفات مالʽة أثʻاء أداء مهامه

ʧʽʽ و و ʱʵǽلف إثʰات وقʨع هذه الʺʶؤولʽة في حالة الآمرǼ ʧȄالʸرف الʽʶاس جرȄʺة وفقا لأحȞام القانʨن و
ʻالʰف .ʧȄرف الآخرʸالǼ ʧȄرف الآمرʡ ʧة مʽʢة خʸن الاتهام برخʨȞǽ ʧʽʽاسʽʶرف الʸالǼ ʧȄة للآمرʰʶ

حظ لاإذا  الʯʸعلʱʸǺ Ȗلس الʲʸاسʮة 20- 95مʧ الأمر  )27(وزȄر العدل، أما ما تʰقى فإنه ʶʴǼب الʺادة 
لى وصف الʳزائي فإنه یرسل الʺلف إʱه لʺهʺʱه الرقابʽة وجʨد أفعال ذات مʧ خلال مʺارسمʳلس الʺʴاسʰة 

ʽة ات الʻʳائتʱعلȘ الʺʵالف و ǽعلʦ بذلʥ وزȄر العدل. ام الʺʴلي الʺؤهل حʱى یʦʱ ملاحقʱهʦ قʹائʽا والʻائب الع
  : بــــعʺʨما 

 الʱزوȄر واسʱعʺال الʺزور. - 
 الانʽʴاز للʺʸالح الʽʸʵʷة. - 
 الاسʱعʺال غʽر الʺرخص للʺʺʱلؔات العʺʨمʽة أو الانʱقاص مʻها. - 

خʨʢرتها إلا أن إقامة الدلʽل على وجʨد  ʧȞʺǽ أن ترتؔب و يعلى الرغʦ مʧ أهʺʽة الأخʢاء الʳزائʽة الʱ و
تʴدید الʹرر الʺالي الذʨȞǽ ȑن قد لǼ Șʴالهʽئات  و ،الʢʵأ الʸʵʷي الʺقʱرن Ǽالقʸد الʻʳائي لʺرتʽʰؔها

  .)2(على أرض الʨاقع الإثʰاتالعʺʨمʽة الʺعʽʻة أو الʵزʻȄة العʺʨمʽة جراء هذه الأخʢاء یʰقى أمرا صعب 

                                                            
 .36"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
 بʸʱرف. 39"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )2(
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   ولʻة الʯأدیʻʮة:الʴʸؤ ثالʰا/ 
الʸرف هʦ الآمرǼ ʧȄ تقع هذه الʺʶؤولʽة على الآمرǼ ʧȄالʸرف الذیʧ لا تقع علʽهʦ الʺʶؤولʽة الʽʶاسʽة و

.ʧʽʰʵʱʻʺر الʽغ  

الذʧȞʺǽ ȑ أن ʶǽلط  للʶلʢة و الʶلʺيتʻفذ مʡ ʧرف الʺʶؤول الأعلى للآمر Ǽالʸرف حʶب الهرم  و
 ʨات الʺقررة قانȃʨالعق ʧر مʲة أو أكȃʨه عقʽف نا، وعلʻا تȄرʤنʽؤولʶʺذ الʽ ؗلʺا ʦʱة یʽʰأدیʱدثة الʨت وجʰ  أʢخ

:ʧʽلȞʷǼ ةʽؤولʶʺل هذه الʽتفع ʦʱȄل أو أملاك الدولة، وʽاصʴʺادات أو نقص الʺʱاوز الاعʳإلى ت Ȑأد   

الذʶǽ ȑلط عقȃʨات و بدرجات  )1( 59- 85 الȞʷل الأول: و هʨ الʺʨʸʻص علʽه ʨʺǼجب الʺرسʨم
ʺǼ ʧʽفʣʨʺفاوتة على الʱرف و مʸالǼ الآمر ʦهʽهاا فʻم:  

 -  ȑʨه شفʽʰʻت Avertissement verbal  
   Avertissement écrit تʽʰʻه ʱؗابي - 
   le blâme تʽȃʨخ - 
   rétrogradation تʻزȄل الدرجة - 
   licenciement الʶʱرȄح مʧ العʺل - 
  retenu sur salaire تʵفʽض مʧ الراتب - 

ʻʳرف أمام لʸالǼ ل الآمرʲʺǽ اقع نادرا ماʨفي ال ʧؔر الʺالي لأنو لʽʽʶʱه للʱالفʵʺة لʽʰلة تأدیȞʷǼ عام  ه
  یʻفذ أوامر مʶؤوله الأعلى.

 لى علىأما الȞʷل الʲاني: هʨ وقʨع الʺʶؤولʽة الʱأدیʽʰة عʻد تقʦʽʽ الأداء الذǽ ȑقʨم Ǽه الʺʶؤول الأع
  الʽʽʶʱر الʺالي للʺʶؤولʧʽ الʨاقعʧʽ تʴت سلʱʢه في هرم الʶلʢة.

  الʴʸؤولʻة الʸدنʻة: راǺعا/ 
ʢأ ʷǽار لها في Ǽعض الʱؔاǼات Ǽالʻقدǽة أو الʺالʽة، و یʦʱ وقʨع هذه الʺʶؤولʽة في حال وجʨد الʵ و

عʺʨمʽة، فإن الʸʵʷي الذȑ قد یرتʰؔه الآمر Ǽالʸرف، و نʳʽʱة للʹرر الذʧȞʺǽ ȑ أن یلǼ Șʴالهʽئة ال
 ص.ر مʧ ماله الʵاقʴام الʺʶؤولʽة الʺدنʽة للآمر Ǽالʸرف تʰʳره على تعȄʨض الʹر العقȃʨة الʻاتʳة عʧ إ

                                                            
)1(  ʦم رقʨة 59- 85مرسʻمʦʸات و الإدارات العʴؤسʸال الʸذجي لعʦʸʹن الأساسي الʦالقان ʥʸʷʯمارس  23الʺؤرخ في  ،م

 .1985مارس  24) الʸادرة بʱارȄخ 13، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1985
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كʺا ʧȞʺǽ أن ǽقع الʹرر الʺالي ȞʷǼل مʰاشر على الإدارة الʺʶؤول علʽها، فʽعʨض الآمر Ǽالʸرف 
للإدارة ما سʰʰه لها مʧ ضرر مالي، أو ʨȞǽن الʹرر ȞʷǼل غʽر مʰاشر ؗأن یʰʶʱب الآمر Ǽالʸرف في 

Ǽ هʱض لها ما دفعʨعǽ الةʴة، و في هذه الʽل الإدارة نفقات مالʺʴǽ أʢرفخʡ س الʹررʺǽ أن ȑه (أʰʰʶ ا
  آخر و تʴʱʺله الإدارة).

ال مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة: " الآمرون Ǽالʸرف مʶؤولʨن عʧ الأفع )31(و هذا ما تʨضʴه الʺادة 
ا على : " الآمرون Ǽالʸرف مʶؤولʨن مدنʽا و جزائʽ)32(اللاشرعʽة و الأخʢاء الʱي یرتʨʰؔنها"، و الʺادة 

  ʺʱلؔات الʺʰʶʱȞة مʧ الأمʨال العʺʨمʽة".صʽانة و اسʱعʺال الʺ

مʧ حʽث إذا  إثʰاتهلʧؔ الȘʽʰʢʱ في الʨاقع ʢǽرح عدة صعȃʨات مʧ بʻʽها أن الʢʵأ الʸʵʷي ʸǽعب 
ات كان لʰʶب شʸʵي أو لʰʶب آخر، ؗʺا أن الآمر Ǽالʸرف و ما ʱʺǽلؔه مʧ سلʢة تقدیرȄة في اتʵاذ القرار 

  لا ʶǽʺح Ǽإقامة هذا الʨʻع مʧ الʺʶؤولʽة.

أما أحȞام قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة و غʽره مʧ القʨانʧʽ الʱي تʨقع العقȃʨة على قʽام الʺʶؤولʽة الʺدنʽة 
.Șʽʰʢʱرق الʢدیدها لʴحها و تʨرا لعدم وضʤقة نʰʢر مʽقى غʰرف تʸالǼ 1(للآمر(  

  : مʴؤولʻة الانʮʷاط الʸالي و الʻʸزانيخامʴا/ 
ʶي و ة الʨاقعة على الآمر Ǽالʸرف اسʴʱدث الʺʷرع الفرننʳʽʱة للʻقائص الʨاردة في الʺʶؤولʽات الʶاǼق

ت شابهه في ذلʥ الʺʷرع الʳزائرȑ مʶؤولʽة خاصة ǼالآمرǼ ʧȄالʸرف الʺʹʢلعǼ ʧʽالʽʽʶʱر الʺالي للهʽئا
ة هي مʱر العʺʨمʽة، فالʺʶؤولʽة الʽʶاسʽة غالʰا غʽر مʵʱʶدمة لارتʰاʡها ǼالʢاǼع الʽʶاسي، أما الʱأدیʽʰة ف وؗ

ʶؤولʽة قى الʺل الهرمي أو الʨزȄر بʻʽʺا الʳزائʽة فاعʰʱاراتها ثقʽلة الʨزن و صعʰة الȘʽʰʢʱ، لʰʱلʱقرȄر الʺʶؤو 
ȋاʰʹة الانʽؤولʶʺǼ ةʽؤولʶʺت هذه الʽʺس.ȑر الʺالي العادʽʽʶʱلاعب في الʱة سهلة و قابلة للʽي و الʺال الʺال

في  ʸʱاص مʳلس الʺʴاسʰة مʺʲلاالʺʽزاني الʱي یʰقى أمر الʴʱقȘʽ في مʵالفاتها و الʺعاقʰة علʽها مʧ اخ
 ". Chambre de discipline budgétaire et financièreغرفة الانʹʰاȋ الʺالي و الʺʽزاني"

  )2(الʺʵالفات الʺدرجة تʴت هذه الʺʶؤولʽة و هي: 20- 95و قد حدد الأمر 
                                                            

 ، بʸʱرف.38"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
) 39، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1995جȄʨلʽة  17، الʺؤرخ في الʯʸعلʱʸǺ Ȗلس الʲʸاسʮة 20- 95الأمر ) مʧ 88الʺادة ( )2(

 . 1995جȄʨلʽة  23الʸادرة في 
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 یرادات و الʻفقات.خرق الأحȞام الʷʱرȄعʽة أو الʽʺʽʤʻʱة الʺʱعلقة بʻʱفʽذ الإ - 
ʶات و الʺؤس الإقلʽʺʽةالاعʱʺادات أو الʺʶاعدات الʺالʽة الʱي تʺʴʻها الدولة و الʳʺاعات  اسʱعʺال - 

 العʺʨمʽة أو الʺʺʨʻحة Ǽʹʺان مʻها لأهداف غʰر الأهداف الʱي مʴʻت مʧ أجلها صراحة.
 ʰلʽة.الالʱزام Ǽالʻفقات دون تʨفر الʸفة أو الʶلʢة أو خرقا للقʨاعد الʺʰʢقة في مʳال الرقاǼة الق - 
 ʱزام Ǽالʻفقات دون تʨفر الاعʱʺادات أو تʳاوز الʱرخʸʽات الʵاصة Ǽالʺʽزانʽة.الال - 
 إما تʳاوز ما في الاعʱʺادات و إما تغʽʽرا للʽʸʵʱص إخفاءخʦʸ نفقة ʸǼفة غʽر قانʨنʽة مʧ أجل  - 

 الأصلي للالʱزامات أو القروض الʺʸرفʽة الʺʺʨʻحة لʴʱقȘʽ عʺلʽات مʴددة.
 - Ǽ ارجةʵفقات الʻات الʽذ عʺلʽفʻة.تʽمʨʺئات العʽهدف أو مهʺة اله ʧل واضح عȞʷ 
ات الرفض غʽر الʺؤسس للʱأشʽرات أو العراقʽل الʸرʴȄة مʡ ʧرف هʽئات الرقاǼة القʰلʽة أو الʱأشʽر  - 

 الʺʺʨʻحة خارج الʷروȋ القانʨنʽة.
حʱفاȍ عدم احʱرام الأحȞام القانʨنʽة أو الʽʺʽʤʻʱة الʺʱعلقة ʥʶʺǼ الʺʴاسʰات و سʳلات الʳرد، و الا - 

Ǽ.ةʽتʨʰʲدات الʻʱʶʺو ال Șثائʨال 
 الʽʽʶʱر الʵفي للأمʨال أو القʦʽ أو الʨسائل او الأملاك العامة. - 
ʢاع ؗانت مʨضʨع اقʱ يالʰʳائʽة أو شʰه الʰʳائʽة الʱ الإیراداتكل تهاون یʱرتب عʻه عدم دفع حاصل  - 

 مʧ الʺʸدر في الآجال، و وفȘ الʷروȋ الʱي أقرها الʷʱرȄع الʺعʺʨل Ǽه.
 تعȄʨʹات أو الهʽئات العʺʨمʽة بدفع غرامة تهدیدǽة أو الإقلʽʺʽةالدولة أو الʳʺاعات  إلزامالʰʶʱب في  - 

 مالʽة نʳʽʱة عدم تʻفʽذ الؔلي أو الʳزئي أو ʸǼفة مʱأخرة لأحȞام القʹاء.
الاسʱعʺال الʱعʶفي للإجراء القاضي ʢʺǼالʰة الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ بدفع الʻفقات على أسس غʽر  - 

ʻر تʽة أو غʽنʨة.قانʽʺʽʤ 
 ʽة.العʺʨم و تʻفʽذ العقʨد الʱي یʻص علʽها قانʨن الʸفقات إبرامأعʺال الʽʽʶʱر الʱي تǼ ʦʱاخʱراق قʨاعد  - 
 ʺال أوعدم احʱرام القʨانʧʽ الʱي تʵʹع لها عʺلʽات بʽع الأملاك العʺʨمʽة الʱي لʦ تعد صالʴة للاسʱع - 

 الʺʨʳʴزة مʡ ʧرف الإدارات و الهʽئات العʺʨمʽة.
 مʻʱʶدات عʻه. إخفاءخاʡئة إلى مʳلس الʺʴاسʰة أو  أوȄفة تقدʦǽ وثائȘ مز  - 

 ʧȞʺǽاردة في الʺادة ( إضافةʨالفة الʵʺعاقب 91الǽ ةʰاسʴʺلس الʳأن "م ʧʽʰي تʱنفس الأمر ال ʧم (
Ǽغرامة مالʽة ؗل مʶؤول أو عʨن مʺʲل أو قائǼ ʦالإدارة في هʽئة عʺʨمʽة خاضعة لرقاǼة مʳلس الʺʴاسʰة 
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 ʧا مʺȞخرق ح ȑامالأالذȞر  حʽي غʻʽاز مالي أو عʽʱب امʶؔزاماته لʱاهل الʳة أو تʽʺʽʤʻʱة أو الʽعȄرʷʱال
  مʰرر لʸالʴه أو لغʽره على حʶاب الدولة أو هʽئة عʺʨمʽة".

 العقȁʦات الʦاقعة على الآمر Ǻالʶرف في حال ارتؒاǺه للʳʸالفات:

اǼه للʺʵالفات الʶاǼقة أن الآمر Ǽالʸرف في حʧʽ إثʰات ارتؔ 20 -95مʧ الأمر  )89(تʨضح الʺادة 
 مʧ نفس الأمر فإنه یʴʱʺل غرامة مالʽة تʸل ʴؗد أقʸى إلى الʺرتب الȑʨʻʶ  )88(والʨاردة في الʺادة 

حال  قد تʸل لʹعف هذا الʺʰلغ في و، الإجʺالي الذȑ یʱقاضاه العʨن الʺعʻي عʻد تارȄخ ارتؔاǼه للʺʵالفة
  لأمر.مʧ نفس ا )91(ارتؔاǼه للʺʵالفة الʺʻʽʰة في الʺادة 

   أهʻʸة الآمر Ǻالʶرف في ضʸان حʥʴ سʻر الʻʸزانʻة العامة: الراǺعالʠʸلب 

ا في الʺهام الʺʨʵلة للآمر Ǽالʸرف فإن دوره ǽعʰʱر Ǽالغ الأهʺʽة إن لʦ نقل أساسʽ وفقا للʸلاحʽات و
 ا ولهحʧʶ سʽر للأمʨال العʺʨمʽة أȑ على الأقل ضʺان تأدǽة الʺʽزانʽة العامة للʽʣʨفة الأساسʽة  ضʺان 

لʻقاȋ اʧȞʺǽ إجʺال أهʺʽة الآمر Ǽالʸرف في  إنفاق اللازم مʧ الʻفقات و هي تʽʸʴل اللازم مʧ الإیرادات و
  الʱالʽة:

تʽʸʴل  الʽʺʽʤʻʱة أثʻاء القʽام بدفع الʻفقات و اللʨائح القانʨنʽة و ضʺان احʱرام الʨʸʻص و .1
 الإیرادات.

نʽات اللازمة لʹʺان الاسʱقلال الأمʲل للإمȞاالقʽام Ǽعʺلʽات الʽʸانة  الʺʴافʤة على الʺʺʱلؔات و .2
  الʺادǽة الʺʱاحة.

 ترشʽد الإنفاق العام و تʨجʽه الʻفقات العʺʨمʽة نʨʴ أهدافها. .3
 مʥʶ الدفاتر الʺʴاسʽʰة الʺʱعلقة Ǽالʺʺʱلؔات العʺʨمʽة الʨاقعة تʴت إدارته. .4
 دات.تʽʸʴل الإیرا مʥʶ الʨثائȘ الʺʴاسʽʰة الʺʱعلقة Ǽعʺلʽات تʻفʽذ الʻفقات و .5
 لقانʨن.الʨزارة الʨصʽة بها ؗل ثلاثة أشهر حʶب ا إخʢار مراقʰة الʨضعʽة الʺالʽة للهʽئة العʺʨمʽة و .6
ي مʳلس الʺʴاسʰة حʶب الآجال الʺʴددة ف تقدʦǽ الʶʴاب الإدارȑ سȄʨʻا لؔل مʧ الʨزارة الʨصʽة و .7

 القانʨن.
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  )Le comptable public( الʲʸاسب العʦʸمي :الʲʮʸث الʰاني

  الʲʸاسب العʦʸمي وʻʡفة  لأول:الʠʸلب ا

ǽعرف الʺʴاسب العʺʨمي Ǽأنه ؗل شʵص مؤهل قانʨنا للقʽام Ǽعʺلʽات  :الʲʸاسب العʦʸمي تعرȂفأولا/ 
ʰاسʴʺعلقـــالʱʺال وــــة الʨأمǼ لؔ ةʱʺمي  و ة.ـــات الدولـــــمʨʺن العʨف أو العʣʨʺال ʨمي هʨʺاسب العʴʺال

  .)1(لعʺʨمʽةالʺرخص له قانʨنا الʸʱرف في الأمʨال ا

ǽعد مʴاسʰا عʺʨمʽا ؗل شʵص ǽعʧʽ قانʨنا للقʽام Ǽالعʺلʽات الʵاصة Ǽأمʨال الدولة سʨاء تعلȘ الأمر 
تʽʸʴل الإیرادات أو بدفع الʻفقات، ؗʺا ǽعʰʱر مʴاسʰا عʺʨمʽا ؗذلʥ ؗل مȞǽ ʧلف قانʨنا ʥʶʺǼ الʶʴاǼات 

  .)2(الʵاصة Ǽالأمʨال العʺʨمʽة أو حراسʱها

 أنه ǽعد مʴاسʰا عʺʨمʽا ؗل شʵص 21-90مʧ القانʨن  )33(رȑ فقد بʻʽت الʺادة حʶب الʺʷرع الʳزائ و
  ǽعʧʽ قانʨنا للقʽام Ǽالعʺلʽات الʱالʽة:

 تʽʸʴل الإیرادات ودفع الʻفقات. - 
 حفʤها. الʻʶدات أو القʦʽ أو الأشʽاء أو الʺʨاد الʺȞلف بها و ضʺان حراسة الأمʨال و - 
 الʺʨاد. العائدات و لؔات والʺʺʱ القʦʽ و الʻʶدات و تداول الأمʨال و - 
ة حʶاǼات الʺʨجʨدات. -   حرؗ

مʧ الʺرسʨم  )02و الʺادة ( 21-90مʧ القانʨن  )34(تʧʽʰ الʺادة تʦلي الʸهام:  الʻʶʹʯب وثانʻا/ 
 ȑذʽفʻʱة.  )3(311- 91الʽر الʺالȄرف وزʡ ʧد مʺʱعǽ أو ʧʽعǽ ميʨʺاسب العʴʺأن ال   

ʺا Ǽعʻد تʶلʺه للʺʸʻب علʽه القʽام  الʽة أو مʺʲله ومʡ ʧرف وزȄر الʺ یʦʱ تʽʸʻب الʺʴاسب العʺʨمي و
  یلي:

                                                            
(1)Jacques Magnet, « les comptables publics », Edition L G D J- Paris, 1995, p 11.  

 .121، ص 2001الʳزائر،  - "، دار الʺʴʺدǽةدروس في الʸالʻة و الʲʸاسʮة العʦʸمʻةحʧʽʶ صغʽر، " )2(
)3(  ȏذʻفʹʯم الʦرسʸو  311- 91ال ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸال ʥʻʻعʯب Ȗعلʯʸالʤادهʸʯر  07، الʺؤرخ في اعʰʺʱʰدة 1991سȄرʳال ،

 .1991سʰʺʱʰر  18) الʸادرة في 43الرسʺʽة عدد (
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 - :ʥʻʸʻإخلاص و أداء الǼ مهامه Șʰʢǽ اسب على أنʴʺال ʦʶقǽ و صدق و ʧʽانʨالقǼ زمʱأن یل 
ʽʺʽة یʦʱ أداء الʧʽʺʽ أمام الʺȞʴʺة الإقل الʺʴافʤة على أمʨال الدولة و بʨاجب الʴʱفظ و الʽʤʻʱʺات، و

  رة واحدة فقط عʻد تʰʸʻه الأول في وʽʣفʱه.الʺʸʱʵة، ؗʺا ǽقʦʶ الʺʴاسب م

 -  :ʥʻأمʯراك في الʯب الاشʶحʧʽ16) و (15( الʺادتȑذʽفʻʱم الʨالʺرس ʧ1( 312 - 91) م( ʧʽعʱفإنه ی
ʧʺʹǽ الʺʵاʡر  على الʺʴاسب العʺʨمي أن ǽقʨم قʰل تʶلʺه وʽʣفʱه Ǽاكʶʱاب تأمʸʵǽ ʧʽه شʽʸʵا و

ي هذا الʱأمʧʽ الʺʶؤولʽة الʺالʽة سʨاء یʱعلȘ الأمر Ǽفعلهʦ الʺرتʢʰة Ǽʺهامه، إذ ǽغʢ الʺʱعلقة ʶʺǼؤولʱʽه و
  الʸʵʷي أو Ǽفعل الغʽر.

یʱرتب عʧ الʽʸʻʱب الرسʺي للʺʴاسب العʺʨمي تʴرȄر مʴʹر تʶلʦʽ الʺهام الذʳǽ ȑب تʨقʽعه حʹʨرȄا 
لʶ ʦالʺʴاسب الʺʱʻهʽة مهامه (الʶابȘ) یʧʽʰ هذا الʺʴʹر ت مʧ قʰل الʺʴاسب الʺʰاشر لʺهامه (الʳدید) و

ان ــــʽبȘ ـــــة، ؗʺا یرفــــعʻاصر الʳرد للʺʸلʴة الʺʴاسʽʰ القʦʽ الʺʱʵلفة و الʺʴاسب الʳدید للʻقʨد العʽʻʽة و
  مʨازنة عامة للعʺلʽات الʺالʽة. ي الʽʸʴʱل وـبʨاق ع وـــمʨجز لʨʰاقي الدف

Ǽ لʺه الʺهامʶاء تʻراض أثʱفظ أو اعʴت ȑدید إبداء أʳاسب الʴʺن للʨل القانʨʵǽ لأشهر  6ʺهلة كʺا Șقʴʱل
  مʧ العʺلʽات وإبداء الʺلاحʤات قʰل أن ʰʸǽح مʶؤولا شʽʸʵا ومالʽا عʧ إنʳاز العʺلʽات الʺالʽة.

نʺʨذج  ذلǼ ʥإیداع قرار الʱعʧʽʽ و أخʽرا ǽعʱʺد الʺʴاسب الʳدید مʧ قʰل الأمر Ǽالʸرف لʱʽعرف علʽه و و
  الʨʱقʽع.

  ثالʰا/ مهام و أعʸال الʲʸاسب العʦʸمي:

  ؗذلʥ الرقاǼة علʽها. مهʺة في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة و العʺʨمي مهام ʽʲؗرة وللʺʴاسب 

 :ةʻزانʻʸر الʻʻʴال تʱمي في مʦʸاسب العʲʸة  دور الʽمʨʺة العʰاسʴʺالǼ Șعلʱʺن الʨب القانʶح
لة للʺʴاسب العʺʨمي هي:21- 90 ʨؗʺ2(، الʺهام ال(  

                                                            
الʯʸعلʵǺ Ȗروط الأخذ ʴʸǺؤولʻة الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ و إجراءات مراجعة Ǻاقي الʴʲاǺات  312- 91الʯʹفʻذȏ الʺرسʨم  )1(

ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸة الʻؤولʴي مʠغǻ ʥʻاب تأمʯʯات اكʻفʻؕ ر  07رخ في ، الʺؤ وʰʺʱʰة عدد (1991سʽʺدة الرسȄرʳ43، ال (
 .1991سʰʺʱʰر  18الʸادرة في 

)2( ) ʧʽا34) و (33الʺادت ʧن ) مʦ21- 90لقان. 
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ع دف دات وبذلʥ تʽʸʴل الإیرا براء الدیʧ العʺʨمي والقʽام Ǽالدفع لإ القʽام بʽʸʴʱل الدیʨن العʺʨمʽة و - 
 الʻفقات.

 الʺʨارد العʺʨمʽة. العائدات و الʺʺʱلؔات و القʦʽ و ضʺان حراسة الʻʶدات و - 
ʱʻائج الʺʴافʤة على الʨثائȘ الʺʴاسʽʰة الʺʱعلقة Ǽالعʺلʽات الʺالʽة Ǽغرض تʴدید ال مʥʶ الʺʴاسʰة و - 

 .عʻد قفل الʻʶة الʺالʽة
 - ʴإجراء مǼ مʨقǽو ʦʽالقǼ Șعلʱة تʰا و اسȄي تعد شهرʱدات الʻʱʶʺي  الʱالغ الʰʺلة على مقدار الʺʱʷʺال

مادة، Ǽالإضافة إلى  ȞǼل Ǽاب و الʵاصة ȞǼل فرع و أنفقت Ǽالʺقارنة مع الاعʱʺادات الʺʳʶلة في الʺʽزانʽة و
 .)1(الأرصدة الʺʰʱقʽة

یʧʺʹʱ هذا الʶʴاب مقدار  دʰʺʶǽر، و 31إعداد حʶاب الʽʽʶʱر Ǽعد قفل الʻʶة الʺالʽة في  - 
 ولʨصاǽة امقدار الʺʰالغ الʺʻفقة ثʦ یرسله إلى وزȄر الʺالʽة أȑ سلʢة  الاعʱʺادات الʺʳʶلة في الʺʽزانʽة و

 كذلʥ إلى مʳلس الʺʴاسʰة. 
ده الʺادة ( هذا ما و الʺʱعلʳʺǼ Șلس الʺʴاسʰة إذ تʻص على أنه: "یʱعʧʽ  20- 95) مʧ الأمر 60تؤؗ

ن یʨدع حʶاǼه عʧ الʽʽʶʱر لدʱؗ ȐاǼه ضʰط مʳلس الʺʴاسʰة، ʴǽفظ الʺʴاسʨʰن على ؗل مʴاسب عʺʨمي أ
 ǽʹعʨنها تʴت تʸرف مʳلس الʺʴاسʰة".  العʺʨمʨʽن الʺʻʱʶدات الʨʰʲتʽة لʶʴاǼات الʽʽʶʱر و

 :ةʻمʦʸال العʦر الأمʻʻʴراقب على تʸؕ ميʦʸاسب العʲʸدور ال 

 ن بʲʺʱلؤدȑ الʺʴاسب العʺʨمي دورا رقابʽا مهʺاالإیرادات العامة ی إضافة إلى دوره في تʻفʽذ الʻفقات و
  الʱدقȘʽ في شرعʽة الʨثائȘ الʱي صادقʨا علʽها: في مراقʰة أعʺال الآمرǼ ʧȄالʸرف و

  : )ʳǽ)2ب أن یراعي الʺʴاسب العʺʨمي ما یلي: في مʱال الإیرادات. 1

  الآمر Ǽالʸرف مرخص لʽʸʴʱل الإیرادات. -

  .الʷرعʽة الʺادǽة لʻʶدات الإیرادات -

- .ʦʸʵاصر الʻع  

                                                            
)1( " ،ʦʽداوود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺص الرقا ،Ș143"، مرجع ساب. 
 .21- 90لقانʦن ) مʧ ا35الʺادة ( )2(
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  و الȄʨʶʱات الإیرادات -

تʨؔن رقاǼة الʺʴاسب العʺʨمي مʨالʽة للرقاǼة الʱي ǽʺارسها الʺراقب الʺالي على  :في مʱال الʹفقات. 2
  :)1(تʲʺʱل في الʱأكد مʧ الآمر Ǽالʸرف، و

  مʢاǼقة العʺلʽة مع القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها. -

  صفة الآمر Ǽالʸرف أو الʺفʨض له. -

  شرعʽة عʺلʽات تʸفʽة الʻفقات. -

  تʨفر الاعʱʺادات. -

  أن الدیʨن لʦ تʶقط آجالها أو أنها مʴل معارضة. -

  الʢاǼع الإبرائي للدفع. -

- ʱب Șعلʱل بها خاصة ما یʨʺة الʺعʺʤو الأن ʧʽانʨها القʽت علʸي نʱة الʰات الʺراقʽرات عʺلʽرة تأشʽأش
 الʺراقب الʺالي.

  .الإبرائي أȑ الʴʱقȘ مʧ صلاحʽة الدفع الʴʸة القانʨنʽة للʺʶȞب -

 إذن ʳǽب الʱأكد مʧ العʻاصر الʶاǼقة حʱى یʻʶʱى للʺʴاسب العʺʨمي قʰل مʰاشرة إجراءات الدفع أن 
و  یʱأكد مʧ أن الأمر Ǽالدفع الʺʨجه إلʽه ʶʱȞǽي الʢاǼع الʷرعي و أن الʺʰلغ الʺȘʴʱʶ مʳʶل في الفʸل

  الʻʰد الذʷǼ ȑأنه تʳرȑ عʺلʽة الدفع.

ا إذا رأȐ فʽه مʵالفة لها فإنه یرفض صرف تلʥ الʻفقة، إلا أن القانʨن خʨل الآمر Ǽالʸرف ʨؗنه أم
الʶاهر على الʽʶر الʧʶʴ للʺرافȘ العامة وتلʱʽʰه للʺʸالح العامة  وسʽلة أخرȐ تʺʻȞه مʧ تʺرȄر الآمر 

  .) Ǻ")2()écriteLa réquisitionالʻʳʴʯر الʦʯȜʸب" Ǽالʸرف رغʦ رفض الʺʴاسب و هذا ما ǽعرف

                                                            
 .21- 90القانʦن ) مʧ 36الʺادة ( )1(
)2(  ،ʦʽداود إبراه ʧة على الʹفقات العامة"بʻالʸة الǺص"، الرقا ،Ș146مرجع ساب. 
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"إذ ʧȞʺǽ للآمر Ǽالʸرف إذا ما قام الʺʴاسب العʺʨمي Ǽإǽقاف عʺلʽة دفع أن ʢǽلب مʻه ʱؗابʽا و تʴت  
  .)1(مʶؤولʱʽه دفعها"

و " فʰʱʶرأ ذمʱه مʧ أȑ مʶؤولʽة مالʽة أو شʽʸʵة. الʻʳʴʯرو Ǽالʱالي إذا امʲʱل الʺʴاسب العʺʨمي لأمر "
 ʨلʲʱʺǽ ʧالذی ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺب على الʳǽ ة خلالʽر الʺالȄإلى وز ʥرا بذلȄا تقرʨقدمǽ ر أنʽʵʶة تʽن لعʺل

  .)2(یʨما 15

رفض  و الʺلاحظ أنه حʱى و إن ؗان هʻاك أمر Ǽالʽʵʶʱر فʰʱقى للʺʴاسب سلʢة رفض صرف الʻفقة و
  :)3( الامʲʱال للآمر Ǽالʸرف، و لʧؔ علʽه أن یʰرر الرفض Ǽأحد الأسʰاب الʱالʽة

 عدم تʨفر أمʨال الʵزʻȄة. - 
 عدام إثʰات أداء الʵدمة.ان - 
 ʡاǼع الʻفقة غʽر الإبرائي. - 
ي فعلʽه  انعدام تأشʽرة مراقʰة الʻفقات الʺʣʨفة أو تأشʽرة لʻʳة الʸفقات الʺؤهلة إذا ؗان ذلʥ مʨʸʻصا - 

  الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه.

ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸاع الʦاني: أنʰلب الʠʸال  

ʶح ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺلفة للʱʵʺاف الʻالأص ʦʽʶتق ʧȞʺǽ ميʨʺاسب العʴʺن الʨȞǽ ر فقدʽما إب عدة معای
 ثانȄʨا أو رئʽʶʽا ؗʺا ʱʵǽلف الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ حʶب الʨحدات العʺʨمʽة الʱي ʷǽغلʨنها ؗالدولة،

 ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶة أو الʺؤسʽلʴʺاعات الʺʳالEPA ʧʽʰاسʴʺلف الʱʵǽ أن ʧȞʺǽ اʺؗ ،
  لذلʥ اعʱʺدنا الʱقʦʽʽ الʺʨالي: العʺʨمʧʽʽ وفȘ الʺهام الʱي یؤدونها

 حʴب الʦحدات العʦʸمʻة:أولا/ 

 ʨȞǽن الʺʴاسب لدȐ الدولة إما مʴاسʰا رئʶʽا أو ثانȄʨا.: Ǽالʰʶʻة للدولة .1
                                                            

، الʯʸعلǺ Ȗإجراء تʻʳʴر الآمرǺ ʥȂالʶرف للʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ 314 - 91رقʤ  الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ) مʧ 01الʺادة ( )1(
 .ʰʺ1991ر سʱʰ 18) الʸادرة في 43، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1991سʰʺʱʰر  07الʺؤرخ في 

 .314 -91) مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ رقʦ 03الʺادة ( )2(
 .21- 90) مʧ القانʨن 48الʺادة ( )3(
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:ʤة للدولة هʮʴʹالǺ نʦʻʴʻن الرئʦʮاسʲʸال  ȑات الذǼاʶʴرف قاضي الʡ ʧاشرة مʰن مʨألʶǽ ʧالذی ʥأولئ
 ʧʺʹʱي تʱة الȄʨʻʶال ʦاتهǼاʶن له حʨقدمǽ ʧʽعǼاʱال ʧʽȄʨانʲال ʧʽʰاسʴʺات الʽوعʺل ʦاصة بهʵات الʽالعʺل

ʦ1(له(ʦة للدولة هʰʶʻالǼ نʨʽʶʽن الرئʨʰاسʴʺوال ،)2(:  

 ةʻȄزʵلل ȑز ،  )L'agent comptable central du trésor()l'A.C.C.T(  :العʨن الʺʴاسب الʺرؗ
  هʨ مʴاسب الʺʴاسʧʽʰ مʶؤول عʧ: هʨ جامع مʴاسʰة مʴاسʰي الدولة و و

زة على أساس الأرقام للʨضعʽات الʺʴاسʽʰة الدورȄة لأمʻاء الʵزʻȄة.الʺ -   رؗ
 الʴʱقȘ مʧ قʨʽد أمʻاء الʵزʻȄة. - 
لʴقة تʻفʽذ العʺلʽات الʺʱعلقة بʰعض الʶʴاǼات الʳارȄة الʵاصة،كʶʴاب العʨن الʺʴاسب للʺʽزانʽة الʺ - 

 الʽʰʶʱقات...الʺʨاصلات، الʶʴاب الʺʦʤʻ مع الʵزائʧ الʵارجʽة، حʶاǼات الدیʨن،  للʰرȄد و

  ȑز زȑ مʶؤول عLe trésorier central( :ʧ( :أمʧʽ الʵزʻȄة الʺرؗ   هʨ أمʧʽ خزʻȄة مرؗ

دارȑ تʻفʽذ العʺلʽات الʺالʽة للدولة الʺرخʸة مʡ ʧرف الʨزراء، الʺؤسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع الإ - 
 ذات الاخʸʱاص الʻʡʨي.

 تʻفʽذ عʺلʽات خزʻȄة الدولة (ودائع، عʺلʽات الدیʧ العام). - 
 ʥʶ الʺʴاسʰة العامة للدولة.م - 

 يʶʽة الرئʻȄزʵال ʧʽأم: )Le trésorier principal(:ʧؤول عʶʺال ،  

 ʨق).تʻفʽذ العʺلʽات الʺʱعلقة Ǽالʺʻح الʺʱʵلفة (العȞʶرȄة، العʢب، الʱقاعد، الʺʳاهدیʧ، ذوȑ الʴق - 
 تʻفʽذ العʺلʽات الʺʱعلقة ǼالʶʴاǼات الʵاصة ǼالʵزʻȄة. - 
 مʥʶ الʺʴاسʰة العامة للدولة. - 

 اءʻة أمǽلاʨة الʻȄخز) :Les trésoriers de wilaya ،(:ʧؤول عʶم  

                                                            
  .43"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
ʴǽدد إجراءات الʺʴاسʰة الʱي Ȟʶʺǽها الآمرون Ǽالʸرف و الʺʴاسʨʰن  313 -91) مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ 31حʶب الʺادة ( )2(
 لعʺʨمʨʽن و ʽؗفʽاتها و مʨʱʴاها. ا
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 لʵزʻȄة ولالʶʴاǼات الʵاصة  الʵزʻȄة للʺʽزانʽة العامة للدولة، و الʻفقات و تʻفʽذ عʺلʽات الإیرادات و - 
 الʺؤسʶات الإدارȄة ذات الʢاǼع الإدارȑ. مʽزانʽة الدولة و

الات و -  ʨؗال ʧم Șقʴʱال  ʧʽʰاسʴʺان الʨر الأعʽʽʶلـــــت EPA .ةǽلاʨاقعة في الʨال 

  :قةʴات الʺلʽزانʽʺلل ȑز  L'agent comptable des budgets(العʨن الʺʴاسب الʺرؗ
annexes(:ʧؤول أساسا عʶم ،  

 الʺʨاصلات فقط. تʽʺʳع عʺلʽات الʺʽزانʽات الʺلʴقة وحالʽا في الʳزائر مʽزانʽة الʰرȄد و - 

الʲانʧʽȄʨ هʦ الذیʧ یʨʱلى تʽʺʳع عʺلʽاتهʦ مʴاسب  الʺʴاسʧʽʰالʲʸاسʥʻʮ الʰانǺ ʥʻȂʦالʹʮʴة للدولة:
  :)2(الʺʴاسʧʽʰ الʲانʧʽȄʨ للدولة هʦ و )1(رئʶʽي

 قاʨʹǼ الʹرائب. - 
 قاʨʹǼ أملاك الدولة. - 
 قاʨʹǼ الʳʺارك. - 
 مʴافʨʤ الرهʨن. - 
 قاʨʹǼ الʰرȄد والʺʨاصلات. - 
 رؤساء مراكز الʰرȄد والʺʨاصلات. - 

  Ǽالʰʶʻة للʳʺاعات الʺʴلʽة: .2

: الʺʴاسʧʽʰ الرئǼ ʧʽʶʽالʰʶʻة فإن 313-91مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ  )57(و )53( للʺادتǼ ʧʽالʤʻر
:ʦة هʽلʴʺاعات الʺʳلل  

 - ʽلایــــــــأمʨة الʻȄخز ʧةــــــــ ʽزانʽʺي لʶʽاسب الرئʴʺال ʨة وــــــهǽلاʨت ف ة الʰʲیǼاʶاتي حʽة  اته عʺلʽزانʽʺال
 ʳزة لʶʴاب الʨلاǽة.العʺلʽات الʵارجة عʧ الʺʽزانʽة الʺʻ إیرادات) و (نفقات و

                                                            
ʴǽدد إجراءات الʺʴاسʰة الʱي Ȟʶʺǽها الآمرون Ǽالʸرف و الʺʴاسʨʰن  313 - 91) مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ 11الʺادة ( )1(

 العʺʨمʨʽن و ʽؗفʽاتها و مʨʱʴاها.
 .313 - 91الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 33) و (32حʶب الʺʨاد ( )2(
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 - ʽلدیــــأمʰة الʻȄخز ʧـــــــʶʽاسب الرئʴʺال ʨـــة هʽزانʽʺة وــــي لǽلدʰة ال ʶت في حʰʲاتهیǼات ال اʽة عʺلʽزانʽʺ
 العʺلʽات الʵارجة عʧ الʺʽزانʽة الʺʳʻزة لʶʴاب الʰلدǽة. إیرادات) و (نفقات و

  عات الʺʴلʽة.كʺا ʳǽب الʺلاحʤة أنه حالʽا لا یʨجد مʴاسʧʽʰ ثانʧʽȄʨ للʳʺا - 

3. :ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶة للʺؤسʰʶʻالǼ  

مهʺʱهʦ تʻفʽذ  و 313-91) مʧ الʺرسʨم 66حʶب الʺادة ( EPAهʻاك مʴاسʨʰن رئʨʽʶʽن لʺؤسʶات 
  ʺالʽة.عʺلʽات مʽزانʽة الʺؤسʶة، مʥʶ الʺʴاسʰة وتداول الأمʨال یʦʱ تعʻʽʽهʦ أو اعʱʺادهʦ مʧ قʰل وزȄر ال

الʺؤسʶات مʴاسʧʽʰ ثانʧʽȄʨ في خالة وجʨد آمرǼ ʧȄالʸرف ثانʧʽȄʨ لها، وهذا  وʧȞʺȄ أن ʨȞǽن لهذه
 .313- 91) مʧ الʺرسʨم 68حʶب الʺادة (

  حʴب الʸهام: ثانʻا/

: الʺʴاسʨʰن الʺʨʸʸʵن هLes comptables assignataires( ʦ( الʲʸاسʦʮن الʦʶʶʳʸن  .1
ʺأمʨر بها مʧ صʻدوقهʦ والʱي ʴǽاسʨʰن علʽها الʺʨʵلʨن Ǽأن ǽقʽدوا نهائʽا في ʱؗاǼاتهʦ الʶʴابʽة العʺلʽات ال

 .)1(أمام مʳلس الʺʴاسʰة

 الʺʴاسʨʰن الʺʨʸʸʵن هʦ أولئʥ الʺعʨʻʽن لʻʱفʽذ العʺلʽات الʺالʽة Ǽعد مراقʰة نʷر عʻʽها شʽʸʵا و و
  .)2(تʴʺل الʺʶؤولʽة عʻها ʰʡقا لأحȞام قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة

لʦن  .2 ʦؕʸن أو الʦضʦفʸن الʦʮاسʲʸال)Les comptables mandataires( : نʨʰاسʴʺال
ʧʽʸʸʵʺال ʧʽʰاسʴʺاب الʶʴات لʽفذون العʺلʻی ʧالذی ʦن هʨضʨن آخرون )3(الʺفʨʰاسʴلف مȞǽ فقد ،

 Ǽالʻʱفʽذ الʺادȑ لعʺلʽات الʺʴاسʧʽʰ الʺʧʽʸʸʵ ؗقʰض مʰالغ الإیرادات أو دفع مʰالغ الʻفقات.

دفع ما علʽه للهʽئة العʺʨمʽة لʻʸدوق مʴاسب مʲلا: ǽغʽر الدائʧ لهʽئة عʺʨمʽة مȞان إقامʱه وȃالʱالي ی
ل قرȄب مʧ مʴل إقامʱه الʳدید. ʨؗم  
                                                            

 .313 - 91فʽذȑ ) مʧ الʺرسʨم ال12ʻʱالʺادة ( )1(
 .313 - 91) مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ 13الʺادة ( )2(
 .46"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )3(
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زʥȂ أو مʸʱعʥʻ) مʲاسʮي الʯرتʻب .3 ʨن في تʻف (Les comptables d'ordre) :(مرؕ ʽذ هʦ لا ʷǽارؗ
رف غʽرهʡ ʦالعʺلʽات الʺʻفذة مʧ  إنʺا ǽقʨمʨن بʽʺʳʱع الʽʰانات الʺʴاسʽʰة و العʺلʽات الʺȞلفʧʽ بʽʺʳʱعها، و

عرضها في حʶاǼاتهʦ مʲل  تدوʻȄها و جʺعها و إدماجها و مʧ الʺʴاسʧʽʰ الʺعʧʽʻʽ مʧ أجل ترتʰʽها و
)L’ACCT(. 

ǽعد شʰه مʴاسب ؗل شʵص  )Les comptables de fait(): الʲʸاسب الفعلي( شʮه الʲʸاسب .4
ʽة دون أن تʨؔن الأمʨال العʺʨم یʨʱلى تʽʸʴل الإیرادات أو ǽقʨم ǼالʺʸارȄف أʸǼ ȑفة عامة یداول القʦʽ و

Ǽالʱالي  ، و)1(دون أن یرخص له صراحة مʧ قʰل الʶلʢة الʺؤهلة لهذا الغرض له صفة مʴاسب عʺʨمي، و
 أȑ دون نص قانʨني للʱعʧʽʽ. )2(لʽس قانʨني هʨ مʴاسب فعلي و

ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸات الʻؤولʴالث: مʰلب الʠʸال  

 لى ذلʥإʱأدیʽʰة أو الʳزائʽة أو الʺدنʽة إضافة Ǽاعʰʱار الʺʴاسب العʺʨمي مʣʨف فقد یʱعرض للʺʶؤولʽة ال
" الʸالʻة الʴʸؤولʻة الʻʶʳʵة و" فقد خص القانʨن الʺʴاسب العʺʨمي ʶʺǼؤولʽة خاصة Ǽه هي

)Responsabilité personnelle et pécuniaire،(  مي إذاʨʺاسب العʴʺة على الʽؤولʶʺتقع هذه ال
لة إلʽه فʶʴب تʰʶب في الهʽئة العʺʨمʽة أو أخل الالʱزامات ال ʨؗʺ) 38الʺادة ʧة ) مʰاسʴʺن الʨة اقانʽمʨʺلع

"ʦهʽلة إل ʨؗʺات الʽا على العʺلʽا و مالʽʸʵن شʨؤولʶن مʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺال".  

   حالات: 3فʽها الʺʶؤولʽة للʺʴاسب العʺʨمي عʺʨما هي  هو الʴالات الʱي تʨج

 عدم تʽʸʴل إیراد. - 
 دفع نفقة غʽر قانʨنʽة. - 
  عʳز في الʻʸدوق. - 

  تقع الʺʶؤولʽة على الʺʴاسب ʰʶǼب أعʺاله الʽʸʵʷة أو Ǽفعل الغʽر. نʠاق الʴʸؤولʻة: /أولا

لة للʺʴاسب العʺʨمي و تʨجه  :الʺʶؤولʽة عʧ الأعʺال الʽʸʵʷة .1 ʨؗʺالʺهام الǼ Șعلʱي تʱي فهي ال
 الʴالات:

                                                            
  .21- 90القانʦن  ) م51ʧالʺادة ( )1(
  .48"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةأنʤر مʴʺد مʶعي، " )2(
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ʻذ الʺالʽة على جʺʽع عʺلʽات القʦʶ الذȑ یدیره م تȘʽʰʢ مʶؤولʽة الʺʴاسب العʺʨمي الʽʸʵʷة و - 
 . )1(تارȄخ تʰʽʸʻه فʽه إلى تارȄخ انʱهاء مهامه

 - ʦʽال أو القʨت نقص في الأمʰʲدما یʻقائʺة ع ʥة ؗذلʽؤولʶʺن الʨؔ2(ت(. 
ǽقرر مʳلس الʺʴاسʰة مدȐ مʶؤولʽة الʺʴاسب العʺʨمي الʽʸʵʷة و الʺالʽة في حالات الʶرقة أو  - 

 .)3(ضʽاع الأمʨال أو القʦʽ أو الʺʨاد
) مʧ قانʨن 36) و (ʵ35الفة في تʻفʽذ العʺلʽات الʺʷار إلʽها في الʺادتʧʽ (تقام الʺʶؤولʽة عʻد ؗل م - 

 الإیرادات. الʺادتʧʽ عʺʨما تʱعلقان Ǽʹرورة الʴʱقȘ مʧ شرعʽة الʻفقات و ، و)4(الʺʴاسʰة العʺʨمʽة
ʨȞǽن الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن مʰدئʽا مʶؤولʧʽ عʧ عʺل الأعʨان  :الʺʶؤولʽة عʧ أعʺال الغʽر .2

) ʦله ʧʽعǼاʱوال ʦهʱʢت سلʴت ʦه ʧالذی ȑأ (ي یدیرونهاʱالح الʸʺفي ال ʦهʱʰمراق )5(. 

ʧ الʺʶؤولʽة ʧȞʺǽ أن تʨؔن تʹامʽʻة بʧʽ الʺʴاسʽʰ :على أن 21- 90) مʧ القانʨن 40كʺا تʻص الʺادة (
 ʧʽʽمʨʺالع .ʦت أوامرهʴت ʧʽعʨضʨʺاص الʵعʺل و الأش ʧع ʧʽؤولʶن مʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺن الʨȞǽ و لا

ʲال ʧʽʰاسʴʺه.الǼ نʨمʨقǽ ȑي الذʰاسʴʺع الʽʺʳʱإلا في حدود ال ʦبه ʧʽʢʰالʺرت ʧʽȄʨان  

 ʧȞʺǽ امو لاʴدون  إق Șʽقʴʱعد الǼ ؔلف بهاʱي یʱات الʽر أسلافه إلا في العʺلʽʽʶب تʰʶǼ ةʽؤولʶʺهذه ال
ʦʽʤʻʱال Șوف ʦʱی ȑة الذʴلʸʺال ʦʽلʶد تʻراض عʱفظ أو اعʴ6(ت(.  

تلʥ الʺرتʰؔة عʻد تʸفʽة  لʺرتʰؔة ʷǼأن وعاء الʴقʨق وو لا ʨȞǽن الʺʴاسب مʶؤولا عʧ الأخʢاء ا
  .)7(الʴقʨق الʱي یʨʱلى تʽʸʴلها

إن الʳهة الʱي ʧȞʺǽ لها تʴرʥȄ مʶؤولʽة الʺʴاسب العʺʨمي تʲʺʱل في ʡرفʧʽ إقʲام الʴʸؤولʻة: ثانʻا/ 
 و 90-21) مʧ القانʨن 46الʺȞلف Ǽالʺالʽة و مʳلس الʺʴاسʰة و هذا حʶب نص الʺʨاد (الʨزȄر  هʺا:

                                                            
 .21- 90لقانʦن ) مʧ ا41الʺادة ( )1(
 .21- 90لقانʦن ا ) م42ʧالʺادة ( )2(
 الʺʱعلʳʺǼ Șلس الʺʴاسʰة. 20- 95الأمر ) مʧ 82الʺادة ( )3(
 .21- 90لقانʦن ) مʧ ا43الʺادة ( )4(
 .56"، مرجع سابȘ،  صالʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )5(
 .21- 90لقانʦن ) مʧ ا41حʶب الʺادة ( )6(
 .21- 90القانʦن ) مʧ 44الʺادة ( )7(
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في اقʴʱام الʺʶؤولʽة ʨȞǽن الʺʴاسب مدیʻا للهʽئة العʺʨمʽة  ، و32- 91) مʧ الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ 02(الʺادة 
  .)1(الʱي ʷǽغلها و یʨʱجب علʽه دفع ما ثʰت نقʸه مʧ الʶʴاب مʧ ماله الʵاص

  ʻʺǽح إبراء الذمة للʺʴاسب العʺʨمي في حالات:العفʦ:  الإبراء مʥ الʴʸؤولʻة وثالʰا/ 

  غʽر الʺʨʱقعة. هي تلʥ القʨة الʵارجʽة عʧ إراداته و رة:قʨة قاه

إذا امʲʱل الʺʴاسب العʺʨمي لإجراء الʽʵʶʱر فإن هذا ʵǽلي مʶؤولʱʽه الʽʸʵʷة والʺالʽة مʧ  الʽʵʶʱر:
.  قرار الإبراء الʺʵʱذ ȘʴǼ الʺʴاسب ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن جزئʽا أو ؗلʽا، ؗʺا ʧȞʺǽ أن ʱʶǽفʽد )2(الʢʵأ الʺرتؔب
 ʨʺاسب العʴʺال ʧʶات حʰإث ʦب ؗلʺا تʨلʢʺاب الʶʴاقي الǼ دفع ʧاني جزئي أو ؗامل مʳإبراء م ʧمي م

ʦهʱʽ3(ن(.  

ʧʽأمʱإجراء ال ʨة و هʽؤولʶʺمي هذه الʨʺاسب العʴال ʧل هʺʴǽ أن ʧȞʺǽ اك إجراء وقائيʻما هʨʺو ع 
 د الʱأمʧʽ،الذʧȞʺǽ ȑ أن ǽغʢي الʺʰالغ الʺʢلȃʨة مʧ الʺʴاسب صاحب الʺʶؤولʽة ؗلʽا أو جزئʽا حʶب عق

  الذȑ هʨ إجʰارȑ على الʺʴاسب اكʱʱاǼه قʰل مʰاشرة وʽʣفʱه.

  العʦʸمʻةالʠʸلب الراǺع: دور الʲʸاسب في ضʸان حʥʴ تʻʻʴر الأمʦال 

لة للʺʴاسب العʺʨمي ʻȞʺǽه أن یلعب دورا هاما في ضʺان حʧʶ سʽر  ʨؗʺاسعة الʨخلال الʺهام ال ʧم
 إلى دوره الʺʺʱلؔات العʺʨمʽة، إضافة حفظ الأمʨال و حʽازة و الʺʽزانʽة العامة، Ǽاعʰʱاره الʺؤهل لإدارة و

  الʺʰاشر، ʤǽهر هذا الدور مʧ خلال: الرقابي الʺهʦ و

 لʺʢلʨبالقʽام Ǽالʺʴاسʰة الʹرورȄة و الʺȞʴʺة فʽʺا یʱعلȘ بدفع الʻفقات و تʽʸʴل الإیرادات ǼالȞʷل ا - 
ʺʹǽ بʨلʢʺقت الʨرو في الʽس ʧ  ʦت ȑالذ ȘȄرʢة في الʽزانʽʺلالʸʴأن ت ȑقا أǼالإیرادات  رسʺه سا

 الʺʨʱقعة و الʻفقات الʺʨʱقعة و هذا ما ʳǽعل الʺʽزانʽة تؤدȑ الدور الذȑ وضعت مʧ أجله.
مʺارسة للرقاǼة الʺʰاشرة على الآمر Ǽالʸرف في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة تʹʺʧ الالʱزام Ǽالقʨانʧʽ و  - 

 الʱي قد تʴدث مʧ قʰل الآمر Ǽالʸرف و إعاقʱها.الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، و تʺʧȞ مʧ الʷؔف عʧ الʳʱاوزات 
                                                            

 .312- 91 الʸرسʦم) مʧ 03الʺادة ( )1(
 .21- 90القانʦن ) مʧ 48الʺادة ( )2(
 .21- 90لقانʦن ) مʧ ا46الʺادة ( )3(
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ʻȞه دها تʺالʨسائل و الʱقʽʻات و الʺʻʱʶدات الʱي یʦȞʴʱ فʽها و ʴǽفʤها الʱقارȄر الȄʨʻʶة الʺʢالب Ǽإعدا - 
ʶǽهل اتʵاذ  مʧ الʸʱرȄح الʷفاف Ǽالʨضعʽة الʺالʽة الʴقʽقʽة للهʽئة الʱي ʷǽغلها: و هذا ما ʧȞʺǽ و

 الʨضعʽات الʽʶئة مʻها. الإجراءات الʶلʽʺة لʺعالʳة

  الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ رǺ ʥȂالʶرف والآمالفʶل مʮدأ : الʲʮʸث الʰالث

    و أهʯʻʸهالفʶل  مفهʦم مʮدأالʠʸلب الأول: 

ساسʽة ǽعʰʱر مʰدأ الفʸل بʧʽ الآمرǼ ʧȄالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي مʧ الʺʰادئ الأ: أولا/ تعرȂف الʮʸدأ
 مʽة لا، و هي ضʺʽʻا أن مǽ ʧقʨم Ǽإعʢاء الأمر بʱداول الأمʨال العʺʨ الʱي تقʨم علʽها الʺʴاسʰة العʺʨمʽة

ʳǽب أن ʨȞǽن هʨ مʧ یداولها. أȑ الفʸل بʧʽ سلʢة الآمر Ǽالʸرف و سلʢة الʺʴاسب العʺʨمي و یلʵص 
  هذا الʺʰدأ في الأفؔار الأساسʽة الʱالʽة:

 تقʦʽʶ الʺهام. .1
 تʻافي وʣائف الآمر Ǽالʸرف مع وʣائف الʺʴاسب العʺʨمي. .2
 الʽʽʺʱز یʧʰ الʣʨائف الإدارȄة والʣʨائف الʺʴاسʽʰة. .3
 وجʨد رقاǼة مزدوجة، حʺاǽة مزدوجة و مʶؤولʽة مزدوجة.  .4

و قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة یʻص على أن: "تʻʱافى وʽʣفة الآمر Ǽالʸرف مع وʽʣفة الʺʴاسب 
  .)1(العʺʨمي"

  فʦائد و أهʻʸة الʮʸدأ:ثانʻا/ 

ل مʨال الʵاصة ʧȞʺǽ أن تدار مʡ ʧرف أصʴابها فلʽس هʨ الʴاإذا ؗانت الأ الرقاǺة الʮʯʸادلة: . 1
لا  لأمʨالنفʶه Ǽالʰʶʻة للأمʨال العʺʨمʽة، فالفʸل جاء نʳʽʱة لعدم ثقة الʶلʢة الʷʱرȄعʽة في مʧ یدیر تلʥ ا
اǼة ʷʻأ رقتʦ إسʻاد تʻفʽذ الʺʽزانʽة العامة لʨʻعʧʽ مʱʵلفʧʽ مʧ الʺʶؤولʧʽ، و مع اخʱلاف الهʽاكل الهرمʽة ت

ʱاسبمʴʺال Ȑجهة أخر ʧفقات و الإیرادات و مʻة؟ الʽقʻʱي الأمر بʢعǽ رفʸالǼ جهة الآمر ʧʺادلة، فʰ  ȑالذ
 ʱها فʻʽفذها أو یرفض تʻفʽذها.یراقب شرعʽ یʱلقى هذه الأوامر و

                                                            
 .90- 21القانʦن ) مʧ 55الʺادة ( )1(
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لؔل آمر Ǽالʸرف مʴاسب عʺʨمي مʴدد، و ؗل آمر Ǽالʸرف ǽعد حʶاǼه الإدارȑ  سهʦلة الرقاǺة: . 2
انʽة، و مʧ جهʱه الʺʴاسب العʺʨمي ǽعد حʶاǼه للʽʽʶʱر ؗذلʥ عʧ عʺلʽات تʻفʽذ عʧ عʺلʽات تʻفʽذ الʺʽز 

ʧʽʱʽʰاسʴʺال ʧʽالʺقارنة بǼ ةʽارجʵة الʽئات الرقابʽام الهʽرد قʳʺǼ ةʰلة الʺراقʨسه ʧʺؔة.و تʽزانʽʺة  :الȄالإدار
  .)1((الʶʴاب الإدارȑ للآمر Ǽالʸرف) و الʺʴاسʽʰة (حʶاب الʽʽʶʱر للʺʴاسب العʺʨمي)

3 . ʴهام: تقʸال ʤʻضʨفرق بǽ ةʽمʨʺة العʰاسʴʺن الʨإن قان ʨة وʽزانʽʺر الʽʽʶت ʧʽال،  ح ما بʨر الأمʽʽʶت
في  )Autorité budgétaireفʽʶʱر الاعʱʺادات الʺʽزانʽة مʧ مهام الآمر Ǽالʸرف Ǽʺارسʱه لʶلʢة الʺʽزانʽة (

 .)torité de caisseAu()2مʧ مهام الʺʴاسب العʺʨمي Ǽʺʺارسʱه لʶلʢة الʻʸدوق ( حʧʽ أن تʽʶر الأمʨال

 تقʽʻة وو انʢلاقا مʧ هذا الفʸل فإن الآمر Ǽالʸرف ǽقʨم Ǽالʺرحلة الإدارȄة مʧ أعʺال إدارȄة، قانʨنʽة 
  بʻʽʺا ǽقʨم الʺʴاسب العʺʨمي Ǽالʺرحلة الʺʴاسʽʰة بʱداول الأمʨال.

ʦ تʨʻع ʶǽاعد مʰدأ الفʸل على الʴفاȍ على تʺاسʥ و وحدة صʻدوق الدولة فرغ وحدة الʶʹدوق:  . 4
ن أأعʺالها إلا أن الأمʨال العʺʨمʽة مʨضʨعة في صʻدوق مʨحد تʴت رقاǼة وزȄر الʺالʽة، و مʧ الʽʰʢعي 

 ʨȞǽن الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ مʨضʨعʧʽ تʴت سلʢة و إشراف وزȄر الʺالʽة و یرتʨʢʰن Ǽه ماشرة.

علʽه  ʺا یهلʺلʽة العʺʨمʽة ؗو وحدة الʻʸدوق تʶʺح لʨزارة الʺالʽة ǼالرقاǼة الدائʺة علة تʻفʽذ العʺلʽات ال
زȄة العʺلʽات على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي.   جʺع و إحʸاء العʺلʽات الʺالʽة عʡ ʧرȘȄ مرؗ

Ǽالفʸل بʧʽ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي نʺʻع Ǽأن ǽقʨم الʵʷص ذاته  مȜافʲة الغش: . 5
و  خر،ʨن الآمʧ مراقʰة الع Ǽالالʱزام Ǽالʻفقة و دفعها، أو بʱقدیر الإیراد و تʽʸʴله و Ǽالʱالي یʧȞʺʱ ؗل عʨن 

 قد ؗرس مʰدأ الفʸل ؗʺʰدأ أساسي للʴفاȍ على الʺال العام و حʺایʱه مʧ ؗل أنʨاع الʱلاعب أو الغش.

  الفʶل الاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʮدأالʠʸلب الʰاني: 

إن الȘʽʰʢʱ الʸارم لʺʰدأ الفʸل بʧʽ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي یؤدȑ في Ǽعض الأحʽان إلى 
صعȃʨة أداء خدمات عʺʨمʽة لها ʡاǼع خاص، الأمر الذȑ جعل الʺʷرع ʶǽʺح بʰعض الاسʻʲʱاءات مʧ أجل 

                                                            
(1)Ali Bissad, «comptabilité publique, Budgets, Agents et comptes», 1er édition ENP (Ecole 
National de Impôts)- Alger, Février 2001, p11.    
(2)Ali Bissad, «comptabilité publique, Budgets, Agents et comptes», Op.cit., p09. 
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اك اسʻʲʱاءات ترتʰط Ǽالʻفقات و أخرȐ عʺʨمʽة لʰعض الʴالات الʵاصة، و هʻتʶهʽل تʽʽʶر الأمʨر ال
  Ǽالإیرادات.

 ʻد تʽʸʴلʧȞʺǽ أن تʸʴل دون سحʶب الʺʰدأ العام فإن الإیرادات العʺʨمʽة لا مʥ جانب الإیرادات:أولا/ 
ʽف ʧȞʺǽ يʱالات الʴعض الǼ ىʻʲʱالة إنʺا اسʴهذه ال ʦʺعǽ ʦرع لʷʺال ʧؔرف، و لʸالǼ الآمر ʧها صادر ع

 الات هي:دون تدخل الآمر Ǽالʸرف، وهذه الʴ للʺʴاسب العʺʨمي أن ǽقʨ بʽʸʴʱل الإیرادات
 ) Les recettes perçues au comptant( :الإیرادات الʶʲʸلة نقدا (الʮʱاǻة نقدا) .1

 هي الإیرادات الʺʸرحة مʡ ʧرف الʺدیʧʽʻ أنفʶهʦ و الʱي ʧȞʺǽ الʤʻر فʽها مʰاشرة مʡ ʧرف الʺʴاسب
ʽة، و الʴقʨق  العʺʨمي دون تدخل الآمر Ǽالʸرف، و هذا ʵǽص الʹرائب غʽر الʺʰاشرة و الرسʨم الʳʺرؗ

ʶفʻلف بȞʺرف الʡ ʧضع مʨʺدفعها في ال ʦʱي یʱة هذه هي الǽقدʻمي.الʨʺاسب العʴʺاشرة للʰه م  

الات الإیرادات .2  ) Les régies des recettes(: وؕ

الات على مȐʨʱʶ الهʽئات العʺʨمʽة لʽʸʴʱل الإیرادات الʱي لا ʧȞʺǽ حʶب ʨؗاء هذه الʷعادة إن ʦʱی 
ʽل الإیرادات أʽʰʡعʱها  ʨؗذ، فʽفʻʱع للإجراءات العامة للʹʵص ن تʵʷال ʨعّ̔ هǽ ȑر الذʸالǼ ه الآمرʻ ف و

ʱ ʧʺده الʺʴاسب العʺʨمي لʽقʰض مʰاشرة حʽʸلة الإیرادات الʺعʽʻة، مʲلا: أسعار الʵدمات الʺقدمة مǽع
ʽل دورȄا بʻقل حʽʸلة هذه الإیرادات للʺʴاسب العʺʨم ʨؗم الʨقǽ ʦدة، ثʨʸة الʺقʽمʨʺئة العʽرف الهʡي لهذه 

  الهʽئة.

الات إجراء اسʻʲʱائي لʻʱفʽذ صʻف مʧ الإیرادات أو الʻفقات  ʨؗها و الʱالʴرا لʤها نʻȞʺǽ يʱة الʽمʨʺالع
 .)1(الاسʱعʳالʽة انʤʱار الآجال الʽʰʢعʽة للإثʰات و الالʱزام و الʸʱفʽة و الأمر Ǽالʸرف و الدفع

الʺʰدأ العام الʶائد في تʻفʽذ الʻفقات أن الʺʴاسب العʺʨمي لا ʻȞʺǽه دفع أȑ  مʥ جانب الʹفقات: /ثانʻا
فع مʧ قʰل الآمر Ǽالʸرف، و مع ذلʥ و مʧ أجل اعʰʱارات عدیدة نفقة دون أن یʱلقى حʨالة أو أمر Ǽالد

أسʽʻʲʱت Ǽعض الʴالات الʱي ʧȞʺǽ فʽها للʺʴاسب دفع الʻفقات دون أمر دفع مʧ الآمر Ǽالʸرف ، هذه 
  و هي تʻقʦʶ لʨʻعʧʽ مʧ الʻفقات: 1993مʧ قانʨن الʺالʽة 153الʴالات حددتها الʺادة 

                                                            
،  الʲʸدد لʻؒفʻات إحداث وؕالات الإیرادات و الʹفقات و  تʹʸʻʢها و سʻرها 108- 93الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 02الʺادة ( )1(

  .1993ماȑ  09) الʸادرة في 30، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1993ماȑ  05الʺؤرخ في 
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1. :Ȗʮʴرف مʶالǺ حالات الدفع بدون أمر sans ordonnancement préalable  les 
dépenses payables : ،فقاتʻذ الʽفʻʱب الʺراحل الʺعروفة لʽها تفاوت في ترتʽف ʦʱي یʱالات الʴو هي ال

مʧ أجل الȄʨʶʱة و  أوامر أو حʨالات ʸǼرفها إصدارلأن هذه الʻفقات سʻʱفذ قʰل الأمر ʸǼرفها، لʦʱʽ لاحقا 
 )1(الʻفقات تʲʺʱل في: الʴʱقȘ مʧ شرعʽة الʻفقات و هذه

ʽل Ǽإنʳاز الʻفقة لʶʴاب هʽئة  -  ʨؗها الʽم فʨقǽ يʱفقات الʻفقات: و هي الʻالات ال الات الʽʰʶʱقات أو وؗ وؗ
الزهʽدة.  عʺʨمʽة دون انʤʱار أمر Ǽالʸرف مȘʰʶ، و هذا نʤرا للʽʰʢعة الاسʱعʳالʽة لهذه الʻفقات أو مʰالغها

الات الʻفقات تʱؔفل ʴǼالات اسʻʲʱائʽة  )ʴʻʺǽ)2ها الʨزȄر الʺȞلف Ǽالʺالʽة: و وؗ
  رʽʽʶʱص الأدوات و الʵرة تʽنفقات صغ 
 مʨʽاعة أو الʶالǼ ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺر الʨأج 
 ف الʺهʺاتȄارʸم ʧقات عʽʰʶت 
  الات ʨؗالǼ زةʳʻʺالأشغال ال 
أصل رأس الʺال و فʨائده الʺʴʱʶقة على قروض الدولة و ؗذا خʶائر الʸرف الʺʱعلقة Ǽأصل رأس  - 

ʻفʽذ العادǽة لʱ الإجراءاتروض الدولة إذا حان وقت اسʴʱقاقها فلا بد مʧ دفعها دون الانʤʱار الʺال: فق
 الʻفقات.

الʻفقات ذات الʢاǼع الʻهائي الʺʻفذة في إʡار عʺلʽات الʳʱهʽز العʺʨمي الʺʺʨل مʧ مʶاعدات  - 
 ʽات دولʽة تʴددخارجʽة: في حال وجʨد مʷارȄع عʺʨمʽة مʺʨلة ʶʺǼاعدات خارجʽة فإنها تʽʶر وفȘ اتفاق

Ȅʨʶʱأجل ال ʧأتي لاحقا مǽ الاتʴرف في هذه الʸالǼ ع، الأمرȄارʷʺادات لهذه الʺʱهلاك الاعʱرق اسʡ.ة 
فعها أȑ أنه یʦʱ د و هي الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها الاسʻʲʱاء مʢلقاحالات الدفع دون أمر Ǻالʶرف:  .2

لʸرف أȑ دون الʴاجة لʸدور أمر الʺعʧʽ دون تدخل سابȘ أو لاحȘ للآمر Ǽا مʰاشرة مʡ ʧرف الʺʴاسب
 ʸǼرفها على الأقل، و هي:

معاشات الʺʳاهدیʧ و معاشات الʱقاعد الʺʶددة مʧ مʽزانʽة الدولة: القاعدة في تʶدید الʺعاشات ʸǼفة  - 
 ʧʽʽʻالʺع ʧʽʰاسʴʺرف الʸت تʴددة بدقة تʴʺالغها الʰة و وضع مʺʤو الأن ʧʽانʨقا للقʰʡ هاʱʽفʸعد تǼ عامة

                                                            
 Ǽالاعʱʺاد على : )1(

Ali Bissad, «comptabilité publique, Budgets, Agents et comptes», Op.cit, p 14, 15, 16, 17. 
 .108- 93الʸرسʦم ) مʧ 18الʺادة ( )2(
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لʺʱʶفʽدیʽʴǼ ،ʧث ان الʢاǼع الʱؔرارȑ و الʲابت لا ʨʶǽغ اخʹاعها لإجراء الأمر Ǽالʸرف ؗل بدفعها مʰاشرة ل
 .)1(مرة

 - ʽرلʺان، رئʰي الʱة، رؤساء غرفȄرʨهʺʳس الʽر رئʨمة: أجʨȞʴة و الʽاسʽʶادة الʽس رواتب أعʹاء الق
ضʺʧ الʺʳلس الدسʨʱرȑ و أعʹاء الʨȞʴمة تʨʴل ؗل شهر مʰʶقا دون أمر Ǽالʸرف، و هذا یدخل 

 امʽʱازات الʶلʢة العلʽا للدولة.
 -  Șعلʱة: یʽصʨʸʵال الʨف و الأمȄارʸʺأم الأمرالǼ لاةʨزراء أو الʨرف الʸت تʴضع تʨادات تʺʱاعǼ ر

 مʧ رئʽس الʳʺهʨرȄة أو رئʽس الʨȞʴمة لاسʵʱدامها ȞǼل حرȄة في Ǽعض الأنʢʷة الʵاصة أو الʶرȄة.
   Ǻالʶرف و الʲʸاسب العʦʸميعʦاقب خرق مʮدأ الفʶل بʥʻ الآمر الʠʸلب الʰالث: 

قد ʴǽدث في Ǽعض الʴالات عʧ قʸد أو عʧ غʽر قʸد أن یʱدخل أحد الأعʨان في اخʸʱاصات العʨن 
ت حʶب الآخر فʽعʰʱر هذا الʱدخل خرقا لʺʰدأ الفʸل بʻʽهʺا، و ʴǽʺلهʺا عقȃʨات شدیدة، تʱʵلف هذه العقȃʨا

  اخʱلاف العʨن الʺرتؔب للʺʵالفة.
ʴالة ǽقʨم الʺʴاسب في هذه ال الإیرادات: قد یʦʱ الʵرق في جانب سب العʦʸميفʸʻا ʳǻص الʲʸاأولا/ 

بʽʸʴʱل مʰالغ دون سʻد تʽʸʴل صادر مʧ الآمر Ǽالʸرف فʽعʰʱر الʺʴاسب مʱʵلʶا و له عقȃʨة الʧʳʶ و 
ة لن حʨاة دو قالغرامة الʺالʽة ʨʺǼجب قانʨن العقȃʨات. أما في جانب الʻفقات ǽقʨم الʺʴاسب العʺʨمي بدفع نف

ʽʸة و أمر Ǽالدفع، في هذه الʴالة ʨȞǽن الدفع غʽر قانʨني و ʧȞʺǽ أن ǽقʦʴ مʶؤولʱʽه الʺالʽة أو الʵʷ أو
 ǽʹعه في حالة مدیʧ اتʳاه الهʽئة العʺʨمʽة الʺعʽʻة ʰʺǼلغ الʻفقة غʽر الʷرعʽة.

مي إن قʽام الآمر Ǽالʸرف Ǽالʱدخل في اخʸʱاصات الʺʴاسب العʺʨ  فʸʻا ʳǻص الآمر Ǻالʶرف:ثانʻا/ 
و القʧȞʺǽ ʦʽ أن ʳǽعل مʻه "شʰه مʴاسب" (مʴاسʰا فعلʽا غʽر قانʨنʽا)  الأمʨالو تداول  الإیراداتبʽʸʴʱل 

، فهǽ ʨʺارس مهام الʺʴاسب دون أن تʨؔن له الʸفة القانʨنʽة 90- 21) مʧ القانʨن 51كʺا حددته الʺادة (
بها الʺʴاسب و Ǽالʱالي نفس للʺʴاسب و هذا ما ʴǽʺله نفس الالʱزامات و الʺʶؤولʽات الʱي ʢʹǽلع 

العقȃʨات الʺʰʢقة على هذا الأخʽر، فʹلا عʧ العقȃʨات الʳزائʽة الʱي ʧȞʺǽ أن یʱعرض لها مʧ جرȄʺة 
 )2(انʴʱال الʸفة أو اغʸʱاب الʽʣʨفة.

  

                                                            
 .25"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، ")1(
 .21- 90لقانʦن ) مʧ ا52الʺادة ()2(
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  اقʥʻʮ على الʻʸزانʻة العامةالʸر : الʲʮʸث الراǺع

نʽة العامة إن هدف الرقاǼة على الʺʽزا ʱعددةتعهد مهʺة الرقاǼة على الʺʽزانʽة العامة إلى هʽئات رقابʽة م
ذه ههʨ حʺاǽة الأمʨال العʺʨمʽة مʧ ؗل أشȞال الانʴراف و الغش و الʱلاعب، و هذا ما ǽفʶر تعدد أشȞال 

  الرقاǼة و تʨʻع ʽʰʡعʱها و اخʱلاف أهدافها و ʲؗرة الهʽئات و الʺؤسʶات الʺʹʢلعة بها.

  )eur financierle contrôl( الʸراقب الʸالي الʠʸلب الأول: 
ل مʧ قʰ تʺارس رقاǼة قʰل الʸرف على عʺلʽات الالʱزام Ǽالʻفقات العʺʨمʽة الʱي ǽقʨم بها الآمرǼ ʧȄالʸرف

لʺȞلف الʺراقب الʺالي، الذǽ ȑعʰʱر مʣʨف مʧ مʣʨفي الʺدیرȄة العامة للʺʽزانʽة، ǽعǼ ʧʽقرار مʧ الʨزȄر ا
  ب الʱالʽة:Ǽالʺالʽة، و یʦʱ اخʽʱاره مʧ بʧʽ الʺʣʨفʧʽ ذوȑ الرت

زʧʽȄ للʺʽزانʽة أو ذوȑ الʺʻاصب الʺȞافئة -    الʺفʧʽʷʱ الʺرؗ
 -  ʨʻة مع خʺس سʰالرت ʦله ʧة الذیʽالح وزارة الʺالʸفي مʣʨة أو مʽزانʽʺلل ʧʽʽʶʽالرئ ʧʽʷʱات الʺف

  أقدمʽة.
ʽث " حيلʸالاقب االʸر تʱؔفل وزارة الʺالʽة ǼالرقاǼة القʰلʽة (الʶاǼقة) مʧ خلال " تعرȂف الʸراقب الʸالي::أولا

لʥ حʶب قة و ذالالʱزام Ǽالʻفقات العʺʨمʽة ʵǽʹع لʱأشʽرة الʺراقب الʺالي الذǽ ȑقʰل أو یرفض الالʱزام Ǽالʻف أن
  شرعʱʽها.

و الʺراقب الʺالي هʨ شʵص تاǼع لʨزارة الʺالʽة، و یʦʱ تعʻʽʽه Ǽʺقʱʹى قرار وزارʽʹʺǽ ȑه الʨزȄر الʺȞلف 
لʱزام Ǽالʻفقة العʺʨمʽة الذʴǽ ȑرره الآمر Ǽالʸرف و له صلاحʽة ، مهʺʱه الʱأشʽر على مʷروع الا)Ǽ)1الʺʽزانʽة

و نʸائح للآمر Ǽالʸرف  إرشاداترفض العʺلʽات الʺʵالفة للقانʨن، ؗʺا ʧȞʺǽ للʺراقب الʺالي أن ǽعʢي 
  فهʲʺǼ ʨاǼة مʷʱʶاره الʺالي.

ة و الʺʽزانʽات الʺلʴقة و كʺا تȘʰʢ الʻفقات الʺلʱزم بها على: "مʽزانʽات الʺؤسʶات و الإدارات الʱاǼعة للدول
"ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶات و الʺؤسǽلاʨات الʽزانʽاصة و على مʵات الǼاʶʴ2(على ال(.  

                                                            
 .21- 90لقانʦن ا) مʧ 60الʺادة ( )1(
 14، الʺؤرخ في ، الʯʸعلǺ ȖالرقاǺة الʴاǺقة للʹفقات الʯي یلʯزم بها414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 02الʺادة ( )2(

 .1992نʨفʺʰر  15) الʸادرة في 82، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1992نʨفʺʰر 
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الذʴǽ ȑدد رزنامة  2010ماȑ  09و ʸǼدور قرار وزارȑ مʱʷرك الʺؤرخ في  2010و ابʱداء مʧ سʻة 
مʽزانʽة الʰلدǽات، أصʴʰت مʽزانʽات، الʰلدǽات عي  تʻفʽذ الرقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʱي یلʱزم بها و الʺʰʢقة على

  .)1(الأخرȐ خاضعة لرقاǼة الʺراقب الʺالي و ذلʥ وفقا للرزنامة الʺʴددة في هذا القرار
مȞلف Ǽالʺراقʰة الʺالʽة للالʱزام  )2(ة مراقب مالي و له مراقʧʽʰ مʶاعدیʧــــʨجد على مȐʨʱʶ ؗل ولایــــو ی

زة للدولة أو الهʽئات العʺʨمʽة الأخرȐ (الʺدیرȄات و نفقات بلد بʻفقات الʨلاǽة، و ǽاتها، و الʺʸالح غʽر الʺʺرؗ
 ȑع الإدارǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶضة)، و الʺؤسʨادات مفʺʱرف رؤساءها في اعʸʱي یʱالح الʸʺلف الʱʵم

  )3((مʷʱʶفʽات، جامعات،...) و تʧʺʹʱ اخʸʱاصاته ما یلي:
اء اسʻʲʱالʱي تʵص الʽʴاة الʺهʽʻة للʺʣʨفʧʽ و دفع مرتʰاتهǼ ʦ قرارات الʱعʧʽʽ و الʽʰʲʱت و القرارات - 

 الʱرقʽة في الدرجة.
 الʳداول الإسʺʽة الʱي تعد عʻد قفل ؗل سʻة مالʽة. - 
لʻʶة اثʻاء أالʳداول الأصلʽة الʺالʽة، الʱي تعد في بداǽة الʻʶة و الʳداول الأصلʽة الʺعدلة الʱي تʢرأ  - 

 الʺالʽة.
 الʳʱهʽز أو الاسʲʱʺار. والالʱزامات بʻفقات الʽʽʶʱر  - 
برام كل الʱزام مدعʦ بʻʰد الʢلب أو الفاتʨرة الȞʷلʽة عʻدما لا یʱعدȐ الʺʰلغ الʺȐʨʱʶ الʺʴدد لإ - 

 الʸفقات العʺʨمʽة.
 ؗل مقر وزارȑ یʧʺʹʱ إعانة أو تفȄʨض Ǽالاعʱʺاد أو تؔفلا Ǽالإلʴاق أو تȄʨʴل اعʱʺادات.  - 
و  لʴقة و الʻفقات الʱي تʸرف مʧ الإدارة مʰاشرة،كل الʱزام یʱعلȘ بʶʱدید مʸارȄف الʱؔالʽف الʺ - 

 الʺʱʰʲة Ǽفاتʨرات نهائʽة.

  عʸل الʸراقب الʸالي: ثانʻا/ 

یʸʴʻر دور الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ في مراقʰة شرعʽة الʻفقات الʺقرر الالʱزام بها، دون أȑ الدور الرقابي:  /1
،(ʦرف وحدهʸالǼ ʧȄات الآمرʽصلاح ʧقى مʰي تʱال) هاʱص لʺلاءمʴو عʺل الʺراقب الʺالي وفقا  ف

                                                            
قاǺة الʴاǺقة للʹفقات الʯي یلʯزم بها و الʮʠʸقة على القرار الʦزارȏ الʯʵʸرك الʲʸدد لرزنامة تʹفʻذ الر ) مʧ 02الʺادة ( )1(

 .2010جʨان  09) الʸادرة في 37، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2010ماȑ  09الʺؤرخ في  مʻزانʻة الʮلدǻات
 .  414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 04الʺادة ( )2(
 .  414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 07)، (06)، (05الʺʨاد ( )3(
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 ʧم Șقʴʱه الʽعل ʥل ذلʰفقات، و قʻزام بهذه الʱله للالʨʰه رفʹه أو قʻج عʱʻقة الذؗر یǼاʶاصات الʸʱللاخ
  )1(الʷروȋ الʺʨالʽة:

 .رفʸالǼ صفة الآمر 
 .ل بهʺاʨʺالʺع ʦʽʤʻʱو ال ʧʽانʨامة للقʱقة الǼاʢʺال 
 .ةʽاصب الʺالʻʺادات أو الʺʱفر الاعʨت 
 ص الʽʸʵʱفقة.الʻني للʨقان 
 .قة الʺرفقةʽثʨة في الʻʽʰʺاصر الʻزام للعʱلغ الالʰقة مǼاʢم 
 دماʻة الʺؤهلة لهذا الغرض، عȄة الإدارʢلʶها الʱʺي سلʱقة الʰʶʺرات أو الآراء الʽأشʱد الʨن  وجʨؔذه هت

 الʱأشʽرة قد نص علʽها الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه.

 ى الʨثائȘعها عله ʻʺǼح تأشʽرة الالʱزام و وضـــــʨج رقابʱʱب الʺالي مʧ هذه الʷروȋ لʱـــإذن Ǽعد تʴقȘ الʺراق
  الʺعʽʻة الʺرفقة، و قد حدد القانʨن الآجال الʨاجʰة لȘʽʰʢʱ هذه الرقاǼة.

إذ ʳǽب أن تدرس و تفʴص ملفات الالʱزام الʱي ǽقدمها الآمر Ǽالʸرف، و الʺعروضة للرقاǼة، في أجل 
 - نʤرا لʱعقʽدها-  عʷرʧȄ یʨما عʻدما تʢʱلب الʺلفات )20ى (أǽام، غʽر أنه ʧȞʺǽ تʺدید هذا الأجل إل 10

و هذا في حال القʨʰل أȑ قʨʰل الʺراقب الʺالي للالʱزام Ǽالʻفقة الʺعʽʻة ʽʴǼث ǽʹع تأشʽرة  )2(دراسة معʺقة.
)، و الʱي تʴʺل تارȄخ و رقʦ الʱأشʽرة مع Fiche d’engagementالʺراقب الʺالي على ʢǼاقة الالʱزام (

  الإمʹاء.

  ما في حال رفض الʺراقب لهذا الالʱزام فإن رفʹه قد ʨȞǽن مؤقʱا أو نهائʽا:أ

 )3(یؤسس الرفض الʺؤقت في الʴالات الʺʨالʽة:الرفض الʸؤقت: - 
o .حʽʴʸʱقابلة لل ʦʽʤʻʱالفات للʵʺǼ بʨʷزام مʱراح الʱاق 
o .ةȃʨلʢʺة الʽتʨʰʲال Șثائʨان الʸانعدام أو نق 

                                                            
 .414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 09الʺادة ( )1(
 .414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 14الʺادة ( )2(
 .414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 11الʺادة ( )3(
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o .الʺرفقة Șثائʨان هام في الʽان بʽʶن 

في هذه الʴالات تعʢى فرصة للآمر Ǽالʸرف مʧ أجل تؔʺلة الʻاقص مʧ الʨثائȘ أو تدارك الʵلل و 
  الʨارد ثǼ ʦعد الʱعدیل ʻʺǽح الʺʨافقة أȑ الʱأشʽرة.

  )1(هʨ الرفض الʱام الذȑ لا رجعة فʽه و یؤسس هذا الرفض في الʴالات الʱالʽة:الرفض الʹهائي:  - 
 -  ʧʽانʨزام للقʱراح الالʱقة اقǼاʢل بها.عدم مʨʺات الʺعʺʽʤʻʱو ال  
  عدم تʨفر الاعʱʺادات أو الʺʻاصب الʺالʽة. - 
 عدم احʱرام الآمر Ǽالʸرف للʺلاحʤات الʺدونة في مذؗرة الرفض الʺؤقت. - 

  و هذه الʴالات تعʰʱر اخʱلالات جʨهرȄة لا ʧȞʺǽ للʺراقب الʺالي قʨʰل الالʱزام بها. 

فض الʺؤقت أو الʻهائي وجب على الʺراقب الʺالي و لابد مʧ الʱذʽؗر أنه في ؗلا الʴالʧʽʱ  سʨاء الر 
  ، و هذا حʱى لا ʨȞǽن قراره تعʶفʽا.)2(اʡلاع الآمر Ǽالʸرف على أسʰاب الرفض

رغʦ الدور الهام الذȑ یلعʰه ) le passer-outre: (سلʠة الʯغاضي الʦʳʸلة للآمر Ǻالʶرف - 
ا لهذا الدور ʶؗلʢة الʱغاضي الʺʨʵلة للآمر الʺراقب الʺالي في رقاǼة الʻفقات الʺلʱزم بها، إلا أن هʻاك حدود

أن ǽʺرر الʻفقة بدون مʨافقة الʺراقب الʺالي و ʨȞǽن ذلʥ تʴت مʶؤولʽة  الإجراءǼالʸرف، الذʻȞʺǽ ȑه بهذا 
ففي حالة الرفض الʻهائي للالʱزام Ǽالʻفقات، ʧȞʺǽ للآمر Ǽالʸرف أن یʱغاضى عʧ ذلʥ  الآمر Ǽالʸرف.

  .)3(لǼ ʦه وزȄر الʺالʽةتʴت مʶؤولʱʽه Ǽʺقرر معلل، ǽع

كʺا ǽقʨم الآمر Ǽالʸرف Ǽإرسال الالʱزام مʴل الʱغاضي مرفقا Ǽʺقرر الʱغاضي للʺراقب الʺالي قʸد وضع 
 ʧة مʵʶه، و الʺراقب الʺالي بدوره یرسل نʵȄغاضي و تارʱال ʦان، مع الإشارة إلى رقʰʶʴالǼ رة الأخذʽتأش

ʽر الʺالȄزʨغاضي لʱع الʨضʨؗان م ȑزام الذʱ4(ةالال(.  

                                                            
 .414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 12الʺادة ( )1(
 .414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 13الʺادة ( )2(
 .414- 92لʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ا) مʧ 18الʺادة ( )3(
)4( ) ʧʽ21) و (20الʺادت ʧم ( ʤرق ȏذʻفʹʯم الʦرسʸ414- 92ال. 
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إلا أنه ʳǽب الإشارة الʷدیدة، إلى أن حʨʸل الʱغاضي لا ʧȞʺǽ في حال وجʨد رفض نهائي مؤسس على 
  :)1(ما یلي

 صفة الآمر Ǽالʸرف. - 
 عدم تʨفر الاعʱʺادات أو انعدامها. - 
 انعدام الʱأشʽرات أو الآراء الʺʰʶقة الʺʨʸʻص علʽها في الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه. - 
 انعدام الʨثائȘ الʨʰʲتʽة الʱي تʱعلǼ Șالالʱزام - 
وزا الʽʸʵʱص غʽر القانʨني للالʱزام، بهدف إخفاء إما تʳاوز للاعʱʺادات و إما تعدیلا لها أو تʳا - 

 لʺʶاعدات مالʽة في الʺʽزانʽة.

ارس : إضافة إلى الدور الرقابي الهام للʺراقب الʺالي ǽʺالدور الʲʸاسʮي و الإعلامي للʸراقب الʸالي /2
أدوارا أخرȐ تʲʺʱل في دور مʴاسʰي، إذ یلʱزم ʥʶʺǼ مʴاسʰة الالʱزام Ǽالʻفقات حʽث ǽقع علʽه عبء تʽʳʶل 

  :)3(. فʱʽؔفل الʺراقب الʺالي في هذا الإʡار Ǽالʺهام الʱالʽة)2(العʺلʽات الʺلʱزم بها و ضʢʰها

 مʥʶ تعداد الʺʵʱʶدمʧʽ و مʱاǼعʱه حʶب ؗل Ǽاب مʧ أبʨاب الʺʽزانʽة. - 
 - ʳس ʥʶرات و الرفض.مʽأشʱال ʧȄلات تدو 
 مʥʶ مʴاسʰة الالʱزامات حʶب القانʨن. - 

و یهدف مʥʶ هذه الʳʶلات إلى تʴدید مʰلغ الالʱزام Ǽالʻفقات الʱي تʺت مʧ الاعʱʺادات الʺʳʶلة في 
  .)4(مʽزانʽة الʽʽʶʱر في ؗل وقت، في تʽʳʶل الʰرنامج و مʰلغ الأرصدة الʺʨʱفرة

، یرسل الʺراقب الʺالي 414- 92) مʧ الʺرسʨم 25)، (24الʺʨاد ( إضافة إلى الدور الإعلامي فʶʴب
 ،ʧʽدمʵʱʶʺعداد الʱفقات و بʻالǼ زامʱر الالʨʢʱة بʸʱʵʺالح الʸʺة معدة لإعلام الȄة حالات دورʽر الʺالȄزʨل
كʺا یرسل له نهاǽة ؗل سʻة على سʽʰل العرض و للآمرǼ ʧȄالʸرف على سʽʰل الإعلام تقرȄرا ʱʶǽعرض فʽه 

                                                            
 .414- 92الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 19الʺادة ( )1(
)2( " ،ʦʽداوود ابراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺص الرقا ،Ș136"،مرجع ساب. 
 .414- 92لʸرسʦم ) مʧ ا23الʺادة ( )3(
 .414- 92الʸرسʦم ) مʧ 27(الʺادة  )4(
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ʻʱفʽذ، و الʸعȃʨات الʱي لقʽها إن وجدت في مʳال تȘʽʰʢ الʦʽʤʻʱ، و الʺʵالفات الʱي لاحʤها في شروȋ ال
  تʽʽʶر الأملاك العʺʨمʽة، و ؗذا ؗل الاقʱراحات الʱي مʧ شأنها أن تʧʶʴ شروȋ صرف الʺʽزانʽة.

  :مʴؤولʻة الʸراقب الʸاليثالʰا/ 

ʧʽقا للʺادتʰʡ )31) (32 مʨالʺرس ʧالح ، فإن الʺرا414- 92) مʸʺر الʽس ʧؤول عʶقب الʺالي م
ود الʺʨضʨعة تʴت سلʱʢه و عʧ الʱأشʽرات الʱي ʶǽلʺها، ؗʺا أن الʺراقʧʽʰ الʺʶاعدیʧ له مʶؤولʨن في حد

 إلا ها و عʧ الʱأشʽرات الʱي ʨʴʻʺǽنها،الاخʸʱاصات الʺفʨضة لهʦ مʡ ʧرفه، عʧ الأعʺال الʱي ǽقʨمʨن ب
 ؤولʽة عʧ الʺراقب الʺالي و مʶاعدǽه في حال وجʨد إجراء) مʧ نفس الʺرسʨم تʶقط الʺ33ʶأن الʺادة (
  ) مʧ قʰل الآمر Ǽالʸرف. le passer-outre"الʱغاضي" (

إضافة إلى هذه الʺʶؤولʽات، الʺراقʨʰن الʺالʨʽن مʶؤولʨن حʱى عʧ الرفض الʱعʶفي غʽر الʺʰرر 
أن: " الرفض غʽر الʺؤسس  )88الʺʱعلʳʺǼ Șل الʺʴاسʰة في مادته ( 20- 95، فقد بʧʽ الأمر )1(للʱأشʽرات

 ȋروʷحة خارج الʨʻʺʺرات الʽأشʱة، أو الʽلʰة القǼئات الرقاʽرف هʡ ʧة مʴȄرʸل الʽرات أو العراقʽأشʱلل
 ʦعرضهǽ ȑالأمر الذ ʨة. و هʽة و الʺالʽزانʽʺر الʽʽʶال تʳفي م ȋاʰʹاعد الانʨالفة لقʵر مʰʱة" تعʽنʨالقان

) مʧ نفس الأمر، أقʸاها الʺرتب الȑʨʻʶ للʺراقب 89للʺادة ( لغرامات مالʽة ǽقررها مʳلس الʺʴاسʰة، ʰʡقا
  مرتؔب الʺʵالفة.

  أهʻʸة الʸراقب الʸالي في ضʸان الʻʴر الʥʴʲ للʻʸزانʻة العامة:راǺعا/ 

ʢʹǽلع الʺراقب الʺالي بدور Ǽارز و دقȘʽ و حʶاس، فʽقع علʽه جزء ʽʰؗر مʧ مʶؤولʽة حʧʶ سʽر 
  ʱʽه عʧ الʱأشʽرات الʱي ʶǽلʺها.الʺʽزانʽة العامة تʴت سلʱʢه و مʶؤول

إذ ʶǽاهʦ في الʽʴلʨلة دون وقʨع الʳʱاوزات الʺالʽة ȞǼل أنʨاعها، و معرفة مدȐ تʢابȘ العʺلʽات الʨاردة 
على الʻفقات مع القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات الʶارȄة، ؗʺا تعʰʱر الرقاǼة الʱي ǽʺارسها رقاǼة وقائʽة تʺʧȞ مʧ الʷؔف 

                                                            
 .141"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
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ه، و ǽقʨم ؗذلʥ بلفت انʰʱاه الآمر Ǽالʸرف في حالة عʧ الʢʵأ قʰل و فʨر وقʨعه و  الʶعي مʰاشرة إلى تدارؗ
  .)1(خʢأه عʧ حʧʶ أو سʨء نʽة و ǽقدم له نʸائح في الʺʳال الʺالي

 ʦǽد دور الʺراقب الʺالي إلى تقدʱʺǽ راحاتو  الإرشاداتوʱع ارتؔاب  الاقʻʺشأنها إما أن ت ʧي مʱال
ʽʶقة العʺل و الȄرʡ ʧʶʴاء أو تʢاء الأخʢجه عام، لأن ارتؔاب الأخʨب ȑالإدار ȋاʷʻلل ʦʤʱʻʺو ال ȑر العاد

أو الʺʵالفات سʨاء ؗان Ǽقʸد أو Ǽغʽر قʸد یؤدȑ إلى تأخʰر انʳاز العʺل و عرقلة الʽʶر العادȑ لʺʱʵلف 
الʺʸالح، ؗإسʻاد نفقة لʰاب غʽر مʸʵص لها في الʺʽزانʽة، أو الʷروع في دفع مرتب لʺʣʨف قʰل 

  .)2(تʰʽʸʻه

ǽعʺل الʺراقب الʺالي على وضع حد لʻهب الʺال العام و ترشʽد الʻفقات مʧ خلال إعʢاء الʹʨء  كʺا
 یʱعدȐ الأخʹر لؔل الʱزام مدعʻʶǼ ʦدات الʢلب و الفاتʨرات الȞʷلʽة و الʨʷؔف أو مʷارȄع العقʨد عʻدما لا

و  ʺʸارȄفیʱعلȘ بʶʱدید ال الʺʰلغ الʺȐʨʱʶ الʺʴدد مʧ قʰل الʦʽʤʻʱ الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمʽة و ؗل الʱزام
  الفاتʨرات الʻهائʽة.

 Inspection général des finances(IGF( لʸفʻʵʯة العامة للʸالʻةمفʦʵʯ االʠʸلب الʰاني: 

  : و هȜʻلها الʸʻʢʹʯي أولا/ تعرȂف الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة

خ الʺؤر  53-80قʨʺǼ ʦجب الʺرسʨم ر  1980أنʷأت الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة سʻة : تعرȂف الʸفʻʵʯة /1
زȄة و الʳهȄʨة لهذه ال04/03/1980في  هʽئة ، ؗʺا حددت صلاحʽات هذه الهʽئة، و ؗذا تʦʽʤʻ الهʽئات الʺرؗ

) ʦة رقʽʺدة الرسȄرʳرت في الʷة نǽذʽفʻت ʦʽة ففي ثلاث  مراسʽر  07) الʺؤرخة في 50الرقابʰʺʱʰو  2008س
  هي:

 -  ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨ06الʺؤرخ في  08/272الʺرس ʰʺʱʰ2008ر س  ȑة و الذʽʷʱات الʺفʽلاحʸدد لʴʺال
 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨل الʺرسʴ22الʺؤرخ في  78- 92حل م  ȑفرʽ1992ف. 

                                                            
)1( " ، ʦʽداوود ابراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺص "الرقا ،Ș138، مرجع ساب. 
 - زȑ وزو"، رسالة دʨʱؗراه، تʸʵص حقʨق، جامعة مʨلʨد معʺرȑ تʽالʻʸزانʻة العامة للدولة في الʱزائرزʨȄش رحʺة، " )2(

 .235، ص 2011
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 -  ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  06الʺؤرخ في  273- 08الʺرسʰʺʱʰة  2008سȄز الʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ الهʽاكل الʺرؗ
 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨل الʺرسʴحل م ȑة و الذʽʷʱایر  20الʺؤرخ في  32-92للʺفʻ1992ی. 

 -  ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨر  06الʺؤرخ في  274- 08الʺرسʰʺʱʰة  2008سȄʨهʳات الʽʷʱالʺف ʦʽʤʻʱب Șعلʱʺال
 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨل الʺرسʴحل م ȑاتها، و الذʽة و صلاحʽة العامة للʺالʽʷʱایر  20الʺؤرخ في  33- 92للʺفʻی

1992. 

  ة.الʺʰاشرة لʨزȄر الʺالʽ و هي هʽئة رقابʽة تʱʵص Ǽالدراسات الاقʸʱادǽة و الʺالʽة و تʵʹع للʶلʢة

زȑ و آخر جهȑʨ:الهȜʻل الʸʻʢʹʯي للʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة:  /2  هʻاك تʦʽʤʻ مرؗ

زȏ للʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة:  زȑ للʺفʽʷʱة العامة للʺأ/الʤʻʢʹʯ الʸرؕ حȞام الʽة لأʵǽʹع الʦʽʤʻʱ الʺرؗ
 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨة للʺف 273- 08الʺرسȄز   ʧ:میȞʷʱل  ʽʷʱة العامة للʺالʽة والʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ الهʽاكل الʺرؗ

o :ةʽة العامة للʺالʽʷʱس الʺفʽرئ ȑة الذʽة العامة للʺالʽʷʱس الʺفʽة رئʢت سلʴة العامة تʽʷʱتعʺل الʺف
ʵǽʹع للʶلʢة الʺʰاشرة لʨزȄر الʺالʽة و ǽعد مʸʻب رئʽس الʺفʽʷʱة  وʽʣفة علʽا للدولة Ǽʺهʺة رئʽʶʽة هي 

زȄة و الʳهȄʨة  الʶهر على حʧʶ تʻفʽذ عʺلʽات الرقاǼة و الʱدقȘʽ و الʱقʦʽʽ و الʰʵرة  الʺʡʨʻة Ǽالهʽاكل الʺرؗ
 .)1(الʵاضعة له

o :ʦʽʽقʱو ال Șʽدقʱة و الǼة الرقاʽاكل عʺلʽ2(ه() ʦن عددهʨن عامʨʰص ؗل 04یدیرها مراقʱʵǽ ʧʽʰمراق (
Ǽعض  ، و تʲʺʱل273- 08) مʧ هذا الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ 06مʻهʦ في رقاǼة قʢاعات معʻʽة حددتها الʺادة (

 مهامهʦ فʽʺا یلي:
 اقʱراح الʰرامج الرقابʽة القʢاعʽة. - 
 ي إʡارفتأʽʡر و مʱاǼعة عʺلʽات الرقاǼة و الʱدقȘʽ و الʱقʦʽʽ و الʰʵرة و الإشراف علʽها، و الʺʻفذة  - 

 الʰرنامج أو خارجه.
 اقʱراح ؗل ما مʧ شأنه تʧʽʶʴ فعالʽة الʺʺارسة الرقابʽة للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة. - 
 - ʸʴة.إعداد الȄة الدورʽاعʢائل الق 

                                                            
)1( ) ʧʽ03) و (02الʺادت ʧم ( ʤرق ȏذʻفʹʯم الʦرسʸة 273- 08الʻالʸة العامة للʻʵʯفʸة للȂز ، الʥʸʷʯʸ تʹʤʻʢ الهʻاكل الʸرؕ

 .2008سʰʺʱʰر  07) الʸادرة في 50، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2008سʰʺʱʰر  06الʺؤرخ في 
 .273- 08الʯʹفʻذȏ رقʤ الʸرسʦم ) مʧ 07) و (06)،(05)، (04الʺʨاد ( )2(
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o :ةʽش:)1(وحدات عʺلʽʱفʱالǼ نʨلفȞات و مʲعǼ یدیرها مدیرو 
 ) ʧȄرʷعǼ ʦدد عددهʴʺات الʲعʰللʺال20فʺدیرو ال ʧʽالعام ʧʽʰت إشراف الʺراقʴن تʨعʺلǽ ة ) مدیراʽ

:ʦمهامه ʧʽب ʧو م ʦذؗره Șابʶال 
 - ʽʷʱدخل الʺفʱل ȑʨʻʶرنامج الʰلها في الʽʳʶʱة لǼراح أعʺال الرقاʱة (اقʽة العامة للʺالIGF.( 
 الʶهر على تʽʹʴر أشغال الʺهʺات و تʽʤʻʺها. - 
 تʨزȄع الأعʺال بʧʽ الʨحدات. - 
 الʶهر على نʨعʽة أعʺال الفʴص. - 
 تʽʺʳع الʱقارȄر الʵاصة Ǽالʨحدات العʺلʽة. - 
 ).IGFلــــــ (القʽام ȞǼل دراسة و تʴلʽل معهʨدة  - 
 ) ʧʽلاثʲب ʦدد عددهʴʺش و الʽʱفʱالǼ نʨلفȞʺت إد30أما الʴت ʦن مهامهʨارسʺǽ شʽʱفʱالǼ لفاȞارة ) م

:ʦمهامه ʧʽب ʧات و مʲعʰال ȑمدیر 
 ضʺان تʽʹʴر أعʺال الفرق و تʽʤʻʺها و تʽʶʻقها. - 
 - .ʦعة أعʺالهǼاʱن الفرق و مʨلȞʷǽ ʧالذی ʧʽʷʱالʺف ʧʽع الʺهʺات بȄزʨت 
 تʽʺʳع أشغال مفʷʱي الفرق و إعداد الʱقارȄر بهذا الʨʸʵص. - 
 لعʻاصر الʨحدة العʺلʽة الʱي ʷǽرف علʽها.إعʢاء علامات تقʽʺʽʽة  - 
o :رʽʽʶʱس و الإدارة و الʽʽقʱاكل الدراسات و الʽس و  )2(هʽʽقʱاكل للدراسات و الʽه ʥة ؗذلʽʷʱالʺف ʦʹت

 الإدارة و الʽʽʶʱر الʱالʽة:
1(  :ʤʷي تʯص، و الʻʳلʯل و الʻلʲʯرنامج و الʮة الȂرنامج و مدیرʰالǼ لفاȞس دراسات مʽص،ارئʽʵلʱل 

 سات مȞلفا ʱʺǼاǼعة الʱقارȄر و حفʤها و أرشفʱها.رئʽس درا
2( :ʤʷي تʯس و الإعلام الآلي، و الʻʻقʯاهج و الʹʸة الȂاهجمدیرʻʺالǼ لفاȞس دراسات مʽس، و ال رئʽʽقʱ

.Șʽثʨʱالإعلام الآلي و الǼ لفاȞس دراسات مʽرئ 
3( :ʤʷي تʯسائل، و الʦة إدارة الȂة الف مدیرȄالʺدیر ،ʧʽدمʵʱʶʺة للʽة الفرعȄة للالʺدیرʽرعʽزانʽʺ ة و

.Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴو ت ʧȄʨؔʱة للʽة الفرعȄة و الʺدیرʰاسʴʺال 

                                                            
 .273- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 13) و (12)، (11)، (10)،(09)، (04الʺʨاد ( )1(
 .273- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 16) و (04الʺʨاد ( )2(
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 :ȏʦهʱال ʤʻʢʹʯو قد ب/ ال (ȑʨهʳال) خارجي ʦʽʤʻة تʽة العامة للʺالʽʷʱللʺف ȑز فʹلا عʧ الʦʽʤʻʱ الʺرؗ
 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨجب الʺرسʨʺǼ ʦʽʤʻʱر  06مؤرخ في  274-08حدد هذا الʰʺʱʰ2008س  ʦʽʤʻʱدد لʴʺال

ʷʱة (الʺفʽة العامة للʺالʽʷʱة للʺفȄʨهʳات الʽIGF.( ة لـــʽارجʵالح الʸʺل الȞʽهʱف )IGF اتʽʷʱل مفȞفي ش (
) مفʽʷʱات جهȄʨة تقع مقراتها بʨلاǽات: الأغʨاȋ، تلʺʶان، تʽزȑ وزو، سʽʢف، 10جهȄʨة عددها عʷر (

  .)1(سʽدȑ بلعʰاس، عʻاǼة، قʻʽʢʻʶة، مʱʶغانʦ، ورقلة و وهران

ؗʺا ʴǽدد عدد الʺȞلفǼ ʧʽالʱفʽʱش  )2(مفʱش جهȑʨ واحد و عدد مʧ الʺȞلفǼ ʧʽالʱفʽʱشو ʴǽدد لؔل مفʽʷʱة 
  لؔل مفʽʷʱة جهȄʨة ؗʺا یلي: 

) ʤدول رقʱة ):07الʽة العامة للʺالʽʷʱش في الʺفʽʱفʱالǼ ʧʽلفȞʺلل ȑʨهʳع الȄزʨʱال 

 Ǻالʯفʻʯش ʥʻالȜʸلفعدد الʦلاǻة
ȋاʨ04 الأغ  
  06 تʽزȑ وزو

  06 سʽدȑ بلعʰاس
ʢʻʶةقʻʽ 08  
  04 ورقلة
  06 تلʺʶان
  06 سʽʢف
  06 عʻاǽة
ʦغانʱʶ06 م  
  08 وهران

ي ف، الʺؤرخ ــالʻةالʲʸدد للʤʻʢʹʯ الʱهȏʦ  للʸفʻʵʯة العامة للʸـــــــ 274- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 06الʺادة (: الʶʸدر
 .2008سʰʺʱʰر  07) الʸادرة في 50، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2008سʰʺʱʰر  06

  

  
                                                            

 .274- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 03الʺادة ( )1(
 .274- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 06) و (04الʺʨاد ( )2(
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  الدور الرقابي للʸفʻʵʯة: /نʻاثا

 تʺارس رقاǼة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة على الʽʽʶʱر الʺالي و الʺʴاسʰي لــــ: :)1(الهʻئات الʳاضعة للرقاǺة )1
o  ʨʺة العʰاسʴʺاعد الʨاضعة لقʵات الʶة و ؗذا الأجهزة و الʺؤسʽلʴʺاعات الʺʳالح الدولة و الʸة.مʽم 
o اعʻʸع الǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶالʺؤس.ȑارʳʱي و ال 
o ئات الʹʺان الاجʽام العام و الإهʤʻعة للǼاʱاعي الʺʱع الاǼاʢئات ذات الʽو ؗذا ؗل اله ȑارʰاعيجʺʱج 

 و الʲقافي الʱي تʱʶفʽد مʧ مʶاعدة الدولة و الهʽئات العʺʨمʽة.
o .نيʨامها القانʤة مهʺا ؗان نʽمʨʺة عʶكل مؤس 
o ʳئات و الʽعها الهʺʳي تʱة الʽمʨʺات العʰعʺال الهʱة.اسʽʻة حʺلات تʹامʰاسʻʺǼ اتʽعʺ 
o  ʨʺئات العʽة أو الهʽلʴʺاعات الʺʳالدولة أو ال ʧة مʽاعدة الʺالʶʺال ʧد مʽفʱʶǽ ȑʨʻص معʵة كل شʽم

 ʸǼفة مʶاهʺة أو قرض أو ضʺان أو إعانة.
سات و الدرا لا تʸʴʻر مهام الʺفʽʷʱة في الرقاǼة إنʺا ؗذلʥ الʱقʦʽʽ و الʱدقȘʽ و إجراء مهام الʸفʻʵʯة: )2
 هذه الʺهام Ǽʺا یلي: 272- 08دد الʺرسʨم الʻʱفʽذȑ قد ح
 مراقʰة الʽʽʶʱر الʺالي و الʺʴاسʰة العʺʨمʽة ʱʵʺǼلف أنʨاعها (الʺذʨؗرة أعلاه).:)2(الرقاǺة ) أ
 :)3(الʯقʤʻʻ و الʯدقȖʻ و الدراسات ) ب
o .ةʽزانʽʺة الʺʤأداءات أن ʦʽʽتق 
o  اعي أو فرعي أو لʢشامل أو ق ȋاʷʻو الʺالي ل ȑادʸʱالاق ʦʽʽقʱال.ȑادʸʱان اقʽؔ 
o .يʰاسʴʺو الʺالي و ال ȑادʸʱع الاقǼاʢرات ذات الʰʵقات أو الʽقʴʱأو الدراسات أو ال Șʽدقʱال 
o   ة مهʺا ؗانȄازʽʱات الامʶرف الʺؤسʡ ʧة مʽمʨʺالح العʸʺغلال الʱر و اسʽʽʶت ȋشرو ʦʽʽتق

 نʤامها.
 ذا الʺʳال تقʨم بـــــ:و في ه: )4(تقʤʻʻ تʹفʻذ الʻʴاسات العʦʸمʻة و ؕذا الʹʯائج الʯʸعلقة بها ) ج

                                                            
 06، الʺؤرخ في الʲʸدد لʶلاحʻات الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة 272 - 08الʯʹفʻذȏ  الʸرسʦم) مʧ 03) و (02الʺʨاد ( )1(

 .2008سʰʺʱʰر  07) الʸادرة في 50، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2008سʰʺʱʰر 
 .الʲʸدد لʶلاحʻات الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة 272 - 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 02الʺادة ( )2(
 ، (الفقرة الأولى).272 - 08الʯʹفʻذȏ  الʸرسʦم) مʧ 04الʺادة ( )3(
 ، (الفقرة الʲانʽة).272 - 08الʯʹفʻذȏ  الʸرسʦم) مʧ 04الʺادة ( )4(
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o  ةʽارد الʺالʨʺة إدارة الʽة و فاعلʽأجل فعال ʧة مǽادʸʱة و الاقʽل الʺالʽالʴʱالدراسات و ال  ʨسائل و ال
 العʺʨمʽة.

o  .اعاتʢق ʧʽاعات أو ما بʢعات قʨʺʳʺة لȄرȄʨʢإجراء دراسات مقارنة و ت 
o  علقةʱʺال ʥة و ؗذا تلʽʺʽʤʻʱة و الʽعȄرʷʱام الȞالأح Șʽʰʢت ʦʽʽتق  ʥلي، و ذلȞʽاله ʦʽʤʻʱالǼمʽناح ʧ ة

 تʻاسقها و تʽؔفها مع الأهداف الʺʴددة.
o   ائقهʨر و عʽʽʶʱعرف على نقائص الʱددة، و الʴʺازات مقارنة مع الأهداف الʳالإن Ȑʨʱʶدید مʴوت 

.ʥاب ذلʰل أسʽلʴت 

ʴʱقȘʽ أو الʰʵرة فإن مʧ أجل القʽام Ǽعʺلها سʨاء تعلȘ الأمر ǼالرقاǼة أو الʱقʦʽʽ أو الالعʸل الرقابي:  /3
  :)1(الʺفʽʷʱة تʱدخل فʽʺا یلي

o  .الداخلي Șʽدقʱاكل الʽة هʽة و فعالʽة الداخلǼر الرقاʽس 
o .يʰاسʴʺع الʺالي و الȄرʷʱال Șʽʰʢت ȋشرو 
o  .ر الأملاكʽʽʶي و تʰاسʴʺر الʺالي و الʽʽʶʱال 
o  .ذهاʽفʻة و تʽمʨʺات العʰلʢفقات و الʸإبرام ال 
o  ات و صدقها و انʰاسʴʺامها.دقة الʤʱ 
o  .ازات مقارنة مع الأهدافʳالان Ȑʨʱʶم 
o  .ةʽارد الʺالʨʺئة الʰتع ȋشرو 
o  .رʽʽʶʱعʺال وسائل الʱة و اسʽزانʽʺادات الʺʱر اعʽʽʶت 
o  ة و الهʽʺʽاعات الإقلʺʳي تقدمها الدولة و الʱاعدات و الإعانات الʶʺعʺال الʱح و اسʻم ȋئات وشروʽ 

 الʺؤسʶات العʺʨمʽة.
o  دʶʺفقات الʻال Șابʢة.تʽمʨʺئة العʽلب الهʢǼ عةʰʱʺدة مع الأهداف ال 

لاʡلاع ا) مʧ نفس الʺرسʨم أن الʺفʽʷʱة و للقʽام بʱدخلها الʶابȘ ذؗر فإن لها حȘ 06و قد بʻʽت الʺادة (
  و الʱفʴص على ما یلي:

                                                            
 .272 - 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 05الʺادة ( )1(
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 -  ʨʴǽ يʱع و الʨن ȑأ ʧدات مʨجʨʺدات و الʻʶو ال ʦʽال و القʨص الأمʴو ف ،Șادیʻʸر الʽʽʶة تǼزها رقا
ʽʶʺن.الʨʰاسʴʺرون أو ال 
 - ȑي تعدها أʱر الȄقارʱال ʥا في ذلʺǼ ،ʦصهʨʴة لفȄة ضرورȄرȄرʰقة تʽد أو وثʻʱʶل على ؗل مʸʴʱال 

 هʽئة رقابʽة و أǽة خʰرة خارجʽة.
 تقدʦǽ أʡ ȑلب معلʨمات شفهي أو ʱؗابي. - 
 - ʶʺات الʽرفات أو العʺلʸʱة الǼغرض رقاǼ ،Șʽقʴت ȑث و إجراء أʴǼ ȑأǼ انȞʺال ʧʽام، في عʽلةالقʳ 

 في الʺʴاسʰات.
 الاʡلاع على الʳʶلات و الʺعʽʢات أǽا ؗان شȞلها. - 
 الʽʱقʧ مʧ صʴة الʺʻʱʶدات الʺقدمة و صدق الʺعʽʢات و الʺعلʨمات الأخرȐ الʺʰلغة. - 
 القʽام في عʧʽ الʺȞان Ǽأȑ فʴص Ǽغرض الʴʱقȘ مʧ صʴة و تʺام الʱقʽʽد الʺʴاسʰي لأعʺال الʽʽʶʱر - 

 قʽقʽة الʵدمة الʺʳʻزة.ذات الʱأشʽر الʺالي، و معایʻة ح
 مراجعة جʺʽع العʺلʽات الʱي أجراها الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن و مʴاسʨʰ الهʽئات الʵاصة لرقابʱها. - 

Ǽعد انʱهائها مʧ الʺهام الرقابʽة تعد الʺفʽʷʱة "تقرȄرا أساسʽا" یʧʺʹʱ اقʱراحاتها في مʳال  تʴرȄر الʱقرȄر:
ǼإمȞانه تʧʽʶʴ الأحȞام الʷʱرȄعʽة و الʽʺʽʤʻʱة الʱي  تʽʽʶر الهʽئة الʵاضعة للرقاǼة، و ؗذلʥ ؗل اقʱراح

  .)1(تȞʴʺها

یʰلغ مʽʶر الهʽئة و ؗذا وصایʱه ǼالʱقرȄر الأساسي، و في هذه الʴالة ʳǽب على مʽʶرȑ الʺʸالح الإجاǼة 
على الʺلاحʤات الʨاردة في الʱقرȄر في أجل أقʸاه شهرʧȄ للʧȞʺʱ مʧ تʻفʽذ الإجراء الʻʱاقʹي، فالʱقرȄر لا 

ʰʸǽ هاʽیرد عل ʦي لʱر الȄقارʱدد، فالʴʺرام الأجل الʱاح ȋرʷǼ ʧؔاقʹي لʻʱهاء الإجراء الʱعد انǼ ا إلاʽح نهائ
  .)2(في الأجل الʺʴدد تʰʸح نهائʽة بدون رد

                                                            
 .272- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 21الʺادة ( )1(
)2( ) ʧʽ23)، (22الʺادت ʧذ) مʻفʹʯم الʦرسʸال ȏ08 -272. 
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و یʱرتب عʧ جʨاب الʺʽʶر على الʱقرȄر الأساسي إعداد "تقرȄر تلʸʽʵي" ʦʱʵǽ الإجراء الʻʱاقʹي و 
ȃة بʧʽ الʺعایʻات الʺدونة في الʱقرȄر الأساسي و جʨاب الʺʽʶر، و یʰلغ ǽعرض هذا الʱقرȄر نʳʽʱة الʺقار 

  .)1(الʱقرȄر الʱلʸʽʵي و جʨاب الʺʽʶر للʶلʢة الʨصʽة للʽؔان الʺراقب دون سʨاها

إضافة إلى هذه الʱقارȄر تعد الʺفʽʷʱة "تقرȄرا سȄʨʻا" یʧʺʹʱ حʽʸلة نʷاʡاتها، و ملʵص معایʻاتها و 
ؗذا الاقʱراحات ذات الأهʺʽة الʱي اقʱʶʰʱها خاصة بهدف تʧʽʶʴ الʦʽʤʻʱ و الʷʱرȄع الأجȃʨة الʺʱعلقة بها، و 

  .)2(الʺعʺʨل. و ʶǽلʦ هذا الʱقرȄر لʨزȄر الʺالʽة

  في تʥʻʴʲ أداء الʻʸزانʻة العامة: العامة للʸالʻة دور الʸفʻʵʯة ثالʰا/ 
  یʰرز دور الʺفʧʽʷʱ الʱاǼعʧʽ للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة مʧ خلال:

 - ʺʽʽقʱالʽʽʶʱالأداء العام ل ʦʽʽتق ʧها مʻȞʺة، تǼالرقا ʧم بها فʹلا عʨي تقʱال ر الأمات و الدراسات الʨ
  العʺʨمʽة.

 الاقʱراحات و الʺلاحʤات الʱي ʧȞʺǽ أن تʰدیها في مʳال تدخلاتها الʱي تهدف لʧʽʶʴʱ الʷʱرȄع و - 
  الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه.

لعʺʨمي یʻʳʱب ؗل مʧ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب االرقاǼة الفʳائʽة الʱي تقʨم بها الʺفʽʷʱة، هدفها أن  - 
.ʦؤ في أداء مهامهʡاʰʱر الإهʺال و الʨكل ص  

لʽʶر إن الرقاǼة الʱي ǽʺارسها الʺفʱش تʺʻȞه مʧ معرفة مʱʵلف الʺʷاكل و العراقʽل الʱي تقف أمام ا - 
  الʧʶʴ للʺʸلʴة.
 la cours des comptesمʱلس الʲʸاسʮة قʷاة الʠʸلب الʰالث: 

  : مʱلس الʲʸاسʮة و تأسʴʻه أولا/ تعرȂف

ǽعʰʱر مʳلس الʺʴاسʰة أعلى مؤسʶة للرقاǼة في مʳال الʺالʽة العامة، و أكʲر فعالʽة و ؗذلʥ الأكʲر 
اخʸʱاصا و شʺʨلʽة، ǽعʰʱر هʽئة مʱʶقلة تʺاما ذات صلاحʽات واسعة في مʽدان الرقاǼة اللاحقة على مالʽة 

                                                            
 .272- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 24الʺادة ( )1(
 .272- 08الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ ) مʧ 26الʺادة ( )2(
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تأسس الʺʳلس ʨʺǼجب الʺادة  شرة لرئʽس الʳʺهʨرȄة.الدولة و الʳʺاعات الʺʴلʽة، ʵǽʹع للʶلʢة الʺʰا
 . )1(، و قد تʦ وضعه في ʣل هذا القانʨن تʴت الʶلʢة العلʽا لرئʽس الʳʺهʨرȄة1976) مʧ دسʨʱر 190(

ة مʧ الʺʱعلǼ Șʺʺارسة وʽʣفة الʺراقʨʺǼ ،80 -05 ʰجب القانʨن رقʦ 1980و ǽعʨد إنʷاءه الفعلي إلى سʻة 
 ȑة، و الذʰاسʴʺلس الʳرف مʡ ة شاملة علىǼو القʹائي لʺʺارسة رقا ȑاص الإدارʸʱى الاخʢأع

  انʨني.الʳʺاعات و الʺرافȘ و الʺؤسʶات الʱي تʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة أو تʱʶفʽد مʻها مهʺا ʧȞǽ وضعها الق

)، و ؗرس تأسʶʽه ؗذلʥ دسʨʱر 160تأسʽس مʳلس الʺʴاسʰة ʨʺǼجب الʺادة ( 1989كʺا ؗرس دسʨʱر 
: "یؤسس مʳلس الʺʴاسʰة 1989) مʧ دسʨʱر 160) مʻه بʻفس نص الʺادة (ʨʺǼ170جب الʺادة ( 1996

  Ȟǽلف ǼالرقاǼة الʰعدǽة لأمʨال الدولة و الʳʺاعات الإقلʽʺʽة و الʺرافȘ العʺʨمʽة".

 ʦن رقʨصدر القان ʦر  04الʺؤرخ في  32- 90ثʰʺʶǽة  1990دʰاسʴʺلس الʳر مʽو س ʦʽʤʻʱب Șعلʱʺو ال
 ʦن رقʨة:05-80(و اللاغي للقانʰلس في مراقʳʺر مهام الʸح ȑالذ ،(  

مالʽة الدولة و الʳʺاعات الإقلʽʺʽة و الʺرافȘ العʺʨمʽة و ؗل هʽئة خاضعة لقʨاعد القانʨن الإدارȑ و 
 ʧو جرده م ،ȑادʸʱع الاقǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶة الʺؤسǼه برقاʸʵǽ ʦأنه ل ȑة، أʽمʨʺة العʰاسʴʺال

  .)2(اخʸʱاصاته القʹائʽة

، الذʴǽ ȑدد صلاحʽات الʺʳلس و تʽʤʻʺه و 1995جȄʨلʽة  17الʺؤرخ في  20- 95مر أما حالʽا الأ
  سʽره فهʨ الذȑ یʦʤʻ أعʺال و رقاǼة مʳلس الʺʴاسʰة. 

مʧ أجل ضʺان فعالʽة رقابʱها فإن: "مʳلس الʺʴاسʰة مؤسʶة مʱلس الʲʸاسʮة هʻئة قʷائʻة مʯʴقلة:
لة ʨؗʺو قʹائي لʺʺارسة الʺهʺة ال ȑاص إدارʸʱاخǼ عʱʺʱضʺان  ت ،ȑقلال الʹرورʱالاسǼ عʱʺʱی ʨه، و هʽإل

  .)3(للʺʨضʨعʽة و الʽʴاد و الفعالʽة في أعʺاله"

  

                                                            
 .146"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
 .146"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )2(
 .سʮةالʯʸعلʱʸǺ Ȗلس الʲʸا 20- 95لأمر ا) مʧ 03الʺادة ( )3(
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  تʹʤʻʢ الʱʸلس:ثانʻا/ 

 :)1(یʨؔʱن مʳلس الʺʴاسʰة مʧ الهʽاكل الآتʽة :الʤʻʢʹʯ الهȜʻلي .1

غرف جهȄʨة و غرفة الانʹʰاȋ  09غرف وʽʻʡة،  ʱʷǽ08ʺل الʺʳلس على الغرف الآتʽة:  :الغرف 1.1
  .377- 95مʧ الʺرسʨم الرئاسي  09، و هذا حʶب الʺادة مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة و الʺالʽة في

 .)2(غرف مقʶʺة و مʸʸʵʱة حʶب القʢاعات 08و یʰلغ عددها  غرف ذات اخʶʯاص وʟʹي: 1.1.1
:ʥذل ʧʽʰالي یʱدول الʳو ال  ،ʧʽها على فرعʻال تدخل ؗل غرفة مʳزع مʨو ی  

) ʤدول رقʱ08ال:( ʽʻʡʨةالغرف الʰاسʴʺلس الʳʺة ل  

  الفرع الʰاني  الفرع الأول  الغرفة الʻʹʟʦة

الʨزارة الʺȞلفة Ǽالʺالʽة  -   الʺالʽة .1
  (Ǽاسʻʲʱاء مʴاسʰي الدولة).

مʴاسʨʰ الدولة (ما عدا الʰرȄد  - 
  و الʺʨاصلات).

الʶلʢة العʺʨمʽة و الهʽئات  .2
  العʺʨمʽة

 رئاسة الʳʺهʨرȄة. - 

 مʸالح رئʽس الʨȞʴمة. - 

دفاع و الʨزارتان الʺȞلفʱان Ǽال - 
 الداخلʽة.

  الهʽئات الʽʻʡʨة. - 

الʨزارتان الʺȞلفʱان Ǽالʷؤون  - 
  الʵارجʽة و العدل.

الʴʸة و الʷؤون الاجʱʺاعʽة  .3
  و الʲقافʽة

الʨزارات الʺȞلفة Ǽالʴʸة،  - 
العʺل، الʷؤون الاجʱʺاعʽة، 

الʨزارات الʺȞلفة Ǽالاتʸال و  - 
  الʲقافة و الʰʽʰʷة و الرȄاضة.

                                                            
، 1995نʨفʺʰر  20، الʺؤرخ في الʲʸدد للʹʢام الداخلي لʱʸلس الʲʸاسʮة 377- 95الʸرسʦم الرئاسي ) مʧ 02الʺادة ( )1(

 1995نʨفʺʰر  26) الʸادرة في 72الʳرȄدة الرسʺʽة عدد(
 .377- 95الʸرسʦم الرئاسي ) مʧ 10حددت هذه الاخʸʱاصات في الʺادة ( )2(



	لميزانیة العامة وأدوارهمالٔاعوان المتد˭لون في ˓س̑یير ا                                               الفصل الثاني:

 

 144 

.ʧاهدیʳʺي و الʻالʺه ʧȄʨؔʱال  

الʨزارتان الʺȞلفʱان Ǽالʱرʽȃة  -   لʱعلʦʽ و الʧȄʨؔʱا .4
  الʽʻʡʨة و الʷؤون الدیʽʻة.

الʨزارة الʺȞلفة Ǽالʱعلʦʽ العالي و  - 
  الʴʰث العلʺي.

5.  ȑالفلاحة و  -   الفلاحة و الرǼ لفةȞʺزارة الʨال
  الغاǼات.

الʨزارات الʺȞلفة Ǽالرȑ و  - 
.ȑرʴʰد الʽʸال  

لأشغال الʨزارات الʺȞلفة Ǽا -   الʺʷʻآت القاعدǽة و الʻقل .6
العʺʨمʽة و الʱعʺʽر و الʻʰاء و 

  الʧȞʶ و الʱهʽئة العʺرانʽة.

  الʨزارة الʺȞلفة Ǽالʻقل. - 

الʨʻʰك و الʺؤسʶات الʺالʽة و  -   الʨزارة الʺȞلفة Ǽالʳʱارة. -   الʳʱارة و الʨʻʰك و الʱأمʻʽات .7
ات  مؤسʶات الʱأمʧʽ و الʷرؗ

  القاǼʹة العʺʨمʽة.

لʻʸاعة و الʨزارات الʺȞلفة Ǽا -   الʻʸاعات و الʺʨاصلات .8
الʺؤسʶات الʸغʽرة و الʺʨʱسʢة 

  و الʽʶاحʽة و الʻʸاعة الʱقلʽدǽة.

الʨزارتان الʺȞلفʱان Ǽالʢاقة و  - 
الʰرȄد و الʺʨاصلات الʶلʽؔة و 

  اللاسلʽؔة.

: الʺʨقع الرسʺي لʺʳلس الʺʴاسʰة :الʶʸدر
www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_nationales_ar.html//http:  :لاعʡخ الإȄعلى 07/11/2013تار ،

 .14:00الʶاعة:

ʴل متʲʺʱل الʺهام الأساسʽة للغرف الʽʻʡʨة في مراقʰة الʶʴاǼات و الʽʽʶʱر الʺالي الʱاǼع للʨزارات 
  اخʸʱاص ؗل غرفة ؗʺا هي مʻʽʰة في الʳدول أعلاه.



	لميزانیة العامة وأدوارهمالٔاعوان المتد˭لون في ˓س̑یير ا                                               الفصل الثاني:

 

 145 

) غرف ذات اخʸʱاص إقلʽʺي، إذ تʱʵص ؗل غرفة 09و یʰلغ عددها تʶع ( الغرف الʱهȂʦة: 2.1.1
إقلʽʺʽة Ǽʺراقʰة الʳʺاعات الʺʴلʽة و الهʽئات و الʺرافȘ و الʺؤسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع الʺʴلي أو 

  .)1(الʳهȑʨ الʨاقعة في دائرة اخʸʱاصها الإقلʽʺي

تʽة: عʻاǼة، قʻʽʢʻʶة، تʽزȑ وزو، الʰلʽدة، تقام الغرف ذات الاخʸʱاص الإقلʽʺي في عʨاصʦ الʨلاǽات الآ
  )2(الʳزائر، وهران، تلʺʶان، ورقلة و ʷǼار.

) ʤدول رقʱة ):09الʰاسʴʺلس الʳʺة لȄʨهʳالغرف ال  

  الفرع الʰاني الفرع الأول  الغرفة الاقلʻʸʻة

  أم الʨʰاقي  -تʶʰة - سʨق اهراس -قالʺة الʢارف-سȞʽȞدة-عʻاǼة  عʻاǼة

  خʷʻلة -سʽʢف –ȞʶǼرة  -Ǽاتʻة جʳʽل-ةمʽل-قʻʽʢʻʶة  قʻʽʢʻʶة

  الȄʨʰرة -الʺʽʶلة -برج بʨعرȄرȄج بʨمرداس-ʳǼاǽة-تʽزȑ وزو  تʽزȑ وزو

  تʽʶʺʶʽلت -الʳلفة - الʷلف الʺدǽة-عʧʽ الدفلة-الʰلʽدة  الʰلʽدة

  تʰʽازة الʳزائر  الʳزائر

  سعʽدة -معȞʶر -غʽلʽزان مʱʶغانʦ-وهران  وهران

  تʽارت -الʻعامة -عʧʽ تʨʺʽشʻت سسʽدȑ بلعʰا-تلʺʶان  تلʺʶان

  تʺʻراست- الʨادȑ  -إیلʽزȑ  الأغʨاȋ-غرداǽة-ورقلة  ورقلة

  الʽʰض - أدرار تʻدوف-ʷǼار  ʷǼار

الʺʨقع الرسʺي لʺʳلس الʺʴاسʰة:  الʶʸدر:
ar/chambres_territoriales_ar.html/http://www.ccomptes.org.dz   :لاعʡخ الإȄتار

  .14:00، على الʶاعة: 07/11/2013
                                                            

تارȄخ  http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territoriales_ar.htmlسʰة: الʺʨقع الرسʺي لʺʳلس الʺʴا )1(
 . 14:00، على الʶاعة: 07/11/2013الإʡلاع: 

 .377- 95الʸرسʦم الرئاسي رقʤ ) مʧ 11الʺادة ( )2(
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 La chambre de discipline( :غرفة الانʮʷاط في مʱال تʻʻʴر الʻʸزانʻة و الʸالʻة 3.1.1
budgétaire et financière(  ة في إصدارʽة و الʺالʽزانʽʺر الʽʽʶال تʳفي م ȋاʰʹص غرفة الانʱʵت

Ȟʴال ʧن الذیʨابهʷʺان الʨن و الأعʨʽمʨʺرون العʽʶʺها الʰؔي یرتʱالفات الʵʺاء أو الʢزاء ضد الأخʳو ال ʦ
  ألʴقʨا ضررا ʽʰؗرا ǼالʵزʻȄة العʺʨمʽة.

) 06) إلى (03على رأسها ناʣر عام ʶǽاعده مLe censorat général ) ʧ :الʹʢارة العامة 2.1
ʧاعدیʶار مʤارسة )1(نʺʺǼ ر العامʣاʻص الʱʵǽ ، ارس مهʺةʺǽ ة وʰاسʴʺلس الʳʺة لʽات القʹائʽلاحʸال

  الرقاǼة على تȘʽʰʢ القʨانʧʽ و الʽʤʻʱʺات.

، تعʺل 377- 95) مʧ الʺرسʨم الرئاسي 24) و (23)، (22حددت مهامها الʺادة ( ʯؕاǺة الʮʷط: 3.1
الʺʴاسʰة، و على تʶلʦ و تʽʳʶل الʶʴاǼات و الʺʻʱʶدات الʨʰʲتʽة و الأجȃʨة و الʢعʨن الʺʨدعة لدȐ مʳلس 

تʰلغ القرارات، و تقʨم ʥʶʺǼ الأرشʽف و تʶلʦʽ نʶخ و مʵʱʶرجات مʧ قرارات مʳلس الʺʴاسʰة، ؗʺا تعʺل 
كʱاǼة الʹʰط على تʴدید جدول أعʺال جلʶات الʺʳلس، و نʳد على رأس ʱؗاǼة الʹʰط ؗاتب الʹʰط 

  .)2(الرئʶʽي و هʨ یʨʱلى الإشراف على العʺلʽات الʶاǼقة

ʱʷǽʺل مʳلس الʺʴاسʰة على الأقʶام الʱقʽʻة و الʺʸالح  ʹʻة و الʶʸالح الإدارȂة:الأقʴام الʯق 4.1
الإدارȄة الآتʽة: قʦʶ الʱقʽʻات الʴʱلʽل و الرقاǼة، قʦʶ الدراسات و معالʳة الʺعلʨمات و مدیرȄة الإدارة و 

  .)3(الʨسائل

2. :ȏرʵʮال ʤʻʢʹʯال  ʨلȞʷǽ رف قʹاةʡ ʧة مʰاسʴʺلس الʳʺة لʽتʺارس الʺهام الرقاب ȑʨʱʴǽ لى عن سلؔا
 ثلاث رتب:

1.2 :ʤلʴة خارج الʮعات:رتʨʺʳع مȃأر ʦʹو ت 
 رئʽس مʳلس الʺʴاسʰة. - 
 نائب الرئʽس و الʻاʣر العام. - 
 رئʽس غرفة. - 

                                                            
 .377- 95الʸرسʦم الرئاسي ) مʧ 20الʺادة ( )1(
)2( " ،ʦʽداوود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺص الرقا ،Ș154"، مرجع ساب. 
 .377- 95الʸرسʦم الرئاسي ) مʧ 25الʺادة ( )3(
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 رئʽس فرع و ناʣر. - 
2.2 :ʥȂارʵʯʴʸة الʮرت :ʧʽʱعʨʺʳم ʦʹو ت 

 مʷʱʶار أول. - 
 مʷʱʶار. - 

3.2 :ʥʻʮʴʯʲʸة الʮعات: رتʨʺʳثلاث م ʦʹو ت 
 مʶʱʴب رئʶʽي. - 
 الأولى. مʶʱʴب مʧ الدرجة - 
 مʶʱʴب مʧ الدرجة الʲانʽة. - 

 ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨالʺرسǼ دثʴʺال ʧʽʽالʺال ʧʽالʺدقق ʥ20الʺؤرخ في  420- 01إضافة إلى القʹاة، سل 
  .)1(، الʺȞلفʶʺǼ ʧʽاعدة القʹاة في القʽام Ǽعʺلهʦ، لا سʽʺا تدقȘʽ الʶʴاǼات2001دʰʺʶǽر 

ʧ ) م12) إلى (ʳʺ07لس في الʺʨاد مʧ (حددت اخʸʱاصات ال لʱʸلس:الرقابʻة لخʶʯاصات ثالʰا/ الا
  و تʷʺل ما یلي: 20- 95الأمر 

مراقʰة حʶاǼات و تʽʽʶر مʸالح الدولة، و الʳʺاعات الʺʴلʽة و الʺؤسʶات و الʺرافȘ و الهʽئات  - 
 العʺʨمʽة Ǽاخʱلاف أنʨاعها و الʱي تʶرȑ علʽها قʨاعد الʺʴاسʰة العʺʨمʽة.

ʽة الʻʸاعي و الʳʱارȑ و الʺؤسʶات و الهʽئات العʺʨم مراقʰة تʽʽʶر الʺرافȘ العʺʨمʽة ذات الʢاǼع - 
ات ذؗلها  الʱي تʺارس نʷاʡا صʻاعʽا أو تʳارȄا أو مالʽا، و الʱي تʨؔن أمʨالها أو مʨاردها أو رؤوس أمʨالها

 ʽʰʡعة عʺʨمʽة.
ات أو الهʽئات، مهʺا ʧȞǽ وضعها القانʨن -  ي، و مراقʰة تʽʽʶر الأسهʦ العʺʨمʽة في الʺؤسʶات أو الʷرؗ
 ا.أسʺالهʱي تʺلʥ فʽها الدولة أو الʳʺاعات الإقلʽʺʽة أو الʺرافȘ أو الهʽئات العʺʨمʽة الأخرȐ جزء مʧ ر ال

ة جʰارȄمراقʰة تʽʽʶر الهʽئات الʱي تقʨم في إʡار الʷʱرȄع و الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، بʽʽʶʱر الʦʤʻ الإ - 
.ʧʽʽاعʺʱة الاجǽاʺʴو ال ʧʽأمʱلل 

                                                            
 .148"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )1(
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افȘ الʽة الʺʺʨʻحة مʧ الدولة، أو الʳʺاعات الʺʴلʽة أو الʺر مراقʰة نʱائج اسʱعʺال الʺʶاعدات الʺ - 
ʨم العʺʨمʽة أو ؗل هʽئة أخرȐ خاضعة لرقاǼة مʳلس الʺʴاسʰة، لا سʽʺا في شȞل إعانات أو ضʺانات أو رس

 شʰه جʰائʽة مهʺا ʧȞǽ الʺʱʶفʽد مʻها و تقʽʽʺها.
رعات لى الʰʱالقانʨنʽة، و الʱي تلʳأ إمراقʰة اسʱعʺال الʺʨارد الʱي تʳʺعها الهʽئات، مهʺا تʧؔ وضعʽاتها  - 

 ʨʸʵص والعʺʨمʽة مʧ أجل دعʦ القʹاǽا اللاقʹائʽة و الاجʱʺاعʽة و العلʺʽة و الʱرȄʨȃة و الʲقافʽة على ال
  ذلʻʺǼ ʥاسʰة حʺلات الʱʹامʧ الʻʡʨي. 

  ر:الأʡر الرقابʽة لʺʳلس الʺʴاسʰة Ǽأرȃع أʡ 20- 95: حدد الأمر الأʟر الرقابʻة لʱʸلس الʲʸاسʮة

1 ȏرʲʯة الʠلاع و سلʟالإ Ȗص ؗل .حʨʸʵǼ ȑرʴʱة واسعة للʢلاع و سلʡالاǼ Șة حʰاسʴʺلس الʳʺل :
ع و الʨثائȘ و الʺʻʱʶدات و في ؗل الإدارات الʱي یراقʰها دون حدود، و حʶب هذه الʶلʢة ʧȞʺǽ له الإʡلا

 ȑرʴʱا یليالʺؗ: 

و تقʦʽʽ الʽʽʶʱر في الʺʸالح و ʡلب الإʡلاع على ؗل الʨثائȘ الʱي مʧ شأنها تʶهʽل عʺلʽة الرقاǼة  - 
الهʽئات الʵاضعة لرقابʱه، ؗʺا له أن ʳǽرȑ ؗل الʴʱرȄات الʹرورȄة مʧ أجل الإʡلاع على الʨسائل الʺʳʻزة، 

  .)Ǽ)1الاتʸال مع إدارات و مؤسʶات القʢاع العام، مهʺا تʧؔ الʳهة الʱي تعاملت معها

ى ؗل الʺʴلات الʱي تʷʺلها أملاك جʺاعة لقʹاة الʺʳلس في إʡار الʺهʺة الʺʻʶدة لهʦ حȘ الدخʨل إل - 
  .)2(عʺʨمʽة أو هʽئة خاضعة لرقاǼة مʳلس الʺʴاسʰة

 -  ʦʽʤʻʱالǼ علقةʱʺإدارات الدولة ال ʧادرة عʸي الʺʽʤʻʱع الǼاʢص ذات الʨʸʻة الʰاسʴʺلس الʳʺترسل ل
تʺʱلؔها أو  الʺالي و الʺʴاسʰي، ؗʺا یʱʺʱع ȘʴǼ الإʡلاع على ؗل الʺعلʨمات و الʨثائȘ و الʱقارȄر الʱي

تعدها عʧ حʶاǼات هذه الهʽئات و تʽʽʶرها الʱي ʢǽلʰها مʧ الʶلʢات الʶلʺʽة للرقاǼة الʵارجʽة على هذه 
  . )3(الهʽئات

                                                            
 .الʯʸعلʱʸǺ Ȗلس الʲʸاسʮة 20- 95لأمر ) مʧ ا55الʺادة ( )1(
 .نفس الأمر) مʧ 56الʺادة ( )2(
 .نفس الأمر ) م57ʧالʺادة ( )3(
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ʧȞʺǽ لʺʳلس الʺʴاسʰة إشراك أعʨان القʢاع العام الʺؤهلʧʽ لʺʶاعدته في أعʺاله الʺادǽة و تʴت  - 
ʷʱارة خʰراء و اخʸʱاصʧʽʽ مʧ أجل مʶاعدته في مʶؤولʱʽه Ǽعد مʨافقة سلʱʢهʦ الʶلʺʽة، ؗʺا ʧȞʺǽ له اس

  .)1(أشغاله
 la qualité de laیʱʺʱع مʳلس الʺʴاسʰة ʸǼلاحʽات رقاǼة نʨعʽة الʽʽʶʱر ".رقاǺة نʦعʻة الʻʻʴʯر:2

gestion ارد وʨʺعʺالها للʱاس ȋشرو ʦʽʽقʱب ʥه و ذلʱاضعة لرقابʵة الʽمʨʺالع Șئات و الʺرافʽلف الهʱʵʺل "
 ,Efficienceالأمʨال العʺʨمʽة و تʽʽʶرها على مȐʨʱʶ الفعالʽة و الʳʻاعة و الاقʸʱاد  الʨسائل الʺادǽة و

 Efficacité et Economie عʺلةʱʶʺسائل الʨع إلى الʺهام و الأهداف و الʨالرجǼ)2( ʧع مʨʻو هذا ال .
ʦʽʽ مدȐ أȑ تق contrôle de performanceالرقاǼة هʨ الʺʢلʨب و الʺʱعارف علʽه حالʽا برقاǼة الأداء 

  تʨخي الؔفاءة الفعالʽة و الاقʸʱاد في صرف الأمʨال العʺʨمʽة، و في هذا الإʡار ǽقʨم مʳلس الʺʴاسʰة بــــ:
  ارد وʨʺئات للʽعʺال هذه الهʱاس ȋشرو ʦʽقǽ ة، وʽمʨʺالح العʸʺئات و الʽر الهʽʽʶة تʽعʨة نǼرقا

ʽة، الʳʻاعة و الاقʸʱاد Ǽالرجʨع للʺهام و الʨسائل الʺادǽة و الأمʨال العʺʨمʽة، تʽʽʶرها على مȐʨʱʶ الفعال
الأهداف و الʨسائل الʺʱʶعʺلة، ؗʺا ǽقʦʽ قʨاعد تʦʽʤʻ و عʺل هذه الهʽئات و یʱأكد مʧ وجʨد آلʽات و 

 .)3(إجراءات رقابʽة داخلʽة مʨثʨقة، و ǽقدم ؗل الʨʱصʽات الʱي یراها ملائʺة لʧʽʶʴʱ الفعالʽة
 اعʶʺح الإعانات و الʻم ȋا شروʹǽة و یراقب أʽʺʽاعات الإقلʺʳرف الدولة و الʡ ʧة مʽدات الʺال

  .)4(الهʽئات الʵاضعة لرقابʱه، و الʱأكد مʧ مدȐ مʢاǼقة اسʱعʺالها مع الغاǽات الʱي مʴʻت مʧ أجلها
  ʧأكد مʱد الʸة قʽمʨʺرعات العʰʱأ إلى الʳي تلʱئات الʽعها الهʺʳي تʱارد الʨʺعʺال الʱیراقب اس

  . )5(لأهداف الʺʨʱخاة مʧ هذه الʰʱرعاتمʢاǼقة صرف تلʥ الʺʨارد مع ا
  اشرةʰقة مȄرʢǼ ،ي قامت بهاʱر الʽدابʱرامج و الʰات و الʢʢʵʺة الأعʺال و الʽفعال ʦʽʽارك في تقʷǽ

أو غʽر مʰاشرة، مؤسʶات الدولة أو الهʽئات العʺʨمʽة الʵاضعة لرقابʱه و الʱي Ǽادرت بها الʶلʢات العʺʨمʽة 
  .)6(ي Ǽغʽة تʴقȘʽ أهداف الʺʸلʴة الʽʻʡʨةعلى الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادȑ و الʺال

                                                            
 .نفس الأمر) مʧ 58الʺادة ( )1(
 .156"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )2(
 .الʯʸعلʱʸǺ Ȗلس الʲʸاسʮة 20- 95لأمر ا) مʧ 69الʺادة ( )3(
 .20- 95الأمر ) مʧ 70الʺادة ( )4(
 .رنفس الأم) مʧ 71الʺادة ( )5(
 .نفس الأمر) مʧ 72الʺادة ( )6(
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و یʱرتب على أعʺاله الʱقʽʺʽʽة إعداد تقارȄر تقʽʺʽʽة تʹʦ ؗل الʺلاحʤات و الʱقʽʽʺات الʱي قام بها و 
یرسلها إلى مʶؤولي الʺʸالح و الهʽئات الʺعʽʻة و عʻد الʴاجة لʶلʢاتهʦ الʨصʽة، و هذه الʱقارȄر تʨضع 

ʶة تǽة و مردودʽفعال ʧʽʶʴد تʸةقʰئات الʺراقʽالح و الهʸʺر الʽʽ)1(.  
یʱʺʱع مʳلس الʺʴاسʰة ؗذلʥ برقاǼة الانʹʰاȋ .رقاǺة الانʮʷاط في مʱال تʻʻʴر الʻʸزانʻة و الʸالʻة: 3

في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة و الʺالʽة، و ʱʵǽص في هذا الʺʳال بʽʺʴʱل مʶؤولʽة أȑ مʽʶر أو عʨن تاǼع 
ʽة الʵاضعة لرقابʱه یرتؔب مʵالفة أو عدة مʵالفات لقʨاعد الانʹʰاȋ للʺؤسʶات أو الʺرافȘ أو الهʽئات العʺʨم

، 20-95) مʧ الأمر 88، و هذه الʺʵالفات ؗلها مʴددة في الʺادة ()2(في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة و الʺالʽة
ي أما جزاء هذه الʺʵالفات فʨȞʽن Ǽغرامة مالʽة ǽقررها مʳلس الʺʴاسʰة ʰʺǼلغ أعلاه الʺرتب الȑʨʻʶ الإجʺال

  .)3(الذȑ یʱقاضاه العʨن الʺعʻي عʻد تارȄخ ارتؔاب الʺʵالفة
إذا ʷؗفت نʱائج تدقʽقات مʳلس الʺʴاسʰة أن الʺʵالفة الʺرتʰؔة تدخل ضʺʧ مʵالفات الانʹʰاȋ في 

 إلى ا مفʸلامʳال الʺʽزانʽة و الʺالʽة، فإنه یʨجه رئʽس الغرفة الانʹʰاȋ في مʳال الʺʽزانʽة و الʺالʽة تقرȄر 
 ʹاء مʧالʺʴاسʰة قʸد تʰلʽغ الʻاʣر العام، هذا الأخʽر و Ǽعد تلقʽه الʺعلʨمات الإضافʽة الاقʱ رئʽس مʳلس

أȐ إذا ر  الغرفة القʢاعʽة الʺʸʱʵة إذا رأȐ أنه لا مʳال للʺʱاǼعات ǽقʨم ʴǼفظ الʺلف ʨʺǼجب قرار معلل، أما
ما إ مʳال أن یʰʲت الʴʱقȘʽ أنه لاضرورة للʺʱاǼعة فʰʽاشر في إجراءات فʱح الʴʱقȘʽ الذȑ یʱʻهي ʴǼالʧʽʱ: إما 

لقʹʽة اأن ʴǽال الʺلف على غرفة الانʹʰاȋ في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة و الʺالʽة، الʱي تعد جلʶة للفʸل في 
 ʦʱع یǼاʱʺص الʵʷاع للʺʱة و الاسʽʹل القʽلاع على تفاصʡعد الاǼ عة وǼاʱʺل الʴص مʵʷر الʨʹʴǼ

  الفʸل في القʹʽة Ǽقرار مʧ الغرفة.
ʰʡقا لهذه الʸلاحʽة فإنه: "ʳǽب على حʴاǺات الآمرǺ ʥȂالʶرف و الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ:  .مراجعة4

الآمرǼ ʧȄالʸرف الرئʧʽʶʽ و الʲانʧʽȄʨ و على الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ الʱاǼعʧʽ لʺʸالح الدولة و الʳʺاعات 
ن یʨدعʨا حʶاǼاتهʦ الإقلʽʺʽة و مʱʵلف الʺؤسʶات و الهʽئات العʺʨمʽة الʵاضعة لقʨاعد الʺʴاسʰة العʺʨمʽة أ

                                                            
 .نفس الأمر ) م73ʧالʺادة ( )1(
 .نفس الأمر) مʧ 87هذا ما بʱʻʽه وضʨحا نص الʺادة ( )2(
 ʱʺزاني الʽʺالʺالي و ال ȋاʰʹة الانʽؤولʶص مʵǽ اʺʽل فʸهذا الف ʧث الأول مʴʰʺقا في الǼالفات ساʵʺعلقة ذؗرت هذه ال

 .Ǽالآمر Ǽالʸرف
 .20- 95الأمر  ) م98ʧحʶب الʺادة ( )3(
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) جȄʨلʽة مʧ الʻʶة 30الإدارȄة و حʶاǼات الʽʽʶʱر لدʱؗ ȐاǼة ضʰط مʳلس الʺʴاسʰة في أجل أقʸاه (
  .)1(الʺʨالʽة للʺʽزانʽة الʺقفلة

اقʸʱر فقط على إجراءات مراجعة حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ فʶʴب الʺادة  20- 95و رغʦ أن الأمر 
الʺʴاسʰة حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ و ʸǽدر أحȞاما ʷǼأنها. و  یراجع مʳلس 20- 95) مʧ الأمر 74(

في هذا الʺʳال یدقȘ في صʴة العʺلʽات الʺادǽة الʺʨصʨفة فʽها و مدȐ مʢاǼقʱها للأحȞام الʷʱرȄعʽة و 
  .)2(الʽʺʽʤʻʱة

یʦʱ الʦȞʴ على حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمǼ ʧʽʽعد إجراء تʴقȘʽ و مراجعة لهذه الʶʴاǼات حʶب  و
)، حʽث ǽقرر الʺʳلس مدȐ مʶؤولʽة الʺʴاسب العʺʨمي 86) إلى (76اءات حددتها الʺʨاد مʧ (إجر 

 ʨʺاسب العʴʺلل ʧȞʺǽ اد، ؗʺاʨʺأو ال ʦʽال أو القʨاع الأمʽة في حالات سرقة أو ضʽة و الʺالʽʸʵʷمي أن ال
  ة وʽʣفʱه.ʱʴǽج فʽها Ǽعامل القʨة القاهرة أو أن یʰʲت Ǽأنه لʦ یرتؔب أȑ خʢأ أو إهʺال في مʺارس

قȃʨات و یʱʻهي إجراءات الʺراجعة إما Ǽاتهام أو إبرام الʺʴاسب العʺʨمي، و یʳʻر عʧ الاهʱʺام تʶلʽط ع
  مʴددة قانʨنا.

ʲل في ر تǼʺʱعد القʽام Ǽأعʺاله الرقابʽة و الʱقʽʺʽʽة Ǽإصدار مʨʺʳعة مʧ الʱقارȄ تقارȂر مʱلس الʲʸاسʮة:
  ما یلي:
 :ʤʻʻقʯات م مذؕرة الʽعد إجراء عʺلǼ نهائي ʦʽʽإعداد تقǼ ةʰاسʴʺلس الʳم مʨقǽ رʽʽʶʱة الʽعʨة نʰراق

مردودǽة الهʽئات و الʺʸالح العʺʨمʽة  یʧʺʹʱ ؗل الʨʱصʽات و الاقʱراحات Ǽغرض تʧʽʶʴ فعالʽة و
 .)3(الʵاضعة لرقابʱه یرسلها إلى مʶؤولي هذه الهʽئات و إلى الʨزراء و الʶلʢات الإدارȄة الʺعʽʻة

 :ةʻدئʮʸذؕرة الʸال  ʨقǽʺقائص الʻالǼ ةʻʽة الʺعʢلʶلاع الʡاǼ ةʰاسʴʺلس الʳس مʽها رئʰجʨʺǼ لة فمʳʶ ي
ʵاضعة الʨʸʻص الʺʱعلقة ʷǼروȋ اسʱعʺال و تʽʽʶر و تقدیر و مراقʰة أمʨال الهʽئات و الʺʸالح العʺʨمʽة ال

 لرقابʱه.
 :لʶفʸر الȂقرʯال ʤي لاحʱزائي و الʳصف الʨالǼ صفʨأن ت ʧȞʺǽ يʱقائع الʨه ؗل الʽل فʳʶǽ ها

ʽل الʳʺهʨرȄة الʺʱʵص  ʽا.إقلʽʺ مʳلس الʺʴاسʰة أثʻاء مʺارسة رقابʱه، یʨجه الʻاʣر العام هذا الʱقرȄر إلى وؗ
                                                            

، الʺؤرخ ʲǻدد الأحȜام الʯʸعلقة بʯقدʤǻ الʴʲاǺات إلى مʱلس الʲʸاسʮة 59- 96الʸرسʦم الʯʹفʻذȏ رقʤ ) مʧ 02الʺادة ( )1(
 .1996جانفي  24) الʸادرة بʱارȄخ 06، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1996جانفي  22في 

 .20- 95الأمر ) مʧ 75الʺادة ( )2(
 .الأمر نفس) مʧ 73الʺادة ( )3(
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 :ةʻزانʻʸط الʮن ضʦلقان ȏدʻهʸʯروع الʵʸل الʦي حʸʻʻقʯر الȂقرʯمة هذا ال الʨȞʴر ترسل الȄقرʱǼ عد أن
 القانʨن الʺرتʰط Ǽه.ǽقʨم Ǽإعداده مʳلس الʺʴاسʰة إلى الهʽئة الʷʱرȄعʽة مرفقا ʷʺǼروع 

 :ȏʦʹʴر الȂقرʯالȄقرʱال ʧʽʰة یȄرʨهʺʳس الʽا و یرسله إلى رئȄʨʻرا سȄة تقرʰاسʴʺلس الʳعد مǽʻʶر ال ȑʨ
الʺعایʻات و الʺلاحʤات و الʱقʽʽʺات الʻاجʺة عʧ أشغال و تʴرȄات مʳلس الʺʴاسʰة مرفقة Ǽالآراء و 

ت الʶلʢا وردود الʺʶؤولʧʽ و الʺʺʲلʧʽ القانʨنʧʽʽ الʺقʱرحات الʱي یرȐ مʧ الʨاجب أن ǽقدمها و أǽʹا آراء و 
 الʨصʽة الʺعʽʻة. و یʦʱ نʷر هذا الʱقرȄر في الʳرȄدة الرسʺʽة.

  :مʱلس الʲʸاسʮة في تʥʻʴʲ أداء تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامة أهʻʸة :راǺعا

لة إلʽه و الʸلاحʽات الʺهʺة الʱي یʱʺʱع بها، لʺʳلس الʺʴاسʰة دور فعال ʨؗʺخلال الʺهام ال ʧفي م 
  تʴقȘʽ الرقاǼة على الأمʨال العʺʨمʽة و یʰرز هذا الدور مʧ خلال:

 - ʻة الʽالفعال Ȑʨʱʶة على مʽمʨʺال العʨر الأمʽʽʶة على تǼخلال الرقا ʧر مʽʽʶʱة الʽعʨة نʰاعة ومراقʳ 
 الاقʸʱاد.

 تʽʳʷع الاسʱعʺال الفعال و الʸارم للʺʨارد و الʨسائل الʺادǽة و الأمʨال العʺʨمʽة. - 
 لʳʱاوزات الʺʳʶلة في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، الʷؔف عʧ ا - 
و  و الأǼعد مʧ ذلǼ ʥفʹل صلاحʽاته القʹائʽة ʧȞʺǽ له تʶلʽط عقȃʨات على الʺʵالفʧʽ حʱى لا تʱؔرر - 

 لا تʱʶʺر هذه الʳʱاوزات الʱي تعȘʽ الʽʶر الʧʶʴ للʺالʽة العام.
الʱي تʶفر عʻها عʺلʽات الʴʱرȑ و  تعد هذه الرقاǼة إصلاحʽة و هذا ما هʨ ملاحظ مʧ خلال الʱʻائج - 

و ذلʥ بهدف  الʺراقʰة و ؗذا الاقʱراحات و الʱقارȄر الʱي ǽقدمها إلى الهʽئات و الʺʸالح العʺʨمʽة الʺعʽʻة.
 .)1(الʨʱصل إلى أحʧʶ الʰʶل في الʽʽʶʱر الʺالي و الʺʴاسʰي و Ǽالʱالي ضʺان الʺʴافʤة على الأمʨال العامة

  ʸانالʮرل: أعʷاء الراǺعالʠʸلب 
تʺارس الرقاǼة الʽʶاسʽة مʧ قʰل الʰرلʺان Ǽغرفʽʱه الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي : أولا: تعرȂف الرقاǺة الʮرلʸانʻة

و مʳلس الأمة، و یʸʻرف مفهʨم الرقاǼة الʽʶاسʽة أساسا إلى مʺارسة الʰرلʺان لʶلʢاته الرقابʽة لعامة على 
  . )Ș)2 بʨضعʽة الʺالʽة العامة في الدولةالʨȞʴمة، و الʱي مʧ بʻʽها حقه في الإʡلاع على ؗل ما یʱعل

                                                            
)1( " ،ʦʽداوود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺالرقا ،Ș167ص "، مرجع ساب. 
 .157"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، " )2(
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 ʧʽانʨرعي لقʷو ال ʦʽلʶال Șʽʰʢʱرص على الʴة أنها تʽرلʺانʰة الǼة الرقاʽة لعʺلʽالأهداف الأساس ʧʽب ʧو م
  . )1(الʺالʽة الʺʸادق علʽها

ل و مʧ خلال صلاحʽاته و اخʸʱاصاته الʨاسعة یلعب الʰرلʺان دورا رقابʽا هاما و واسعا على الأمʨا
دولة، نʽة العʺʨمʽة، فȘʴ الʺʸادقة على قʨانʧʽ الʺالʽة و الʺʽزانʽة ʻȞʺǽه مʧ مʺارسة رقاǼة قʰلʽة على مʽزاال

ة حʨل كʺا ǽʺارس رقاǼة آنʽة مʧ خال الأسئلة و الاسʨʳʱاǼات الʱي ǽقدمها أعʹاء الʰرلʺان لأعʹاء الʨȞʴم
 لȄʨʸʱتاالȘʴ الذȑ مʴʻه الʷʱرȄع له في  سʽر الʺʽزانʽة العامة، و أخʽرا ǽʺارس ؗذلʥ رقاǼة لاحقة مʧ خلال

  على قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة.

 :)2(تهدف رقاǼة الʰرلʺان خاصة إلى:  ثانʻا: مʱال تȖʻʮʠ الرقاǺة الʮرلʸانʻة

o  لʨʺالʺع ʦʽʤʻʱع و الȄرʷʱقان للǼاʢذ القرارات مʽفʻة و تʽʻʡʨات الʶأن مʺارسة الʺؤس ʧم Șقʴʱهʺا، بال
 رة عʧ الدولة.القرارات أو الʱعلʽʺات الʸاد

o ة فيʽʻʡʨروة الʲة الʽʺʻانة و تʽص ʧفة عامة مʸǼ ي، وʻʡʨاد الʸʱللاق ʦʽلʶر الʽʽʶʱال ʧأكد مʱال  ʨج
.Șʢʻʺح و الʨضʨام و الʤʻده الʨʶǽ 

o .رافاتʴاهر الإهʺال و الانʤقائص و مʻال ȑهر على تفادʶال 
o Ǽ اسʶʺال ʥلاسها و ؗذلʱال الدولة و اخʨأمǼ لاعبʱهر على إزالة الʶة للأمة.الǽادʸʱروة الاقʲال 
o الع Șللʺرف ʦʽلʶم الʨالفة للʺفهʵʺأو ال ʧʡاʨʺرامة الȞǼ ك الʺاسةʨلʶال ȋهر على إزالة أنʺاʶام.ال 
o .ȑؤ الإدارʡاʰʱاع الʨة و ؗل أنʽʡروقراʽʰة الȃارʴم  

  ثالʰا: إجراءات رقاǺة الʮرلʸان

ʧ خلال ملʰرلʺان لʺʽزانʽة العامة ǽʺارسها اكʺا ذؗرنا ساǼقا فإن الرقاǼة القʰلʽة على ا الرقاǺة القʮلʻة:أ/ 
  مʻاقʱʷه و تʱȄʨʸه على مʷروع قانʨن الʺالʽة.

                                                            
 -13"، مʳلة الفؔر الʰرلʺاني، عدد مȜانة آلʻات الأسئلة الʵفȂʦة و الʯؒابʻة في عʸلʻة الرقاǺة الʮرلʸانʻةعʨابدȑ عʺار، " )1(

 .118، ص 2006جʨان 
 04الʺؤرخ في  الʯʸعلʸʸǺ Ȗارسة وʻʡفة الʸراقʮة مʥ قʮل الʱʸلس الʵعʮي الʟʦʹي 04- 80القانʦن رقʤ ) مʧ 02الʺادة ( )2(

 .1980مارس  04) الʸادرة بʱارȄخ 10، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1980مارس 
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. إذ ʸǽادق الʰرلʺان )1(لقد خʨل الدسʨʱر للʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي حȘ الȄʨʸʱت على مʽزانʽة الدولة
  .)2() یʨم مʧ تارȄخ إیداعه75(Ǽغرفʽʱه) على قانʨن الʺالʽة في مدة أقʸاها (

على ذلʸǽ" :ʥادق الʰرلʺان على مʷروع قانʨن الʺالʽة في مدة  ʨ99 -02ن العʹȑʨ رقʦ كʺا أكد القان
) یʨم مʧ تارȄخ إیداعه و ʨʸǽت الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي على مʷروع قانʨن الʺالʽة في مدة 75أقʸاها (
ʸǽادق مʳلس الأمة على الʻص الʺʨʸت علʽه خلال حد  ) یʨما ابʱداء مʧ تارȄخ إیداعه و47أقʸاها (

  .)3() یʨما"20قʸاه (أ

عʻد إیداع مʷروع قانʨن الʺالʽة للʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي ʴǽال للʻʳة الʺالʽة والʺʽزانʽة الʱاǼعة للʺʳلس 
والʺʸʸʵʱة في مʳال الʺالʽة لʨʱʱلى دراسة و تʴلʽل الʺʷروع وتʨʱج قراءتها Ǽإبداء ملاحʤات أو اقʱراح 

Ǽقراءة الʱقرȄر الʵاص الذȑ حʹرته اللʻʳة ʨʸʵǼص  تعدیلات على الʺʷروع، لʽقʨم Ǽعد ذلʥ مقرر اللʻʳة
مʷروع قانʨن الʺالʽة و ذلʥ في جلʶة مʻاقʷة الʺʷروع لǼ ʦʱʽعدها الاسʱʺاع إلى وزȄر الʺالʽة في تقدǽʺه 
لʺʷروع قانʨن الʺالʽة ثʦ تدخلات الʨʻاب، وتعʰʱر الʱعدیلات الʱي ʧȞʺǽ للʺʳلس إدراجها على مʷروع قانʨن 

ʸلاحʽات الʺʺʨʻحة له إلا أن القانʨن وضع شروʡا خاصة بهذه الʱعدیلات:"فلا ǽقʰل اقʱراح الʺالʽة مʧ أهʦ ال
أȑ قانʨن، مʹʺʨنه أو نʱʳʽʱه تʵفʽض الʺʨارد العʺʨمʽة أو زȄادة الʻفقات العʺʨمʽة، إلا إذا ؗان مرفʨقا 

ʻفقات العʺʨمʽة تʶاوȑ بʱدابʽر تʱʶهدف الزȄادة في إیرادات الدولة أو تʨفʽر مʰالغ مالʽة في فʸل آخر مʧ ال
  .)4(على الأقل الʺʰالغ الʺقʱرح إنفاقها"

ثʦ تعقد الʳلʶة العلʽʻة الʺʸʸʵة للȄʨʸʱت على مʷروع قانʨن الʺالʽة و الʺʽزانʽة و یʦʱ الȄʨʸʱت 
Ǽالأغلʽʰة لʽقʨم أخʽرا رئʽس الʺʳلس Ǽإرسال الʻص الʺʨʸت علʽه إلى رئʽس مʳلس الأمة لʦʱʽ الȄʨʸʱت 

ʽقة، غȄرʢفس الʻة إنʺا بʽن الʺالʨروع قانʷراح تعدیلات على مʱاق Șلس الأمة حʳʺح لʻʺǽ ʦر لʨʱر أ ن الدس
آخر مرحلة وȃعد الȄʨʸʱت ǽقʨم  له حȘ رفض أو قʨʰل الʱعدیلات الʺدرجة في الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي. وؗ

  جل تʨقʽعه.رئʽس مʳلس الأمة Ǽإرسال الʻص الʻهائي إلى رئʽس الʳʺهʨرȄة في الآجال الʺʴددة قانʨنا مʧ أ
                                                            

 .1996دسʦʯر ) مʧ 12) الفقرة (122الʺادة ( )1(
 .1996دسʦʯر  ) م120ʧالʺادة ( )2(
الʯʸعلȖ بʤʻʢʹʯ غرفʯي الʮرلʸان و العلاقة الʻʡʦفʻة بʻʹهʸا وʥʻȁ  02- 99القانʦن العȏʦʷ رقʤ ) مʧ 44الʺادة ( )3(

 .1999مارس  09) الʸادرة بʱارȄخ 15، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1999مارس  8، الʺؤرخ في الʦȜʲمة
 .1996دسʦʯر ) مʧ 121الʺادة ( )4(
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ʱʽها لʺʽزان ʧȞʺǽ للʰرلʺان أن ǽʺارس وʽʣفʱه الرقابʽة ȞʷǼل مʱزامʧ مع تʻفʽذ الʨȞʴمة الرقاǺة الآنʻة:ب/ 
  العامة وȃرامʳها عʺʨما مʧ خلال الʨسائل الآتʽة:

: ʧȞʺǽ لأعʹاء الʰرلʺان أن یʨجهʨا أȑ سؤال شفȑʨ أو ʱؗابي إلى أȑ الأسئلة الʷفȄʨة و الʱؔابʽة .1
ة، وʨȞȄن الʨʳاب على الʶؤال الʱؔابي ʱؗابʽا، خلال أجل أقʸاه ثلاثʨن یʨما، وتʦʱ الإجاǼة عʹʨ في الʨȞʴم

حʽث تʸʵص خلال الدورات العادǽة جلʶة ؗل خʺʶة عʷر  )1(عʧ الأسئلة الʷفȄʨة في جلʶات الʺʳلس.
  .)2(یʨما للأسئلة الʷفȄʨة الʺʢروحة على أعʹاء الʨȞʴمة

مʧ الدسʨʱر ʧȞʺǽ لأعʹاء الʰرلʺان Ǽغرفʽʱه اسʨʳʱاب  )ʰʡ :133قا للʺادة (اسʨʳʱاب الʨȞʴمة .2
  الʨȞʴمة برمʱها ؗʺا ʧȞʺǽ لهʦ اسʨʳʱاب أȑ عʹʨ مʧ الʨȞʴمة (أȑ وزȄر) في إحدȐ قʹاǽا الʶاعة.

3. Șʽقʴʱان الʳان لʳوقت ل ȑأ في أʷʻاصاتها أن تʸʱار اخʡرلʺان في إʰال ʧلؔل غرفة م ʧȞʺǽ :
  .)3(تʴقȘʽ في قʹاǽا ذات مʸلʴة عامة

أشهر على الأكʲر  ʶʱؔ6ي هذه اللʳان ʡاǼعا مؤقʱا، حʽث تʱʻهي مهʺʱها Ǽإیداع تقرȄرها أو في أجل إذ ت
  .)4(قابلة للʳʱدید

ع الإʡلا وتʱʺʱع لʳان الʴʱقȘʽ بهامش ʽʰؗر مʧ الʴرȄة في أداء مهامها الرقابʽة، إذ ʻȞʺǽها معایʻة أȑ مȞان 
 ،Șʽقʴʱع الʨضʨدها في مʽقة تفʽمة أو وثʨة معلǽة وعلى أȄرʨهʺʳس الʽرئ ʧرها إلى ؗل مȄلغ تقرʰس  و یʽرئ

الʨȞʴمة و یʨزع على الأعʹاء، أما مʶألة نʷره فهي مʧ صلاحʽات الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي Ǽأغلʽʰة 
  الأعʹاء.

ي العدید فلرقاǼة اǽʺارس الʰرلʺان ؗذلʥ رقاǼة Ǽعدǽة على تʻفʽذ الʺʨازنة العامة تʶʳʱد هذه : ج/ الرقاǺة الʮعدǻة
  ʽات و الʺʲʺʱلة فʽʺا یلي:مʧ الآل

                                                            
 .1996دسʦʯر ) مʧ 134الʺادة ( )1(
 .02- 99القانʦن العȏʦʷ )  مʧ 70الʺادة ( )2(
   .نفس القانʦن ) مʧ 161الʺادة ( )3(
  .نفس القانʦن ) مʧ 80الʺادة ( )4(
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د یولة، قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة هʨ قانʨن ǽأتي Ǽعد تʻفʽذ الʺʽزانʽة العامة للد قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة: .1 ؤؗ
ʧ م) 160مʢاǼقة العʺلʽات الʺʻفذة أثʻاء الʻʶة مع الʱرخʸʽات الأولʽة، و في هذا الʸدد نʸت الʺادة (

لʱي امʧ الʰرلʺان عرضا عʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة على أن: " تقدم الʨȞʴمة لؔل غرفة  1996دسʨʱر 
على  لȄʨʸʱتأقرتها لؔل سʻة مالʽة"، و أضافت في فقرتها الʲانʽة " تʦʱʵ الʻʶة الʺالʽة فʽʺا ʵǽص الʰرلʺان Ǽا

  قانʨن یʧʺʹʱ تȄʨʶة مʽزانʽة الʻʶة الʺالʽة الʺعʽʻة مʧ قʰل ؗل غرفة مʧ الʰرلʺان".

 )05فقد عرفت الʺادة ( 17- 84لʺʤʻʺة لʽؔفʽة هذه الرقاǼة ʨʺǼجب قانʨن و لقد حدد الʺʷرع القʨاعد ا
ʻة و عʽن الʺالʨذ قانʽفʻاها تʹʱقʺǼ تʰʲي یʱقة الʽثʨأنه " الǼ ةʽزانʽʺط الʰن ضʨه قانʻة مʶامʵاء د الاقالʹʱ

) مʧ نفس 77قʨانʧʽ الʺالʽة الʽʺؔʱلʽة أو الʺعدلة الʵاصة ȞǼل سʻة "، و مهام هذا القانʨن حددتها الʺادة (
  القانʨن: ǽقرر قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة حʶاب نʱائج الʻʶة الʺʱʷʺل على ما یلي :

  أولا: الفائض أو العʳز الʻاتج عʧ الفرق الʨاضح بʧʽ إیرادات و نفقات الʺʽزانʽة العامة للدولة،
  ثانʽا: الʱʻائج الʺʱʰʲة في تʻفʽذ الʶʴاǼات الʵاصة ǼالʵزʻȄة.

 على الʺʷرع أوجب  الʻʱفʽذ تʦ بها الʱي Ǽالʽؔفʽات دراǽة و علʦ عʧ رقابʱه مʺارسة مʧ الʰرلʺان لʧʽȞʺʱ و
 على مʻها نذؗر تʨضʽʴʽة بʽانات و بʱقارȄر ترفقه أن للʰرلʺان الʺʽزانʽة ضʰط مʷروع تقدʦǽ عʻد الʨȞʴمة

 تʻفʽذ جدول و ، الʺعʰʱرة للʻʶة للدولة العامة الʺʽزانʽة تʻفʽذ شروȋ یʰرز تفʽʶرȑ  تقرȄر : الʨʸʵص
 بʱارȄخ الʸادر الأمر أوجب كʺا الʺʢʢʵة، الاسʲʱʺارات تʺȄʨل رخص و علʽها الʺʨʸت الاعʱʺادات

17ʨʽلʨ1995 ی Șعلʱʺلس الʳʺǼ ةʰاسʴʺمة على الʨȞʴارة الʷʱلس اسʳة مʰاسʴʺع في الȄارʷʺة الǽدʽهʺʱال 
 الهʽئة إلى الغرض الهذ الʺʳلس ǽعدها الʱي الʱقʽʺʽʽة الʱقارȄر إرسال ضرورة و الʺʽزانʽة ضʰط الʺʻʺʹʱة
 لʱʻائج معایʻة الأحȞام: مʧ نʨعʧʽ الʺʽزانʽة ضʰط قانʨن  ʦʹǽ بها، الʵاص القانʨن  ʷʺǼروع مرفقة الʷʱرȄعʽة
  ثʦ وضع حʶاب نʱائج الʻʶة. الʺʽزانʽة، تʻفʽذ أجل مʧ الʺʵʱذة العʺلʽات

 قارȄرتفإنه یʱلقى  : لؔي یʧȞʺʱ الʰرلʺان مʧ معرفة وضعʽة الʺʽزانʽة مʴل الʻʱفʽذالʱقارȄر الȄʨʻʶة .2
  مʱʵلفة مʧ الʨȞʴمة لاسʽʺا:

  الʱقرȄر الȑʨʻʶ حʨل تʻفʽذ الʺʢʵط الȑʨʻʶ للاسʲʱʺارات - 
زȄة للʸفقات العʺʨمʽة -    الʱقرȄر الȑʨʻʶ للʻʳة الʺرؗ
  الʱقرȄر الȑʨʻʶ للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة - 
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  الʱقرȄر الȑʨʻʶ لʺʳلس الʺʴاسʰة - 
  جدول تʻفʽذ الاعʱʺادات الʺʨʸت علʽها - 
  الȄʨʻʶة عʧ نʷاʡات الʺؤسʶات العʺʨمʽةالʱقارȄر  - 

عʧ  تلʱزم الʨȞʴمة Ǽأن تقدم ؗل سʻة بʽانا 1996مʧ دسʨʱر  ʰʡ :84قا للʺادة بʽان الʽʶاسة العامة .3
ʽه افȘ علالʽʶاسة العامة، تعقʰه مʻاقʷة لعʺل و أداء الʨȞʴمة، و ذلʥ لʺعرفة تʻفʽذ برنامج الʨȞʴمة الذȑ و 

ʻمة، و تʨȞʴال ʧʽʽد تعʻرلʺان عʰة.الǼس الرقاʺʱلʺǼ قة أوʲالǼ تȄʨʸʱالǼ ة إماʷاقʻʺهي هذه الʱ  

ʨمة : ǽعʰʱر ملʱʺس الرقاǼة آلʽة تʶʺح للʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي Ǽʺعارضة مʨاصلة الȞʴملʱʺس الرقاǼة .4
لʨʻاب ) ا1/7لʴʱʺل مʶؤولʱʽها ʻʺǼاسʰة عرضها لʽʰان الʽʶاسة العامة، و الذȑ لا یʦʱ قʨʰله إلا إذا وقعه سʰع (

  .على الأقل

) أǽام مʧ 03) مʧ الʨʻاب و لا یʦʱ الȄʨʸʱت إلا Ǽعد (2/3و تʦʱ الʺʨافقة على ملʱʺس الرقاǼة Ǽأغلʽʰة (
و إذا تʺت الʺʸادقة علʽه فذلʥ  02- 99) مʧ القانʨن العʹȑʨ 61تارȄخ إیداع ملʱʺس الرقاǼة وفقا للʺادة (
  .)1(یؤدȑ إلى الاسʱقالة الʳʺاعʽة للʨȞʴمة

  ء الʮرلʸان في ضʸان الʻʻʴʯر الʥʴʲ للأمʦال العʦʸمʻةأعʷارقاǺة  أهʻʸةراǺعا: 

ة ʺارس رقاǼǼقا فʽالʰرلʺان هʨ الʶلʢة الرقابʽة الʨحʽدة الʱي تʱاǼع دورة الʺʽزانʽة في ؗل مراحلها ؗʺا رأیʻا سا
في ضʺان الʽʽʶʱر الʧʶʴ و مهʦ جدا فعال بدور الʰرلʺان ʢʹǽلع أعʹاء و بهذا قʰلʽة، آنʽة و Ǽعدǽة 

ʱهʦ على ، مʧ خلال الرقاǼة الʱي ǽʺارسʨنها بȄʨʸʱ -إن اسʱعʺلت هذه الرقاǼة في مʴلها -ʺʨمʽة العللأمʨال 
لى إضافة إالʺʽزانʽة، و مʧ خلال اللʳان ذات الاخʸʱاص الʺالي و الاقʸʱادȑ الʺʱʵلفة الʱي ʨȞǽنʨنها، 

ʶʺاوزات و الʳʱف الʷؗ شأنها ʧي مʱمة و الʨȞʴة لعʺل الʰاحʸʺة الʽات الرقابʽالآلȑها في أʻمرحلة ائلة ع 
ʽʽر تʴǽ ʶقȘالʷعب فهʴǽ ʦرصʨن على أن  مʺʲلʨؗʺا أنهʦ و Ǽاعʰʱارهʦ مʧ مراحل تʻفʽذ الʺʽزانʽة العامة، 

  لاسها.لʱلاعب Ǽأمʨال الدولة و اخʱعلى إزالة ا ʶǽهرون و  الأمʨال العʺʨمʽة الʺʸلʴة العامة لهذا الʷعب،

  

                                                            
، 2006الʳزائر،  - "، دار الʵلدونʽةالرقاǺة الʮرلʸانʻة على أعʸال الʦȜʲمة في الʹʢام الدسʦʯرȏ الʱزائرȏ عʰاس عʺار، " )1(

  . 275ص 
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 الʽʶاسʽة الرقاǼة وأسالʽب و بهذا لها وسائل و الدǽʺقراʽʡة، لʽʶاسʽةا الرسʺʽة الرقاǼة الʰرلʺانʽة هي الرقاǼةو 
 أنʨاع بʨسائل تʴقʽقه ʧȞʺǽ مالا وهʨ مʻها، الʲقة وسʴب إسقاȋ الʨȞʴمة لدرجة و الفعالة، و الʺʨʻʱعة الʺʱعددة
  .)1(القانʨن  دولة في الأخرȐ  الرقاǼة

، فلا الʺʸادقة على الʺʽزانʽة العامة ة ثʦهي الʺʻاقʷأول رقاǼة ʧȞʺǽ لأعʹاء الʰرلʺان أن ǽʺارسʨها ف
لقدرة مع اʧȞʺǽ للʨȞʴمة تʻفʽذ أȑ خʢة مالʽة دون مʻاقʱʷها مʡ ʧرف الʰرلʺان Ǽغرفʽʱه و الʺʸادقة علʽها، 

مʨال و هذا ما ʻʺǽع أȑ تʸرف في الأعلى إضفاء أȑ تعدیل في بʨʻد قʨانʧʽ الʺالʽة الʱي تقʱرحها الʨȞʴمة 
ʲʺافقة مʨة دون مʽمʨʺهالعʽعب علʷلي ال.  

 ʨȞʴه الأسئلة لأعʹاء الʽجʨاب و تʨʳʱرلʺان ؗالاسʰلؔها الʱʺǽ يʱعددة الʱʺات الʽخلال الآل ʧمة و و م
 إمȞانʽة تʽȞʷل لʳان تʴقȘʽ و في أȑ وقت، ʧȞʺǽ لأعʹاء الʰرلʺان مʶایرة تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة و

 ʨد وقʻأ عʢʵف الʽقʨها وقت حدوثه و تʽرف فʸت ȑأ ʧار عʶفʱعه.الاس  

سئلة شفȄʨة أو ʱؗابʽة أȑ معلʨمات أو تʨضʴʽات حʨل مʧ الʨȞʴمة بʨاسʢة أفلأعʹائه الȘʴ أن ʢǽلʨʰا 
ʻفʽذ العʺلʽات الʺالʽة الʵاصة Ǽقʢاعات نʷاʡهʦ، ؗʺا ʧȞʺǽ للʰرلʺان أن یʷʻأ و في أȑ وقت لʳان تʴقȘʽ، ت

 .)2(في قʹاǽا مʱعلقة بʻʱفʽذ الʺʽزانʽة

انʽة ؗذلʥ آلʽة فعالة جدا في الʦȞʴ على مدȐ حʧʶ تʽʽʶر الʨȞʴمة و أخʽرا ǽعʰʱر قانʨن ضʰط الʺʽز 
للأمʨال العʺʨمʽة، فهǽ ʨقدم حʽʸلة عʧ العʺلʽات الʺالʽة الʱي أنʳزتها الʨȞʴمة، و Ǽالʱالي ʶǽʺح لأعʹاء 
الʰرلʺان مʧ مقارنة الأعʺال الʺʴققة مع الأعʺال الʱي صادق علʽها مʰʶقا، و الʦȞʴ على مدȐ احʱرام 

و تʨؔن هذه الرقاǼة أكʲر للʢʵة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʴʱقȘʽ الأهداف الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة.  الʨȞʴمة
  .)3(فعالʽة إذا تʺʻȞت الʶلʢة الʷʱرȄعʽة مʧ مʻاقʷة الʶʴاب الʱʵامي مȞʰرا Ǽعد انʱهاء الʻʶة الʺالʽة مʰاشرة

  

                                                            
 ، العدد الʳزائر -الʰرلʺاني  الفؔر ، مʳلة"الʦʸاʥʟ حقʦق  على الدفاع في ودورها الʮرلʸانʻة الرقاǺة عʸلʻة،"عʨابدȑ عʺار )1(

 .70، ص2002دʰʺʶǽر  -الأول
 .158"، مرجع سابȘ، ص الʲʸاسʮة العʦʸمʻةمʴʺد مʶعي، "  )2(
)3( " ،ȑرزʴاس مʰد عʺʴة العامةمʻالʸات الǻادʶʯص اق ،Ș456"، مرجع ساب 
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  :خلاصة

لʦʽʤʻʱ ، نلاحظ أن او مهامهʦ ةʽة العامʺʱدخلʧʽ في تʽʽʶر الʺʽزانعرض شامل لʺʱʵلف الأعʨان التقدǼ  ʦǽعد
ʨان، ʧ الأعمو القانʨن الʺعʺʨل Ǽه في الʳزائر، ǽعهد مهʺة اعداد و تʻفʽذ و مراقʰة الʺʽزانʽة إلى هȞʽل ʽʰؗر 
ل لهʺا مهام الʻʱفʽذ بʻʱافي بʻʽهʺا ʨؗمي اللذان تʨʺاسب العʴʺرف و الʸالǼ الآمر ʧف ،بدءا مȞʺǽ لا ʧ

ت ʷاء الإیرادات والʻفقات أن ʨȞǽن نفس الʵʷص الذǽ ȑقʨم بʽʸʴʱل الإیراداللʵʷص الذیǽ ʧʺلʥ قرار إن
ʧ مة ؗذلʥ مʨال لʳʺلة ʽʰؗر اسʱعʺال الأوتʶدید الʻفقات، ؗʺا تعهد مهʺة مʱاǼعة و مراقʰة تʻفʽذ الʺʽزانʽة و 

لʻفقة، و نʽة لانʨ الʺراقʧʽʰ مʻهʦ الʺراقب الʺالي الذȘʰʢǽ ȑ رقاǼة ساǼقة على تʻفʽذ الʻفقات و ʧʺʹǽ الʶلامة الق
لʶلʦʽ، اعʺال سʱ، هدفها ضʺان الإمʨال العʺʨمʽةالأ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة الʱي تقʨم برقاǼة لاحقة على تʽʽʶر

را خʽأ و مʳلس الʺʴاسʰة الذǽ ȑعʰʱر هʽئة مʱʶقلة تʱʺʱع ʸǼلاحʽات واسعة تʸل إلى معاقʰة الʺʵالفʧʽ، و
ʧ رȃا مكʲر قʺاǽة الʺال العام و الرقاǼة علʽه Ǽاعʰʱارهʦ الأنʨاب الʰرلʺان الذیǽ ʧقدمʨن دورا مهʺا في ح

ʧ مجراء رقاǼة في أȑ مرحلة و آلʽات واسعة تʺʻȞهʦ مʧ إالʺʨاʧʡ و مʧ مʸلʱʴه، فهʦ یʱʺʱعʨن ʸǼلاحʽات 
  و لاحقة.آنʽة أمراحل تʻفʽذ الʺʽزانʽة فʨؔʱن رقاǼة ساǼقة أو 

و  أهدافها دور ʽʰؗر في تʨجʽه الʺʽزانʽة العامة نʨʴمهʦ مʧ خلال مهاو أخʽرا ʧȞʺǽ القʨل أن لهؤلاء الأعʨان 
ا أساسʽا لها   .ʲʺǽلʨن مʴرؗ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفʶل الʰالث:

شȜالʻة تفعʻل دور الʻʴʸرʥȂ لʥʻʴʲʯ أداء إ
  الʻʸزانʻة العامة في الʱزائر
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  تʸهʻد: 
دول في سʽʰل الʴʰث عʧ أفʹل الأسالʽب و الʢرق لʧʽʶʴʱ أداء الʺʽزانʽة العامة، اتʳهت العدید مʧ ال

ʺاد مʰدأ ف، اعʱإلى تȘʽʰʢ آلʽات حدیʲة في أنʤʺة مʽزانʱʽها، بʻʰʱي نʤام الʺʽزانʽة القائʦ على الʱʻائج و الأهدا
دة، الʳدی نة مʽزانʽة تʱʺاشى مع مʢʱلʰات الʺʽزانʽةعادة صʽاغة مدو لʨʻʶات بدل مʰدأ الȄʨʻʶة الʹȘʽ، إ تعدد ا

قاǼة لى الر إعʢاء الʺʽʶرʧȄ هامش مʰادرة أكʰر مقابل تʴʺل مʶؤولʽة أكʰر، و تʴدیث آلʽات الرقاǼة Ǽالانʱقال إ
  على الأداء.

ك ȞʷǼل عام Ǽاعʰʱار العʸʻر الʷʰرȑ هʨ الʺʴر ن هذا الʨʴʱل یʢʱلب تأقلʦ العʸʻر الʷʰرȑ فإ Ǽالʱاليو 
 مع الاصلاحات الʳدیدة، و الʳزائر علىǼالأخص ʺراقʧʽʰ الʺʽʶرʧȄ و تʽʽʶر، و الساسي لأȑ عʺلʽة الأ

غرار Ǽاقي الدول اخʱارت الʽʶر في ʡرȘȄ هذه الإصلاحات، و قد احʱذت في ذلǼ ʥالʳʱرȃة الفرنʽʶة 
  كʨʺʻذج، غʽر أنها تعرف تأخرا ʽʰؗرا في تȘʽʰʢ الʤʻام الʳدید للʺʽزانʽة.

سȘʰ سʨف نʴاول في هذا الفʸل ʡرح اشȞالʽة تفعʽل دور العʸʻر الʷʰرȑ مʧ خلال  و على ضʨء ما
  الاصلاحات الʳدیدة في تʧʽʶʴ أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، مʧ خلال الʺʰاحث الʱالʽة:

  
  الʳʱاوزات و الʴدود الʺʱعلقة بʽʽʶʱر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائرالʲʮʸث الأول: 
نʽʶة ة الفر الʳʱرȃ- الʴدیʲة لʱفعʽل دور العʸʻر الʷʰرȑ في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامةالاتʳاهات الʲʮʸث الʰاني: 

  نʺʨذجا
  صلاحات الʺʽزانʽة العامة على تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة عʺʨماإتأثʽر  الʲʮʸث الʰالث:
مة لعاانʽة الʺʽʶرȑ الʺʽزانʽة العامة وفȘ مʷروع اصلاح الʺʽز الʺʶؤولʽات الʳدیدة الأدوار و : الʲʮʸث الراǺع
  )MSBفي الʳزائر (
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  الʯʸعلقة بʻʻʴʯر الʻʸزانʻة العامة في الʱزائر الʲدود: الأخʠاء و الʲʮʸث الأول
ي إن مʧ الأسʰاب الʱي تʹعف مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ الʺʶؤول عʧ تʻفʽذ و رقاǼة الʺʽزانʽة العامة ف

هذه لʱي أصʴʰت مʷʱʻرة ȞʷǼل ʽʰؗر، فتʧʽʶʴ أداء تʽʽʶرها، هʲؗ ʨرة الأخʢاء الʱي یرتʰؔها الʺʽʶرʧȄ و ا
ؗلها  خرق للقʨاعد القانʨنʽة و سʨء تʸرف في الأمʨال العʺʨمʽةتʰذیر، الأخʢاء و الʳʱاوزات مʧ اخʱلاس، 

ʧʽ في لʺراقʰتʳاوزات تعȘʽ تʴقȘʽ الʺʽزانʽة العامة لأهدافها، ؗʺا أن غʽاب الدور الرقابي أو ضعفه أو تهاون ا
ار هذه الʳʱاوزات و نʺʨها، و في هذا الʺʴʰث سʨف نعرض جʺلة مʧ هذه أداء عʺلهʶǽ ʦاهʦ في اسʱʺر 

    .ʧʽʰو الʺراق ʧȄرʽʶʺال ʧها ؗل مʽقع فǽ ل أنʺʱʴʺال ʧي مʱاء الʢالأخ  
   الʠʸلب الأول: أخʠاء و تʱاوزات یرتʮؒها الʻʴʸرون للأمʦال العʦʸمʻة

1.  ʦʲة العامة نʻزانʻʸار الʴؤثرة على مʸاء الʠهدافها: أالأخ ʧȞʺǽاسبʴʺال ʧأ ؗل مʢʵǽ مي  أنʨʺالع
  و الآمر Ǽالʸرف في تʻفʽذ الʺʽزانʽة العامة مʧ خلال:

مʧ بʧʽ العʨامل الʺʶاهʺة في سʨء الʸʱرف في الأمʨال العʺʨمʽة و هدرها عʻد في مʱال الʹفقات: 
  :)1(نفاق نذؗرالʽʸʵʱص و الإ

ʽز عʻد ʡلʰه -   اق دون على ʨؗنه مʳرد وسʽلة للإنف مغالاة الʨحدات الʨȞʴمʽة في ʡلب الʺال العام، و الʱرؗ
  رʢȃه Ǽعʺلʽة الإنʳاز ذاتها.

 فقد الʺʱʵلفة، و مʧ ثʦ تʽʸʵص جزء مʧ الʺال العام للʨحدة الʨȞʴمʽة و عدم تʨزȄعه على أوجه الإنفاق - 
  العائد الʺʨʱقع مʻه.

اثʻاء خʹʨع عʺلʽة تʽʸʵص الʺال العام للʹغȋʨ الʽʶاسʽة و ما قد یʱرتب علʽه مʧ عʨʷائʽة الʱقدیر  - 
  الʽʸʵʱص

 :)2( فʽʺا یʱعلȘ بʻʱفʽذ الʻفقات

                                                            
"، ورشة عʺل 2010- آلʻات مȜافʲة الفʴاد و الرشʦة في الأجهزة الʦȜʲمʻة العرʻȁةالʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄة، " )1(

  . 100، ص 2009بʽروت، –(حʺاǽة الʺال العام و الʴد مʧ مʺارسات الرشʨة و الاخʱلاس)، لʻʰان 
"، الʳزء الʲاني عʷر، تقرȄر دلʻل مʯاǺعة الʳʸالفات الʸالʻةلʺʤʻʺة العرʽȃة للأجهزة العلʽا للرقاǼة الʺالʽة و الʺʴاسʰة، "ا )2( 

، تارȄخ الʽʺʴʱل:   t_42_ar.pdfhttp://www.arabosai.org/upload/rapport/rapporمʨʷʻر على مʨقع الʺʤʻʺة: 
 .276، ص 20:40، على الʶاعة: 08/2015 /12
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 عدالقʨا  خرق  أو لذلʥ، أو الʶلʢة الʸفة تʨفر كعدم القانʨنʽة، Ǽالʺقʽʹʱات الʱقʽد دون  الأمʨال صرف - 
 .بها الʺرخص الʴدود بʳʱاوز أو الاعʱʺادات، تʨفر دون  أو الʺʰʶقة، الرقاǼة مʳال في الʺʰʢقة

 - ʦʸد و خʽفة نفقة قʸǼ رʽة غʽنʨم قانʧ اوز إخفاء أجلʳادات في تʺʱر أو الاعʽʽص تغʽʸʵʱالأصلي لل 
 .للالʱزامات

 .العامة الهʽئات Ǽʺهام أو Ǽأهداف علاقة لها لʽس إنفاق عʺلʽات تʻفʽذ - 

 - ʦǽاز أو فائدة تقدʽʱام ȑر مادʽد بدون  للغʻني سʨقان ʧاق شأنه مʴئة العامة ضرر إلʽالهǼ. 

 )1( :الإیرادات ʽاتعʺل بʻʱفʽذ یʱعلȘ فʽʺافي مʱال الإیرادات: 

 . الإیرادات تʽʸʴل في و الʱلاعب الʱقʽʸر - 

 اتالʷʱرȄع Ǽʺقʱʹي الʺقررة الʷروȋ ووفȘ الآجال في الʰʳائʽة شʰه أو الʰʳائʽة الإیرادات تʽʸʴل عدم - 
 .بها الʺعʺʨل

 .الʺʸʴلة الإیرادات مʧ القانʨني غʽر الʸرف - 

 .للإیراد الʽʴʸح القدر حʶاب عدم - 

 .الʹرʰȄة أداء مʧ القانʨني غʽر الإعفاء - 

 .قانʨني سʻد دون  جʰاǽة اسʵʱلاص و Ǽفرض الأمر كʱعلȘ الغدر أو الارتʷاء - 

ل اعت ȞʷǼشإن هذه الأخʢاء الʺذʨؗرة أعلاه : ʻʻʴʯر مʥ واقع الʱʯرȁة الʱزائرȂةأخʠاء و تʱاوزات ال .2
ش قعʻا الʺعاكʽʰر في الʺʺارسات الʨʽمʽة للآمرǼ ʧȄالʸرف و الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ و مʧ مʤاهرها في وا

  نذؗر: 

لغ فʽه Ȟل مʰاǽقʸد بʰʱذیر الʺال العام، إسرافه أو هدره صرف الأمʨال العʺʨمʽة ʷǼ: أولا: تʮذیر الʸال العام
  أو صرفها في أوجه لا حاجة لها، و هʨ الإنفاق فʽʺا لا یʰʻغي و الإنفاق زȄادة على ما یʰʻغي.

                                                            
 .275، ص مرجع سابȘ"، دلʻل مʯاǺعة الʳʸالفات الʸالʻة"  )1( 
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د العʺʨمʽة، فʽʲؔرا ما یهدر الʺال لعام عʻ و یلاحظ ȞʷǼل مʱؔرر في الʳزائر تʰذیر و هدر للأمʨال
ده و  تʸʽʸʵه و إنفاقه مʧ قʰل وزراء و مدراء و رؤساء و غʽرهʦ مʧ الʺʽʶرʧȄ العʺʨمʧʽʽ، و هذا ما تؤؗ
نذؗر  تʷʻره الʳرائد الʽʻʡʨة قʨʻات الأخʰار و ȞʷǼل یʨمي ǼعʻاوʧȄ ملفʱة و خʽʢرة و مʧ بʧʽ صʨر الʰʱذیر

ʸʴس الʽال و لʲʺل الʽʰا:على سʻة في واقعʤر الʺلاحʽʲؗ ʨما ه ʧر و م   
 - ʥʻʻالʸال ʥȂرʻʴʸل الʮق ʥة مʻالʸلب الأغلفة الʟ الغة فيʮʸزر الʨاغل للʷغل الʷر الʰʱعǽ : اء وǼ لʶلʶʱال

ت ʽزانʽاالهرمي الʺʶؤولʧʽ الʺالʧʽʽ الʱاǼعʧʽ لهʡ ،ʦلب أقʸى قدر مʺʧȞ مʧ الأغلفة الʺالʽة عʻد تʽʹʴر الʺ
ʱاǼعة رات اللإدارات إلى الʺʰالغة في تʴدید احʽʱاجاتها مʧ الأمʨال و إرسالها للʨزاالقʢاعʽة، فʳʱʱه مʱʵلف ا

 لʨزارȑ الها، لʽقʨم الʨزراء بدورهʴʺǼ ʦاولة تʹʡ ʦʽʵلب الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʨزاراتهʦ خلال الʺʳلس 
Ǽ ʦʳʴء الʺʽʶرʧȄ الʺʸʵص لʺʻاقʷة الʺʽزانʽات القʢاعʽة بʻʽهʦ و بʧʽ وزارة الʺالʽة، وȃالʱالي یهʦʱ هؤلا

مʨال مʧ الأ الأمʨال الʱي ʽʶǽرونها أكʲر مʧ اهʱʺامهʽȞǼ ʦفʽة اسʱعʺالها و الهدف مʻها، و هذا ما ʳǽعل الʽʲؔر
   زائدة عʧ الʴاجة و لʶʽت مرتʢʰة بهدف معʧʽ و تʰقى فائʹة عʻد اقʱراب نهاǽة الʻʶة الʺالʽة.  

لدول اا مʧ : تʦʤʻ الʳزائر سȄʨʻا ؗغʽرهلرȂاضʻةالʮʸالغة في صرف الأمʦال في الʢʯاهرات الʰقافʻة و ا - 
 الʳزائر""،2009"، "الʺهرجان الʲقافي الإفرȄقي 2003نʶاǼفر  الʳزائرسʻة "تʤاهرات ثقافʽة عدیدة نذؗر مʻها 

ة عاصʺ قʻʽʢʻʶة" "، وصʨلا إلى2011عاصʺة للʲقافة الإسلامʽة  ʺʶانتل""، 2007عاصʺة للʲقافة العرʽȃة 
انʽات ، إضافة إلى الʺهرجانات و الʴفلات الȄʨʻʶة، و ؗذا و قد خʸʸت الʨȞʴمة مʽز "2015للʲقافة العرʽȃة 
 وحزاب ل عʧ أرقامها الʽʲؔر مʧ الʨʻاب الʰرلʺانʧʽʽ و الʺʴللʧʽ الʽʶاسʧʽʽ و الاقʸʱادیʧʽ و الأضʵʺة تʶاؤ 

 لʨن  والʷعب، فقد رأوا Ǽأن هʻاك مʰالغات في الاحʱفال بهذه الʤʱاهراتّ، فʺʲلا و حʶب ما صرح Ǽه الʺʶؤو 
 2015عرʽȃة عاصʺة للʲقافة ال قʻʽʢʻʶةالʨزراء و تداولʱه الʴʸف الʨʽمʽة و القʨʻات الإخʰارȄة، فاقت مʽزانʽة 

بـ  مʰلغا إجʺالʽا قدر 2011قʰل ذلʥ رصدت تلʺʶان عاصʺة الʲقافة الإسلامʽة  ملʽار سʦʽʱʻ، و 700مʰلغ 
لʨʽن م 550انʽة الʳزائر عاصʺة الʲقافة العرʽȃة إلى حدود فقد وصلت مʽز  2007ملʽار دولار، أما سʻة  5,2

Ȅʨʺʻع تȄارʷات مʽزانʽم ʥرة و ؗذلʽʲؗ ات دولʽزانʽق في تقدیرها العام مʨات تفʽزانʽدولار، و هي م Ȑة أخر 
 ا .سʺʽت ʷʺǼارȄع القرن، و هʻا یرȐ الʽʲؔر مʧ الʺʴللʧʽ الاقʸʱادیʧʽ أنها تʤاهرات مʰالغ في تؔالʽفه

ʰʱذیر ʤاهر المʧ الʺلاحظ في الإدارات العʺʨمʽة الʳزائرȄة الʽʲؔر مʧ م :نفقات تʻʻʴر الإدارةالʮʯذیر في  - 
 في شراء و اسʱعʺال الʳʱهʽزات و الʺʱʶلزمات الإدارȄة، مʧ أمʲلʱها: 

ʨدة تʳدید الʳʱهʽزات الʺʽʰʱȞة مع اسʱلام ؗل مʶؤول جدید لʺʰʸʻه رغʦ أن الʳʱهʽزات الʱي ؗانت مʨج - 
 ʨن لا زالت صالʴة.في عهد ساǼقه تؔ
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ونʽة، الاسʱعʺال العʲʰي للʺʱʶلزمات الʺʽʰʱȞة مʧ أوراق و أقلام و ʡاǼعات و مʱʵلف الأجهزة الالʱؔر  - 
 تʽʸʵص هذه الأخʽرة الʱي ʽʲؗرا ما یʦʱ تʷغʽلها في أوقات عدم الʴاجة لها، الأمر الذȑ یؤدȑ الى تلفها و

 نفقات لاقʻʱائها مʳددا.
ت و لʢاقة الʺʱʵلفة مʧ ؗهرȃاء و غاز، و ؗذا خدمات الهاتف و الانʱرنالʰʱذیر في اسʱعʺال مʸادر ا - 

  اسʱعʺال الʺʽاه، و هذا ما ʳǽهل فʨاتʽر الإدارات مʧ هذه الʵدمات مرتفعة.
مʨال ق الأ: تلʳأ أغلب الإدارات العʺʨمʽة لإنفاالإنفاق ʰȜǺرة و بدون حاجة في نهاǻة الʴʹة الʸالʻة - 

ʺالʽة ارة الʵزʻȄة في الفʱرة الأخʽرة مʧ الʻʶة الʺالʽة و ذلʥ تʰʻʳا لقʽام وز لʺـʳرد اسʻʱفاذ حʶاǼاتها في ال
ʱʽزانʽقى لدیها فائض في مʰي یʱة، لأن الإدارة الʽالʨʺة الʻʶه في الʸʽʸʵب تʨلʢʺال ʦʳʴض الʽفʵʱها ب
ʺال سʨف یʦʱ تʵفʽض غلافها الʺالي في الʺʽزانʽة الʺقʰلة، و ǽعʰʱر هذا مʧ الʺآخذ على قʨاعد تʽʸʵص ال

في الʳزائر، لأن هذا ʳǽعل الʺʽʶرʧʽȄ یʰذرون و ʸǽرفʨن الأمʨال بدون هدف خʨفا مʧ الʱقلʽص في 
  مʽزانʽاتها الʺقʰلة.

  اخʯلاس الأمʦال العʦʸمʻة: ثانʻا
جرȄʺة اخʱلاس الأمʨال العʺʨمʽة مʧ الʳرائʦ الʱي ǽعاقب علʽها القانʨن الʳزائرȑ و هذا ما أكده صراحة 

ǽ ȑعاقب "كل مʣʨف عʺʨمي ʱʵǽلس أو یʱلف أو یʰدد أو ʳʱʴǽز عʺدا و بدون وجه حȘ قانʨن الفʶاد، و الذ
أو ʱʶǽعʺل على نʨʴ غʽر شرعي لʸالʴه أو لʸالح شʵص أو ʽؗان آخر، أǽة مʺʱلؔات أو أمʨال أوراق 

  .)1( مالʽة عʺʨمʽة أو خاصة أو أȑ أشʽاء أخرȐ ذات قʽʺة عهد بها إلʽه ʦȞʴǼ وʣائفه أو ʰʰʶǼها"
ʰʶʻالǼ ال وʨلاسات و نهب للأمʱاد و اخʶا الفǽقʹا ʧدیث عʴر الʲؗ زائر فقدʳا الʺعاش في الʻقعʨة ل

 ʧدیث عʴال ʧا مʽعʨʰنقل أس ʦا إن لȄة شهرʽمʨʽرائد الʳار الʰأخ ʨلʵا هذه، فلا تؔاد تʻامǽة في أʽمʨʺالع
 ʧʽفʣʨʺو ال ʧʽؤولʶʺرف الʡ ʧاصب مʻʺغلال الʱء اسʨة سʽمʨʺال العʨا سرقة الأمǽقʹاǽ و  ،ʧʽʽمʨʺفي العȞ

إدخال ؗلʺة "اخʱلاس الأمʨال في الʳزائر" أو "نهب الأمʨال العʺʨمʽة  في الʳزائر" في مʴرك الʴʰث 
"Google لʨرة حʽʢفة و خʽʵا مǽقʹا ʧث مئات الʺقالات عʴʰائج الʱهر في نʤʱرنت، لʱة الانȞʰعلى ش "

ه القʹاǽا Ǽʺئات الʺلایʽر الʱي یʦʱ تȄʨʴلها مʧ مȐʨʱʶ العʰث Ǽالʺال العام الذȑ وصلت إلʽه الʳزائر، تقدر هذ
الʨʻʰك أو مراكز الʰرȄد أو صʻادیȘ الʹʺان الاجʱʺاعي و مʱʵلف الʶʴاǼات العʺʨمʽة الʱاǼعة لʺʱʵلف 
 ʧتعرضت العدید م ʧة أیʽʻؤون الدیʷاع الʢى قʱة، حǽعدʱʺال ȑادǽالأ ʧاع مʢق ȑأ ʦلʶǽ ʦاعات، فلʢالق

                                                            
، الʳرȄدة 2006فʽفرȑ  20، الʺؤرخ في الʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه 01- 06القانʦن رقʤ ) مʧ 29الʺادة () 1( 

 .2006مارس  8درة في ) الʸا14الرسʺʽة عدد (
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اة على مǼ Ȑʨʱʶعض  الʺʶاجد إلى الاحʽʱال و الʶرقة، و ʡ ʧȞʺǽرح Ǽعض ʡرق الاخʱلاس صʻادیȘ الزؗ
  الʱي أصʴʰت مʷʱʻرة ʽʲؗرا فʽʺا یلي:

ʸفقات : و یʦʱ ذلʥ بʨʱاʡؤ الʺʽʶرʧȄ العʺʨمʧʽʽ مع أصʴاب العقد صفقات لا تʯʲرم الʵروط القانʦنʻة
  مʧ مؤسʶات و أفراد خʨاص، و ʧȞʺǽ أن یʦʱ ذلʥ بʲلاث صʨر:

 بها العʺل الʳارȑ  الʽʺʽʤʻʱة أو الʷʱرȄعʽة للأحȞام خرقا مراجعʱها أو علʽها الʱأثʽر أو صفقة أو عقد إبرام - 
 .ǼالʺʴاǼاة ʶǽʺى ما وهي مʰررة غʽر امʽʱازات Ǽغرض

 لʱاǼعةا الهʽئات إحدȐ أو الدولة مع صفقة أو عقد إبرام عʻد فائدة أو مʻفعة على للʨʸʴل الʻفʨذ اسʱغلال - 
 .لها

أو  لةالدو  Ǽاسʦ عقد أو صفقة تʻفʽذ أو إبرام قʸد مفاوضات إجراء أو ʽʹʴرت ʻʺǼاسʰة فائدة أو أجرة قʰض - 
Ȑئات إحدʽعة الهǼاʱو لها ال ʨعرف ما هǽ ةʨالرشǼ.   

مʽة و في الʳزائر و مʧ بʧʽ الاخʱلاسات الʺرتʢʰة Ǽالʸفقات العʺʨمʽة الʱي تداولʱها الȞʰʷات الإعلا
الة  رسʺʽة الأنʰاء الʳزائرȄة نʤرا لعدم تʨفر الʺʸادر الȞʷǼل ملفت نذؗر Ǽعʹها، Ǽاعʱʺادنا على مʸدر وؗ

ʨمات الʱي ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علʽها لʴʱلʽل هذه القʹاǽا عدا الʺʸالح القʹائʽة الʱي مʧ الʸعب أن تʶرب معل
  مʧ هذا الʨʻع:

 ،1: یʱعلȘ الأمر Ǽأرȃع قʹاǽا مʢروحة أمام العدالة، هي (سʨناʡراك )2015 - 2010قʹʽة سʨناʡراك (
 ط بʱلقي) و الʱي تʺʲل  قʹاǽا یʨʱرȋ فʽها مʨʺʳعة ʽʰؗرة مʧ الʺʶؤولʧʽ الʳزائرʧʽȄ عʧ قʢاع الʻف4، و 3، 2

ʳعددة الʱʺة أو الʽȃات الأورو ʽʶʻات عʺʨلات و رشاوȑ دولʽة تقدر Ǽʺلایʧʽ الدولارات مʧ مʨʺʳعة مʧ الʷرؗ
ة الʻفʽʢة الʳزائرȄة، و قد لقʽت هذه القʹʽة برم ʱ ʧها اهʱʺاما واسعا ممقابل صفقات ضʵʺة تʵص الʷرؗ

ʸة الʴ 2و  ʡ1رف الʺʱاǼعة الإعلامʽة الʽʻʡʨة و الدولʽة و الرأȑ العام، و قد نالت قʹʱʽا سʨناʡراك 
  الأكʰر مʧ هذا الاهʱʺام نʤرا للأسʺاء الʽʰؔرة مʧ الʺʶؤولʧʽ الʺʢروحة فʽها.

ر الʺʶؤولʳʺǼ ʧʽʺع مʱهʺا مʧ بʻʽهʰؗ ʦا 19) مʲلا هي القʹʽة الʱي تʨرȋ فʽها 1فقʹʽة (سʨناʡراك 
ات أجʽʰʻة، اسʱفادت هذه الأخʽرة بدون وجه حȘ مʧ صفقات عʺʨمʽة تʹر04سʨناʡراك و أرȃعة (    ) شرؗ

ʸʺǼالح مʳʺع سʨناʡراك حʰʶʺا جاء في قرار غرفة الاتهام في مʴاكʺة هذه القʹʽة، و حʶب قرار الإحالة 
فقات مʵالفة للأحȞام الʷʱرȄعʽة والʽʺʽʤʻʱة فقد وجهت للʺʱهʺʧʽ "جʻاǽة قʽادة جʺعʽة أشرار و جʻح إبرام ص
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الʳارȑ العʺل بها Ǽغرض إعʢاء امʽʱازات غʽر مʰررة للغʽر و الرشʨة في مʳال الʸفقات العʺʨمʽة"، ؗʺا 
وجهت للʺʱهʺʧʽ تهʦ "تʽʽʰض و تʰدید أمʨال عʺʨمʽة و جʴʻة الزȄادة في الأسعار خلال إبرام صفقات مع 

."ȑارʳاعي و تʻع صǼاʡ ة ذاتʶة  مؤسʶʺب على خʸʻة تʽʹفإن وقائع الق ʥب قرار الإحالة ؗذلʶو ح
الرئʽس الʺدیر العام لʨʶناʡراك مقابل   ملʽار سʦʽʱʻ مʴʻها 1100) صفقات مʨʰʷهة Ǽقʽʺة حʨالي 05(

ة الألʺانʽة " في إʡار مʷروع إنʷاء نʤام  "Contel Algeria Funkwerkأغراض شʽʸʵة لʺʳʺع الʷرؗ
ʰات مʳʺع سʨناʡراك على مȐʨʱʶ الʱراب الʻʡʨي"، الʺراقʰة الʸʰرȄة و الʴʺا ǽة الالʱؔرونʽة لʽʺʳع مرؗ

ات أجʽʰʻة   .)Ǽ )1الإضافة إلى عقد صفقات أخرȐ لا تʱʴرم القانʨن مع شرؗ

: تȃʨع الʺʱهʺʧʽ في هذه القʹʽة ʻʳǼاǽات " تʦʽʤʻ )2015 -2009غرب (-قʹʽة الʢرȘȄ الʶرȄع شرق 
تلقي هداǽا غʽر مʴʱʶقة و مʵالفة الʷʱرȄع الʵاص Ǽالʸرف و جʺعʽة أشرار وإساءة اسʱغلال الʽʣʨفة و 

ة رؤوس الأمʨال مʧ و إلى الʵارج و تʰدید أمʨال عʺʨمʽة"، ت القʹʽة على إثر "إیداع وزارة  حرؗ و قد تʴرؗ
الة الʽʻʡʨة للʢرȘȄ الʶرȄع Ǽعد  ʨؗال Ȑلد Șابʶدیدة الʳع الȄارʷʺضد مدیر ال ȐʨȞة شʽمʨʺالأشغال الع

ات الأجʽʰʻة لʰعض الʺʶؤولǼ ʧʽالʨزارة للʨʸʴل على الʺʷروع، و قد تʦ اكʷʱاف تقدʦǽ ر  شاوȐ مʧ قʰل الʷرؗ
    .)2(غرب" - اكʷʱاف إثر ذلʥ عدة تʳاوزات و خروقات قانʨنʽة اكʻʱفت مʷروع إنʳاز الʢرȘȄ الʶرȄع "شرق 

سʽʰة ق مʴاد ʡر : یلʳأ الʺʽʶر الʺرتؔب لهذا الʢʵأ Ǽإʳǽاالʯلاعب Ǻالʠرق الʲʸاسʻʮة لʹهب الأمʦال العامة
  للاسʽʱلاء على الأمʨال لʶʴاǼه الʵاص و مʧ أمʲلة هذه الʺʺارسات:

ا، شراء تʳهʽزات الʺʽʰʱȞة مʧ نʨع مʨʱسط و تʽʳʶلها Ǽأثʺان الʨʻع الʽʳد أȑ الʺʰالغة في فʨاتʽره - 
  لاكʶʱاب الفرق.

ي و الʧʺʲ الʺʰالغة في أثʺان إصلاح و صʽانة الʳʱهʽزات للاسʱفادة مʧ الفرق بʧʽ الʧʺʲ الʴقʽق - 
  الʺʳʶل.

                                                            
الة الأنʰاء الʳزائرȄة،") 1(  ، مقال مʨʷʻر على مʨقعها الرسʺي: "1مʸȜʲة الʱʹاǻات Ǻالعاصʸة تʹʢر في قʻʷة  سʦناʟراك وؗ

http://www.aps.dz/ar/algerie/16648  :لاعʡخ الاȄاعة 20/08/2015تارʶرف.0013:، على الʸʱب ، 
الة الأنʰاء الʳزائرȄة) 2(  مقال مʨʷʻر على مʨقعها ، "مʯهʸا 23الʮدء في مʲاكʸة  "غرب - قʻʷة الʠرȖȂ الʻʴار شرق "،وؗ

، :2014، على الʶاعة 20/08/2015تارȄخ الاʡلاع:  http://www.aps.dz/ar/economie/11850 الرسʺي:
 بʸʱرف.
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د الʱلاعب في جرد مʺʱلؔات الإدارة مʧ تʳهʽزات و عʱاد، و ذلǼ ʥعدم دمج Ǽعض الʳʱهʽزات في الʳر  - 
 و إخفائها، و دمج أثʺانها في الʳʱهʽزات الʺفʨترة و الʵاضعة للʳرد.  

  ثالʰا: الرشʦة
 ʨة، و القانʽمʨʺر الإدارة العʽس ʧʶرة على حʨʢخ ʦرائʳأشد ال ʧة مʨة تعد الرشʺȄعاقب على جرǽ ȑزائرʳن ال

الرشʨة الʱي عرفها ؗʺا یلي:" ؗل مʣʨف ʡلب أو قʰل، ȞʷǼل مʰاشر أو غʽر مʰاشر، مزȄة غʽر مʴʱʶقة، 
  . )1( سʨاء لʻفʶه أو لʸالح شʵص أو ʽؗان آخر لأداء عʺل أو الامʻʱاع عʧ أداء عʺل مʧ واجʰاته"

ʱلدفع مقابل للاس ʧʡاʨʺر الʢʹǽ را ماʽʲؗ زائرʳعها، و هي و في الȄرʶة أو تʽمʨʺدمة العʵال ʧفادة م
الʱي مʧ حقه أن ʱʶǽفʽد مʻها بدون مقابل، و هذا ما تفرضه الʽʰروقراʽʡة الʷدیدة للإدارة الʳزائرȄة، و قد 
انʷʱرت الرشʨة في أغلب مؤسʶات الدولة ابʱداء مʧ إدارات الʵدمات الʱي تʱعامل مع الʺʨاʧʡ العادȑ إلى 

ده تقارȄر أعلى هرم حʽث الʸفقات  ات ؗʺا أشرنا ساǼقا، و هʨ ما تؤؗ الʰؔرȐ بʧʽ رجال الأعʺال و الʷرؗ
و هي  2013تʴافظ على نفس الʺرتʰة لʻʶة  2014الʺʤʻʺة الدولʽة للʷفافʽة حʽث Ǽقʽت الʳزائر لʻʶة 

  . )2( نقʢة 100مʧ أصل  36)، ʨʸʴǼلها على نفس الʻقʢة أȑ 100الʺرتʰة الʺائة (

  دة في الإنفاق العامالزȂا الʮʴʯب في: راǺعا

یزȄد الإنفاق العام عʡ ʧرȘȄ زȄادة تؔالʽف الʺʷارȄع و الʵدمات الʺقدمة إلى الʺʨاʧʽʻʡ حʽث أنه إذا ما 
تʸʴل الʺʶؤولʨن على رشاوȑ مقابل مʻح صفقات و مʷارȄع لʳهة معʻʽة فإن هذه الأخʽرة سʨف تزȄد في 

ام. و یʦʱ ؗذلʥ أن جزءا مʧ الʺʨارد الʱي ؗانت مʨجهة تؔالʽف الʺʷروع أو الʵدمة و Ǽالʱالي یزȄد الإنفاق الع
نʨʴ الإنفاق على الʺʷروعات العامة لإقامة بʻى تʽʱʴة مʲلا تدعʦ الإنʱاج یʦʱ تʨجʽهها مʧ خلال علاقات 
الفʶاد إلى الاسʱهلاك الʵاص للʺʻفذیʧ في الأجهزة الʨȞʴمʽة الʱي تقʨم بʱلʥ الʺʷروعات، الأمر الذȑ یزȄد 

 )ǽ.)3قلل مʧ جʨدتهامʧ تؔلفʱها و 

                                                            
 .2006فʽفرȑ  20في  لʺؤرخاالʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه،  01- 06رقʤ ) مʧ القانʨن 25الʺادة ()1( 
، تارȄخ  ultshttps://www.transparency.org/cpi2014/resمʤʻʺة الʷفافʽة الدولʽة، عʧ مʨقعها الرسʺي: )2( 

 .15:50، على الʶاعة 23/08/2015الإʡلاع: 
"، )2000-2010دراسة حالة الʱزائر ( - الʤȜʲ الراشد ʸؕدخل حدیث لʯرشʻد الإنفاق العام و الʲد مʥ الفقرشعʰان فرح، ")3( 

 .61-60، ص 2012-2011أʡروحة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة الʳزائر، 
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ي   خامʴا: الʴʸاعدة على الʯهرب الʷرʮȂي و الʸʱرؕ

ي الʳزائرȑ مʣ ʧاهرة الʱهرب Ǽأرقام ʽʰؗرة تؤثر على حʽʸلة الای رادات ǽعاني الʤʻام الʹرʰȄي و الʳʺرؗ
لا انها إلʱهرب العامة و على الʺʽزانʽة العامة عʺʨما، و رغʦ أن الأرقام الʺعلʻة عʻها لا تʺʲل الʦʳʴ الʴقʽقي ل

ʽاسʽʶة، الǽادʸʱها الاقʻاب مʰاهرة لعدة أسʤد هذه الʨة الدولة، و تعʽزانʽل عائقا على مȞʷقى تʰتʱة ة، الʽعȄرʷ
ʲʺǽ اركʺʳفي إدارة الʹرائب و الʣʨال أن مʳʺدیدة له في هذا الʷد الإشارة الʨة، و ما نȄن أحو الإدارʨد ل

 ʧʽلفȞʺاعدون الʶǽ قد ʦفه ،ʥة لذلʽʶʽاب الرئʰهرب الأسʱر على الʽʰؗ لȞʷǼʸر قʽد أو غʸق ʧاءا عʨد، و س
  مʧ بʧʽ أشȞال مʶاهʺʱهʦ في الʱهرب نذؗر:

 - ʧʽلفȞʺل رجال الأعʺال الʰق ʧم ȑل رشاوʨʰارك و قʺʳفي إدارة الʹرائب أو ال ʧʽفʣʨʺعض الǼ ؤʡاʨت 
 الʺʨاصفات مقابل مʴʻهʦ إعفاءات أو تʵفʽʹات جʰائʽة أو الʱلاعب Ǽالʦʳʴ الʴقʽقي للʨعاء الʹرʰȄي، و

  الʴقʽقʽة للʶلع الʺʨʱʶردة.

 العددǼمقارنة  لذلʥ الʺʸʸʵةالعاملة  الʽدلقلة  نʤرا الʰʳائʽة الإدارة ʡرف مʧ الʺʵʱʶدمة الرقاǼة ضعف - 
   .الʰʳائʽة للʺراقʰةحاجة  في هي الʱي الʺلفات مʧ الʺʱزایدو  الهائل

حلة انʱقالʽة مʧ العʳز عʧ تʽʸʴل ما Ȟǽفي تعاني العدید مʧ الʰلدان الʻامʽة و الʰلدان الʱي تʺر Ǽʺر كʺا 
 ȘȄرʡ ʧي عʰȄهرب الʹرʱارك، و الʺʳفي إدارتي الʹرائب و الʣʨاد مʶة، ففʽ مʧ الʹرائب و الرسʨم الʳʺرؗ

  .)1( الʱʺلص و تʦʽʤʻ مʴاسʰة غʽر مʨثʨقة و مغʨʷشة أدت ؗلها إلى ضʽاع الإیرادات الʹرʽʰȄة

 دافعي مʴاǼاة على ǽعʺل حʽث العامة للدولة، الإیرادات ضخف یؤدȑ إلى الفʶاد أن هʻا الإشارة تʳدر و
 تʵفʽض مʧ الʹرʽʰȄة الإدارة في الʺʶئʨلʧʽ على الرشاوȐ و العʺʨلات تقدǼ ʦǽفʹل یʨʻȞʺʱن  الذیʧ الʹرائب

 و حقهʦ، مʧ إعفاءات لʶʽت مʧ الاسʱفادة أو دفعها، مʧ الؔامل الʱهرب علʽهʦ أو الʺفروضة الʹرائب قʽʺة
  )2( .الʨȞʴمي الإنفاق على تؤثر بدورها الʱي الإیرادات تقلʽل لىع ǽعʺل هذا كل

                                                            
)1(ʱʺال ʦدة الإنʺائي، "برنامج الأمʴدʻالرش ʤȜʲاد و الʴة الفʽلȄʨر 1997"،جʨʷʻة، مʷاقʻروني:  ة، ورقة مʱؔقعه الالʨعلى م

.pdfhttp://www.pogar.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a  :لʽʺʴʱخ الȄتار ،
 .26، ص 19:30، على الʶاعة،02/11/2014

"، )2000-2010دراسة حالة الʱزائر ( - الʤȜʲ الراشد ʸؕدخل حدیث لʯرشʻد الإنفاق العام و الʲد مʥ الفقرشعʰان فرح، ")2( 
 . 61مرجع سابȘ، ص
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ʥعد كذلǽ ة الإدارة ضعفʽʰȄزها و الʹرʳع ʧف عʷهرب، وسائل كʱال ʧاب مʰي الهامة الأسʱفز الʴت 
ʧʽلفȞʺهرب على الʱي الʰȄلف ، الʹرȞʺل فالʰامه و قʽة قʽعʺلǼ هربʱفؔر الʽاً  سʽة في ملʽانȞاف إمʷʱه اكȃتهر 

  .)Ǽ)1ه ǽقʨم لǼ ʧالʱأكʽد فأنه ʷʱȞǽف سʨف علʽه ما سʽقدم Ǽأن قʻاعة إلى وصل ما مʱى و

  سادسا: الابʯعاد عʥ تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة 

یʦʱ إعداد الʺʽزانʽة العامة بʽʸʵʱص نفقات في مʳالات عدیدة تهدف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة 
ʺلائʦ فʽر الدارات العʺʨمʽة الʱاǼعة لها عʧ الʨʱ للʺʨاʧʡ، إلا أن الʨاقع ǽعȞس عʳز الʽʲؔر مʧ الʨزارات و الإ

لى رتها علʵدماتها، و الأسʰاب ʽʲؗرة قد ترتʰط Ǽʹعف الȄʨʺʱل أو ʲؗرة الʺهام الʺʡʨʻة Ǽالʨزارة أو Ǽعدم قد
ʽʽʶب خللا في تʰʶن الʨȞǽ را ماʽʲؗ ʧؔو ل ،ʧʽʻʡاʨʺر للʽʰؔرة و العدد الʽʲؔات الʰلʢفي ال ʦȞʴʱارة ر الإدال

و  هدافهاʺȞلفة Ǽالʵدمة أǽ ȑعʨد الʰʶب للʺʽʶرʧȄ، و ʨȞǽن Ǽعدم قدرتهʦ على رȃط هذه الʻفقات Ǽأالعʺʨمʽة ال
لʺʽʶر اعدم حرصهʦ على مʱاǼعة تʴقʽقها، یʱأكد هذا إذا حافʻʤا على نفس الʺʽزانʽة و نفس الʤروف و غʽرنا 

ي ا أمر ʽʲؗر الʴدوث ففإن أحʨال إدارته سʨف تʱغʽر أʽʶǽ ȑر العʺل نʨʴ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، و هذ
ال لب أحʨ الʳزائر فʽʲؔرا ما Ȟǽفي تغʽʽر الʨزȄر أو الʺدیر أو الرئʽس أو مهʺا ؗان صفة الʺʽʶر العʺʨمي لʱق

في  إدارته و تʱغʽر نʨʴ الأفʹل أو الأسʨأ. فإذا قام الʺʽʶر بʽʸʵʱص الʻفقات و صرفها و مʱاǼعة صرفها
تʴقȘʽ مʸلʴة الʺʨاʧʡ، و مʧ أهʦ أسʰاب الابʱعاد عʧ الهدف الذȑ أنʷأت مʧ أجله سʨف یǼ ʦʱالʱأكʽد 
  تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة الʺرتʢʰة ǼالʺʽʶرʧȄ نذؗر:

  الاكʱفاء Ǽالعʺل الʹرورȑ و الʽʶر العادȑ و هʨ تʽʸʴل الʺʨارد و دفع الʻفقات فقط. - 

 ط.غʽاب الʺʰادرة و الرغʰة الʽʸʵʷة في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، و الاهʱʺام ǼالʺȞاسب الʵاصة فق - 

   الʠʸلب الʰاني: الاخʯلالات الʱʴʸلة عʹد الأجهزة الرقابʻة

كʺا رأیʻا ساǼقا مʨʺʳعة مʧ الأخʢاء الʱي الʺرتʰؔة مʡ ʧرف الʺʸʱرفʧʽ في الʺال العام مʧ آمرǼ ʧȄالʸرف 
و مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ، غʽر أن الأخʢاء الʱي مʧ الʺʺʧȞ أن یرتʰؔها الʺراقʨʰن على الʺʽزانʽة لا تقل خʨʢرة 

، فعدم قʽامهǼ ʦʺهامهʦ الرقابʽة سʨف ʶǽاعد على إخفاء أخʢاء الʺʽʶرʧȄ مʧ جهة و ʻʺǽع تʴʽʴʸها عʻها
                                                            

 )1(" ،ʦʣؗا ʧʶاصالح حʴالف ʥد مʲة في الʲي ضرورة ملʮȂرʷهرب الʯة الʲافȜقع:  دمʨر على مʨʷʻث مʴǼ ،"
l.pdf-http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1532%5Cpp  :لʽʺʴʱخ الȄاعة: 14/05/2015تارʶعلى ال ،

 .  20، ص 12:20
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مʧ جهة أخرȐ و Ǽالʱالي لا تʸب الʺʽزانʽة العامة في مʶارها، و مʧ بʧʽ الأخʢاء و الʳʱاوزات الʷائعة 
  مایلي:

رلʺان لʺʱاǼعة الʽؔفʽات الʱي : Ȟʷǽل قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة فرصة Ǽالʰʶʻة للʰواقع قانʦن ضʮط الʻʸزانʻة .1
تʦ بها تʻفʽذ الʺʽزانʽة و لʱقʦʽʽ الʱʻائج الʺʱرتʰة على قانʨن الʺالʽة و تʴلʽل شروȋ تʽʰʢقه، غʽر أنه إذا ؗان هذا 
الʨʻع مʧ الرقاǼة ʤʴǽى مʧ الʻاحʽة الʤʻرȄة Ǽأهʺʽة Ǽالغة إلا أن فعالʱʽه مʧ الʻاحʽة العʺلʽة تʰقى جد 

  لى:و هذا راجع إ)1( مʨʱاضعة.

رجع ذلʥ إلى الʱأخر الذʸʴǽ ȑل في إیداعه لدȐ الʺʳلس، إذ الȄʨʸʱت یʵʱذ ʡاǼعا شȞلʽا مʴʹا، ی أولا:
أنه مʧ غʽر الʺعقʨل أن تقʨم الʺʻاقʷة ʷǼأن مʽزانʽات نفذت مʻذ وقت Ȅʨʡل أǼ ȑعد تغʽر الʨȞʴمة و الʨزراء 

و الʳدول  )2( ......1982أو  1984تʦ الȄʨʸʱت علʽه سʻة  1979عادة، فʺʲلا قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة لʻʶة 
 الʱالي یʧʽʰ تأخر إعداد قʨانʧʽ ضʰط الʺʽزانʽة.

) ʤدول رقʱزائر: )10الʳة في الʽزانʽʺط الʰض ʧʽانʨق  

الʻʸزانʻة الʸعʹʻة 
  ǺالȂʦʴʯة

  الفارق الزمʹي  الʱرȂدة الرسʻʸة  قانʦن ضʮط الʻʸزانʻة

1978  ʦخ  02  – 80 رقȄارʱة  02/09 /1980بʻان 07 العدد  1980 سʱʻس  

1979  ʦخ  04  - 84 رقȄارʱة  1984/02/07بʻات 5 02 العدد  1984 سʨʻس  

1980  ʦخ  10  - 85 رقȄارʱة  1985/12/26بʻات 5  57 العدد 1985 سʨʻس  

1980  ʦة  0 2 - 87 رقʻات 7 04 العدد  1987 سʨʻس  

                                                            
 .77"، مرجع سابȘ، ص  حʴاǺات الʻʶʳʯص الʳاصمذؗرة الʴلقة الدراسʽة " )1(

 (2) Denideni Yahia, " La Pratique Du Système Budgétaire De L'état En Algérie ", op-cit, p 
367. 
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2008   ʦخ  01 -11رقȄارʱة   17/02/2011بʻات 3  13العدد  2011سʨʻس 

2009   ʦخ 08 -12رقȄارʱة   21/02/2012بʻات 3  12العدد  2012سʨʻس  

2010   ʦخ 04 -13رقȄارʱة   20/02/2013 بʻات 3  12العدد  2013سʨʻس  

2011   ʦخ 02 -12رقȄارʱة   04/02/2014 بʻات 3  07العدد  2014سʨʻس  

2012   ʦخ   07 -15رقȄارʱة   02/04/2015بʻات 3  18العدد  2015سʨʻس  

   .على الʳرȄدة الرسʺʽة اعʱʺاداة : مʧ إعداد الʰاحʲالʶʸدر

لʱʽه ة، فعاكʺا نلاحظ مʧ خلال الʳدول أعلاه أن قانʨن ضʰط الʺʽزانʽة الذǽ ȑعد وسʽلة رقابʽة ذات أهʺʽة ʽʰؗر 
ضعʽفة إن لʦ نقل معدومة في الʳزائر، و ذلʰʶǼ ʥب الʱأخر الʨاضح في إعداده مʡ ʧرف الʨȞʴمة و 

، أیʧ 2008إلى سʻة  1978خر واضʴا و Ǽفارق ʽʰؗر مʻذ سʻة مʻاقʱʷه مʡ ʧرف الʰرلʺان، و یʰدو الʱأ
، فʽؔف سʨʻات و هʨ لا یزال فارقا ʽʰؗرا 3أصʴʰت مʻاقʱʷه مʱʶقرة و ȞʷǼل سȑʨʻ إلى یʨمʻا هذا، لǼ ʧؔفارق 

، و ʧȞʺǽ مراقʰة و مʴاسʰة أخʢاء وقعت مʻذ ثلاث سʨʻات قد ʨȞǽن مʧ ارتʰؔها قد تغʽر أو رحل مʧ وʽʣفʱه
  هذه الرقاǼة رغʦ أهʺʱʽها الʰالغة نʤرȄا ضعʽفة عʺلʽا. هذا ما ʳǽعل 

ʰط نʨن ضأن نʨاب الʺʳلس الʷعʰي الʻʡʨي ǽعʨʢن أهʺʽة ʽʰؗرة لʺʻاقʷة قانʨن الʺالʽة أكʲر مʻه في قا ثانʻا:
  الʺʽزانʽة هذا ما ǽʹعف تأثʽره و ǽقلل مʧ جدواه و فعالʱʽه.

  عدم فعالʻة الرقاǺة: .2

 أن الدور الذȑ تؤدǽه یʰقى Ǽعʽدا عʧ الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب، فʱقارȄر هذه رغʦ تʨفر أجهزة رقابʽة ʽʲؗرة إلا
الʸادر في  95/16مʧ الأمر  16الهʽئات لا تʳʶل أȑ فعالʽة، فʺʲلا و على الرغʦ مʧ أن الʺادة 

تʽʷر إلى أن مʳلس الʺʴاسʰة ǽعد تقرȄرا حʨل الʴʱقʽقات و أعʺال الرقاǼة الʱي ǽقʨم بها و  17/07/1995
ʻه إلى رئʽس الʳʺهʨرȄة و أن الʻص یʷʻر جزئʽا أو ؗلʽا في الʳرȄدة الرسʺʽة و أن نʵʶة مʻه ترسل نʵʶة م

ة تʶلʦ إلى الهʽئة الʷʱرȄعʽة إلا أن الʨاقع ʵǽالف ذلʥ تʺاما، فلʦ یʷʻر أȑ تقرȄر لʺʳلس الʺʴاسʰة في الʳرȄد
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Ș رقاǼة لاحقة تأتي مʱأخرة ، ؗʺا أن هذا الʳهاز الرقابي ʡʰʢǽلاع علʽه؟الرسʺʽة حʱى یʧȞʺʱ الʷعب مʧ الإ
في معʦʤ الأحʽان، حʽث قد تلاحǼ Șعد الʺʽʶرʧȄ حʱى Ǽعد إحالʱهʦ على الʱقاعد لفʱرة خʺس سʨʻات و أكʲر، 

الأمر الذȑ یʢʱلب إعادة  لا بʱدارك الأخʢاء و تʴʽʴʸها. و هذا الʱأخر لʶǽ ʧʺح Ǽʺعاقʰة الʺʵالفʧʽ و
ʤʻة، و إعادة الǼة و دور الرقاʽʺر في أهʤʻل دورها في الʽأجل دعʺها و تفع ʧة مʽعȄرʷʱصها الʨʸر في ن

  الʷؔف عʧ الʳʱاوزات و الإسهام بʱعدیلها. 

   الʲدود الʻʸʻʢʹʯة و الهȜʻلʻة لʴʸاهʸة العʹʶر الʵʮرȏ : الʰالثالʠʸلب 
رȑ شȞالʽة ضعف مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في تʧʽʶʴ أداء الʺʽزانʽة العامة لا تʱعلǼ Șالعʸʻر الʷʰإإن 
ʴد الʱي ت و تʽʺʽʤʻة خارجة عʧ إرادته و هيأه فقط، إنʺا قد یʨاجه الʺʽʶر و الʺراقب عراقʽل هȞʽلʽة ʴǼد ذات

  في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة. مʧ مʶاهʺʱه الفعالة
  :ʶرف و الʲʸاسب العʦʸميالʯʸعلقة ʴʸǺاهʸة الآمر Ǻالالʲدود  .1
ي فل تʻفʽذ الʺʽزانʽة، إذ ʵǽʹع لا تʨجد أهداف مʴددة مʰʶقا ʳǽب على الآمر Ǽالʸرف تʴقʽقها مʧ خلا - 

 ومʶائلʱه  و Ǽالʱالي تʦʱأهداف معʻʽة، بʴʱقȘʽ  هزموȋ قانʨنʽة و تʽʺʽʤʻة لʻؔه لا یلاسʱهلاك الاعʱʺادات لʷر 
ʽز على تʴقȘʽ الأهداف  و  لʺʢʶرةامراقʱʰه على احʱرام الʷروȋ الʽʺʽʤʻʱة و القانʨنʽة للإنفاق فقط دون الʱرؗ

عدم  عله مʶؤولا عʧ فعالʽة تʽʽʶر الʺʸالح العʺʨمʽة الʱي تقع تʴت سلʱʢه، وو هذا لا ʳǽنʰʶة تʴقʽقها، 
  تʴدید الأهداف مʰʶقا لا ʧȞʺǽ مʧ مʴاسʰة الآمر Ǽالʸرف.

 لىع ʷǽرف الʱي الʺʸلʴة أو الهʽئة تʦʽʤʻ في شʽʸʵة ʰʺǼادرة للقʽام الʴرȄة هامش الʺʽʶر امʱلاك عدم - 
 .تʽʽʶرها

زȄة ستؔرȄ إلى ʽʺǽل الʽʰروقراʡي الʽʽʶʱر -   . القرارات اتʵاذ في الʺرؗ
، ʽهف تعʺل الذȑ الʺʽʴط مع Ǽالʽؔʱف لها تʶʺح لا جامدة قʨاعد إلى تʽʤʻʺها و تʽʽʶرها في الهʽئة خʹʨع - 

 ʰاعها.كʺا أن هʻاك Ǽعض القʨاعد القانʨنʽة الʱي تʱʴʺل أكʲر مʧ تفʽʶر، و Ǽالʱالي لا ʧȞʺǽ حʸر ʡرȄقة ات
ل ن الʱدخو قانʨنʽة العʺلʽات الʺالʽة الʱي یؤدیها الآمر Ǽالʸرف دو قʽام الʺʴاسب العʺʨمي برقاǼة شرعʽة  - 

ʻر عʳʻات لا یʽة العʺلʽنʨة و قانʽرعʷرف. فʸد الʻار و الʺفاضلة عʽʱفي الاخ Șʴا ها دائفي الʺلائʺة أو الʺ
 الاسʱعʺال الʧʶʴ للأمʨال العʺʨمʽة.

  :الʲدود الʯʸعلقة ʴʸǺاهʸة الʸراقʥʻʮ على الʻʸزانʻة العامة .2
 - ʰʱفة تعʽʣاسب الʺالي الʺراقب ر وʴʺة الǼقة لرقاǼاʢة مǼرف و أنها رقاʸئة و معرقلة لإجراءات الʢʰم

  .العʺʨمي
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ؔالʽف على إʡالة إجراءات تʻفʽذ الʸفقات العʺʨمʽة و Ǽالʱالي إمȞانʽة رفعها لʱالرقاǼة الʺʰʶقة تعʺل  - 
  .الʺقʽʻʱات

ʺʱها دها قʽاǼة إلا ؗإجراء شȞلي الأمر الذǽ ȑفقهʻاك العدید مʧ الهʽئات الʱي لا تʵʹع لهذا الʨʻع مʧ الرق - 
  كإجراء لʺʻع الانʴرافات.

ǽ ȑعاني هذا الʳهاز مʧ العدید مʧ الʻقائص سʨاء على مȐʨʱʶ الʢاقات الʷʰرȄة و الʺادǽة الأمر الذ - 
 ǽʹعف اسʱقلالʱʽه و فعالʱʽه. 

 ʻʡʨي، و Ǽعض الهʽئاتالʽʲؔر مʧ الهʽئات العʺʨمʽة لا تʵʹع لهذه الرقاǼة، مʲل الʺʳلس الʷعʰي ال - 
 تʵʹع لهذه الرقاǼة القʰلʽة لȞʷǼ ʧؔل Ǽعدȑ الأمر الذǽ ȑفقدها مʨʱʴاها.

 - ʸالǼ سائل الآمرʨعانة بʱللاس ʦهʻعض مʰالǼ ȑسائل، مʺا یؤدʨقلة ال ʧة مǼفي هذه الرقاʣʨعاني مǽ ،رف
.ʦهʱʽقلالʱو اس ʦادهʽیؤثر على ح ȑيء الذʷال 

لʻفقة دون أن تʱعداه إلى رقاǼة الʺلائʺة الʱي تفʴص العʺلʽات تقʸʱر في الغالب على الʳانب الȞʷلي ل - 
الʺالʽة مʻذ بدئها إلى حʧʽ انʱهائها، ؗʺا ǽعʰʱر حȘ الʱغاضي الʺʺʨʻح للآمر Ǽالʸرف مʧ بʧʽ الʴدود الʱي 
تʴد مʧ فعالʽة الرقاǼة الʱي ǽقʨم بها الʺراقب الʺالي. ؗʺا أنها رقاǼة إنفاق لا تʽʸʴل، أȑ تʵص عʺلʽات 

 .)1(فاق العام دون الإیرادات العامةالإن
مʧ بʧʽ مʷاكل الرقاǼة على الأداء الʨȞʴمي في الʽʰئة العرʽȃة ȞʷǼل عام، تعدد الأجهزة الرقابʽة و تداخل  - 

 قة و الʺʨضʨعʽة و الʷفافʽةـ ؗʺاو تʹارب اخʸʱاصاتها، و عدم وجʨد معایʽر للرقاǼة الداخلʽة تǼ ʦʶʱالد
ʽقʱعة و الǼاʱʺقر أجهزة الʱهاتفʺʽʽط و تقʢʵعة الǼاʱالاكفاء في م ʧʽʽائʸإلى الأخ ʦʽ ة اشرافʽلȞمع ش ،

 .)2(الرؤساء على الʺرؤوسʧʽ، و ضعف الرقاǼة الداخلʽة

- عامةʻة الالاتʱاهات الʲدیʰة لʯفعʻل دور العʹʶر الʵʮرȏ في تʻʻʴر الʻʸزان :الʲʮʸث الʰاني
  نʦʸذجاالʱʯرȁة الفرنʻʴة 

 ؗر"نʵص Ǽالذفرنʶا في تʴدیث قانʨنها العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالʽة، ʽʴǼث  نقدم في هذا الʺʴʰث عرضا لʳʱرȃة
ʱة الȃرʳʱار الʰʱاعǼ ʥة، و ذللǼر و الرقاʽʽʶʱان الʨس أدوار أعʺǽ ȑدیث الذʴ زʳه الǼ ذتʱذج احʨʺائر في ن

  LOLF، مʧ خلال نقل القانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالʽة اخʽʱار تʳرʱȃها في تʴدیث نʤام الʺʽزانʽة العامة
  الʺȘʰʢ حالʽا في الʳزائر. 17_84، و مʴاولة تʽʰʢقه بدلا مʧ القانʨن 2006الذȑ تʰʢقه فرنʶا مʻذ 

                                                            
)1(" ،ʦʽداوود إبراه ʧة على الʹفقات العامةبʻالʸة الǺص الرقا ،Ș138"، مرجع ساب. 
  .156، ص 2009ؗلʽة الʳʱارة،  - ȘȄ"، جامعة الزقاز الإدارة الʦȜʲمʻة الʱدیدة للʻʮئة العرʻȁةمʴʺد العزازȑ أحʺد، "  )2(
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  الʸالʻةلقʦانʥʻ ول: الʱʯرȁة الفرنʻʴة في إصلاح القانʦن العȏʦʷ الأ الʠʸلب 

 ح شاملتعʰʱر الʳʱرȃة الفرنʽʶة رائدة في هذا الʺʳال حʽث أقدمت على إصلا تقدʤǻ الʱʯرȁة الفرنʻʴة: .1
ذ سʻة ʺʨʤʻمة الʱدبʽر الʺالي، و ترتؔز Ǽالأساس على إلغاء القانʨن الʽʤʻʱʺي للʺالʽة و الʺعʺʨل Ǽه مʻل

ذلʥ ب، و تعȄʨʹه Ǽآخر جدید أدخل Ǽعض الʱعدیلات العʺʽقة على الإجراءات الʺالʽة الʺʨروثة، مقدما 1959
رها اعʰʱا س الʨقت للʶلʢة الʷʱرȄعʽةالإʡار الʴدیث و الʺرن للʱدبʽر العʺʨمي في الʺʳال الʺالي معʽدا في نف

  و هʱʰʽها في مʳال الرقاǼة الʺالʽة.

 Loi organiqueأصʴʰت فرنʶا تȘʰʢ القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة  2006فابʱداء مʧ جانفي 
relative au loi de finances LOLF .اʶر مالي لفرنʨʱة دسǼاʲʺǼ حʰأص ȑالذ  

و إعʢاء حرȄة  Ǽه هذه الʱعدیلات، في مراجعة مʰدأ تʽʸʵص الاعʱʺاداتو ʻʻȞʺǽا إجʺال أهʦ ما جاءت 
ة، أكʰر للآمر Ǽالʸرف الذȑ أصʰح ʢǽلع Ǽʺهʺة تʴقȘʽ الʰرامج و الأهداف أكʲر مʽʰʡ ʧعة و نʨعʽة الʻفق

مرسʵا بذلʥ مفهʨم الʺʶؤولʽة على أساس الʱʻائج، حʽث أصʰح الآمر Ǽالʸرف ملزم بʱقدʦǽ الʽʸʴلة و 
ʲائج أكʱʻة.الʽر الʺالʡاʶʺاعد و الʨالقǼ زامهʱال ʧر م  

2. :ȏʦʷن العʦاور الإصلاح في القانʲم  

في إʡار القانʨن العʹȑʨ الʳدید لǽ ʦعد تقدʦǽ الʺʽزانʽة مʨʢʻ على ʽʰʡعة  )1(الʻʻʴʯر الʱدید للʻʸزانʻة: - 
(...ʧة، ثقافة، أمʴص) ةʽمʨʺاسات العʽʶب الʶإنʺا ح (....ار، تدخلاتʺʲʱز، اسʽهʳت ) فقاتʻو ال 

برنامج)، وʱȄاح للʺʶؤول عʧ الʰرنامج  131تʶʺى"مهام"، تʣʨف الاعʱʺادات حʶب الʤʻام الʳدید في برامج (
إمȞانʽة الʱغʽʽر في تʨزȄع الاعʱʺادات حʶب الʽʰʢعة و حʶب العʺلʽة،و هذا ما یرسخ مʢʸلح قابلʽة 

  ".La Fongibilitéالاسʱهلاك "

                                                            
(1)Rapport d’activité des services de l’Etat en SAÔNE-ET-LOIRE, Fiche 11/2006, page 11. 
site d’internet : www.saone-et-loire.sit.gouv.fr/rapport/Fiche%2011%20-%20LOLF.pdf 
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ت لقʽاس الأداء (مدȐ تʴقȘ الأهداف)، تʴدد هذه العʻاصر تلȞǼ Șʴل برنامج مʨʺʳعة مʧ الأهداف و مؤشرا
و  الʺلʴقة Ǽقانʨن الʺالʽة. Projets Annuels de performances (PAR)في الʺʷارȄع الȄʨʻʶة للأداء 

 )1( مʲال عʧ تʽʸʵص الʺهام في برامج و عʺلʽات:فʽʺا یلي ندرج 

  : "الʱعلʦʽ الʺدرسي".الʺهʺة

  عʺʨمي للدرجة الأولى.: الʱعلʦʽ الʺدرسي الالʰرنامج

  : تهʽئة نʨعʽة مقʨʰلة مʧ الʺعلʺʧʽ.1الهدف

  نʰʶة الʺعلʺʧʽ الʺراقʧʽʰ مʡ ʧرف الʺفʧʽʷʱ خلال الʨʻʶات الʵʺس الʨʻʶات الأخʽرة. :1الʺؤشر

  .2006سʻة  80، و 2005سʻة  69: الʱʻائج

القانʨن الʽʤʻʱʺي الʳدید  فʽʺا ʵǽص علاقة الʶلʢة الʷʱرȄعʽة Ǽالʱدبʽر الʺالي مʻح تعزȂز قʦة الʮرلʸان: - 
الʰرلʺان سلʢة الʺʰادرة في تȄʨʴل و اقʱراح الاعʱʺادات بʧʽ الʰرامج، Ǽالإضافة إلى تدخل فعلي في الʺʽزانʽة، 
مʧ خلال مʻاقʱʷه لقانʨن الʸʱفʽة الذȑ یʰʻغي مʻاقʱʷه على أǼعد تقدیر في جʨان مʧ الʻʶة الʺʨالʽة، ؗʺا 

وات و إمȞانʽات الʺʱاǼعة و ذلʥ بʱعدد و تʨʻع حʦʳ الʱقارȄر الʱي تلزم تدعʺت سلʢة الʰرلʺان Ǽامʱلاكها لأد
بها الʨȞʴمة و تʱعلȘ ؗلها Ǽالʨضعʽة الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة و الʺالʽة ضʺʧ مؤشرات و أرقام مʹʡʨʰة 
تȞʷل لʨحة القʽادة، زد على ذلʥ تʨسʽع صلاحʽات لʳان الʰرلʺان مʧ خلال تʺʻʽȞها مʧ آلʽات تʰʱع الʱقʽد 

Ǽ إلغائها و ʦʽادات و مراسʺʱل الاعȄʨʴʱعلقة بʱʺال ʦʽادات و الʺراسʺʱاوز الاعʳاب تʰر أسʽʶفʱؗ ةʽزانʽʺال
 )ʷǽ)2ʺل تȄʨʸت الʰرلʺان: كʺا القرارات الʺʱعلقة ǼالزȄادة في اعʱʺاد ما. 

 .تقدیر الإیرادات  
 .الʺهام Șادات وفʺʱالاع  
  زʨب الʶزع حʨغل، مʷاصب الʻات مʸʽرخʱب Șعلʱى یʸارات.حد أق  

                                                            
 (1)site d’internet : http://www.performance-publique.gouv.fr/la-performance-de-
lactionpublique/lessentiel /quest-ce-que-la lolf.html 
 (2) "La LOLF en 5 questions", ZOOM : Les dossiers thématiques de l’Académie de RENNES, 
novembre 2003. site d’internet : http://back.ac-rennes.fr/wlolf/zlolf.pdf 
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 ʺت نفس الʴدرجة تʻʺرامج الʰال ʧʽادات بʺʱعʺال الإعʱعدیل لإعادة اسʱال Șرلʺان حʰرح الʱقǽ هʺة.كʺا  
  ǽقدم القانʨن العʹȑʨ الʳدید ثلاثʽة مʴاسʽʰة تʨؔʱن مʧ: )1( الʸقارȁة الʲʸاسʻʮة الʱدیدة: - 

ص و حالة مʱاǼعة رخ : تʶʺح Ǽالʺعرفة و الإʡلاع الدائʦ على حالة حزʻȄة الدولة،مʴاسʰة الʺʽزانʽة/1
  الʺʽزانʽة الʺʨافȘ علʽها مʧ قʰل الʰرلʺان.

 خزʻȄة : تʸف مʨʺʳع العʺلʽات الʺالʽة للدولة أȑ عʺلʽات الʺʽزانʽة و الذمʦ الʺالʽة والʺʴاسʰة العامة/2
ا ʦʱ فʽهیالدولة. تʢʱلب مʴاسʰة وفȘ الʻʶة الʺالʽة، أȑ أن الʺʳʱʻات و الأعʰاء لʶʽت مرتʢʰة Ǽالʻʶة  الʱي 

ʽʰة ما في شهر فʺʲلا: إذا الʱزمت الدولة ʢǼل الʽʸʴʱل أو الدفع، و إنʺا ترتʰط Ǽالʻʶة الʱي فʽها الالʱزام بها،
 ʺʧȞ مʧتنʨفʺʰر و لʧؔ دفعها سʦʱʽ الʻʶة الʺʨالʽة، فإن مʴاسʱʰها سʦʱʱ ضʺʧ الʻʶة الʴالʽة، هذه الʺʴاسʰة 

  الʨصف الدقȘʽ للذمة الʺالʽة للدولة (ما لها و ما علʽها).

ʺان للʰرل تʨفر هذه الʺʴاسʰة الʺعلʨمات الʱامة الʺʴاسʰة الʴʱلʽلʽة (تʴلʽل تؔالʽف العʺلʽات و الأنʢʷة):/3
ʺʳة، مʽزانʽʺادات الʺʱل اعʲلفة، مʱʵʺال (رامجʰنة للʨȞʺال) اتʽة للعʺلʸʸʵʺسائل الʨع الʨʺʳل مʨل ح

  ʰة و مع الʱʻائج الʺʴققة.الʱؔالʽف...، تʶʺح أǽʹا برȃط الʨسائل الʺʱʶعʺلة مع الأهداف الʺرتق

الفرنʽʶة تقرȄرا  یʻص القانʨن العʹȑʨ الʳدید على أن تʹع دائرة الʺʴاسʰات)2(دور دائرة الʴʲاǺات: - 
سȄʨʻا حʨل نʱائج تʻفʽذ الʺʽزانʽة للʻʶة الʺʻقʹʽة و حʨل الʶʴاǼات الʺالʽة. و ʴǽلل هذا الʱقرȄر ʸǼفة خاصة 

و تʨʱلى دائرة الʺʴاسʰات وفȘ الʤʻام الʳدید فʴص  ʱʺادات.Ǽالʰʶʻة لؔل مهʺة و برنامج نʱائج صرف الاع
 ʧها مʻȞʺǽ ر دقة، مʺاʲة و أكʽلʨʺر شʲات أكʽʢعلى مع ʥل لأجل ذلʸʴʱائج أدائها و تʱرامج و نʰلف الʱʵم

 ʵلاتها Ǽأكʲر فعالʽة و الʺʶاهʺة في تȄʨʢر الʸʱرف العʺʨمي.ʶǽ تʻفʽذ تد

داف أه ثلاث لʴʱقȘʽ قانʨن العʹȑʨ الʳدید في مʳʺله یʨجه ال :أهداف الإصلاح الʻʸزاني في فرنʴا .3
  رئʽʶʽة:

o .اداتʺʱعʺال الإعʱة في اسʽفافʷال  
                                                            

(1) " budget de l’Etat et finance publique" , cahiers français n° 329. la documentation 
française, 2005, p 18. 

، العدد إدارة- "، مʳلة الʺدرسة الʽʻʡʨة للإدارةمʴؤولʻة الفاعلʥʻ في تʻʻʴر الʻʸزانʻة حʴب الأهدافعʺر الʱؔʻؗʨʱي، "  )2( 
  .28ص ، 2006 -32
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o .اردʨʺاج للʽʱر الاحʽʶالʺلائʺة في تف  
o .ائجʱʻال ʨʴجهة نʨة مȃفي مقار ʧȄرʽʶʺة الʽؤولʶخ مʽترس 
 ..LOLFلʠʸلب الʰاني: الʴʸؤولʻات الʱدیدة للأعʦان في ʡل القانʦن العȏʦʷ ا

 ʨة العامة، یرتؔز على:أدخل القانʽزانʽʺر الʽʽʶار تʡدید اصلاحا في إʳال ȑʨʹن الع  
ʺǽ ʧȞحرȄة تʸرف للʺʽʶرʧȄ مʶؤولي الʰرامج، لا ǽقʽدها إلا حʦʳ الʰرامج و نفقات الʺʵʱʶدمʧʽ، و الʱي  - 

  للʺʽʶر تȄʨʴل ما تʰقى مʻها إلى نفقات أخرȐ و العȞس صʽʴح.
 Ǽة الʺʰʶقة.الʴرȄة الʺʢلقة تʨؔن مȃʨʴʸة بʱقلʽص مʧ الرقا - 
ʺح هذه الهʨامش للʺʶؤولʧʽ الʳدد بʸʱرف حر للʨصʨل الى الأهداف الʺʢʶرة في الʺʷروع الʶ ȑʨʻʶت

  ) Ǽفعالʽة لʵدمة الʺʨاprojet annuel de performance PAP.ʧʡللأداء (
ت إن القانʨن العʹȑʨ الʳدید ʴǽʺل هȞʽلة جدیدة للʺʽزانʽة ʽʴǼث أصʴʰ: مʥ هʤ الʴʸؤولʦن الʱدد؟ .1

  ʽة Ǽالأهداف، و یلازمها ʶʺǼؤولʽات جدیدة للʺʵʱلʧʽ في تʽʽʶر الʺʽزانʽة.مʽزان
1.1  ȑʨʹن العʨدید للقانʳال ȘʢʻʺالLOLF ةʽؤولʶʺات للȄʨʱʶلاث مʲب ȑرʤار نʡة )1(إʰʽ : إن الʱرؗ

  الإدارȄة القدǽʺة لا تʶʺح بʴʱدید الʺȄʨʱʶات الʴقʽقʽة للʺʶؤولʽة، فهذا الʴʱدید یʨاجه ثلاث حʨاجز:
 -  Ȑʨʱʶʺادة في الأ على الȄلب الزʡ اول دائʺاʴي تʱات للʺهام الȄؗل وزارة إلى مدیر ʦʶقʻت ȑز مʨال الʺرؗ

ʽع دون أȑ اعʰʱارات و مدیرȄات الʨسائل الʱي تʴاول تʨزȄع أغلفة مالʽة مʴدودة، الأمر الذʸǽ ȑعب تʨق
 الʺʶؤولʽة على أʡ ȑرف.

زة أیʨȞǽ ʧن الʺʶؤول عʧ تʽʽʶر ا -   نفʶه الʺʶؤول عʧ تʽʽʶرلʺهام هʨ على مȐʨʱʶ الʺʸالح غʽر الʺʺرؗ
زȑ لʽʽؔʱف الاهداف مع الʨسائل الʺ  ʱاحة.الʨسائل (الغلاف الʺالي)، حʽث لا یʨجد حʨار مع الʺȐʨʱʶ الʺرؗ

 قʨاعد الرقاǼة الʺʰʶقة للʻفقات العʺʨمʽة تعʰʱر قʨاعد مقʽدة لا تʶʺح Ǽإعʢاء هامش مʰادرة. - 
هامش (ʴام الʺʶؤولʽة، و هي الʻʲائʽة: (مهام/ وسائل) و هذه القʨʽد أدت إلى إدخال عʸʻرʧȄ جدیدیʧ في اق

ʺʱة، و تʽؤولʶʺة لإقامة الȄضرور ȋدید إلى وضع شروʳال ȑʨʹن العʨه القانʳʱلي یʱالǼ ادرة)، وʰʺل في:الʲ  
 تʴدید أهداف قابلة للقʽاس، تʺʧȞ مʧ تقǼ ʦʽʽالʤʻر للʺʰادرة و الʨسائل الʺʱاحة. - 
 غلفة مالʽة اجʺالʽة لؔل برنامج.خلȘ هʨامش مʰادرة حقʽقʽة Ǽإعʢاء أ  - 

                                                            
 (1)André Barilari, « La  LOLF et la responsabilité des acteurs pour la mise en œuvre des 
politiques publiques » Complément E , « Économie politique de la LOLF » Paris : 
Documentation Française, 2007, p 304. 
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 مدونة الʻفقات حʶب ʽʰʡعʱها. عʧ الʻاتʳةضʰط الرقاǼة الʺʰʶقة  - 
، BOPمʶؤولي الʰرامج، مʽʶرȑ  لʺʨاجهة تʨʻع الهȞʽل الإدارȑ، حدد القانʨن العʹȑʨ أرȃع مȄʨʱʶات تʽʶر:

زة: مʶؤولي    .العʺلʽاترؤساء الʨحدات العʺلʽة، و Ǽالʰʶʻة للʺʸالح غʽر الʺʺرؗ
ʧ مǼ ʧالʱالي فإن مʶؤولʽة الʽʽʶʱر تʢʱلب تʨفر شرʧʽʡ أساسʧʽ: الʱفʨض لإنʳاز أهداف معʻʽة، و الʽȞʺʱ و

  اسʱقلالʽة اسʱعʺال الʨسائل.
ʺة الʰر  2.1 ʨؗʴل ȑرʤʻاء الʻʰدة و الʨجʨʺاكل الʽاله ʧʽع بʡقاʱد الʻات عʽؤولʶʺلل ȑح الʹرورʽضʨʱامج:ال  

  ات الʺʢʽʴة Ǽه ʳǽب:ع الهʽئقات الʺʶؤول عʧ الʰرنامج ملʴʱدید و تʦʽʺʸ علا
زȄة، الʺʸالح اللامحʸاء أنʨاع الهʽاكل الʱي لها علاقة Ǽأهداف الʰرامج (إأولا:  -  زȄة، الʺʸالح الʺرؗ رؗ

ʧʽعاملʱʺال( 
و أثانʽا: تʨضʽح أنʨاع العلاقة ما بʧʽ الʺʶؤول و هذه الهʽاكل و الʱي تʨؔن إما هرمʽة، وصائʽة  - 

 إدارȄة.
  امج.از الʰر بʧʽ الأنʨاع الʺʱʵلفة للعلاقات بʧʽ الهʽاكل الإدارȄة، الʺȞلفة Ǽانʳو هذا مʧ أجل خلȘ تʳانس ما 

ة لʽʽʶʱرȄفي إʡار العلاقة او علʽه ʧȞʺǽ القʨل أن مʶؤولʽة مʶؤوول الʰرامج، تʨؔن مʶؤولʽة تامة و مʱؔاملة 
ز  Ǽ :ʧʽʱاصلاحات ادارȄة للهʽاكل الʺرؗ  ʽة مȄʧة و الʺʴلالʷʱراكʽة، و مʧ ثʦ فأن الاصلاح ʳǽب أن یʴǼ ʦʱرؗ

  Ȅة.جهة، و بȄʨʢʱر شȞʰة الʰرامج مʧ جهة أخرȐ مʧ أجل خلȘ علاقات تʺج بʧʽ العلاقات الهرمʽة و الʽʶʱر 
ʽʳǽب هذا الʶؤال عʧ مدȐ تʺدید مʶؤولʽة الʺʶؤولʧʽ الʳدد، و تȑʨʱʴ هذه  :)1(ما هي مʴؤولʯʻهʤ؟ .2

 الʺʶؤولʽة على عدة أǼعاد:
  ʽةفي إʡار قانʨني و احʱرام قʨاعد الʷرعʽة للʻفقة العʺʨم Ǽعد تقلʽدȑ (لʻؔه عرف تʨʴلا): العʺل - 
  Ǽعد نʤرȑ: و هʨ الʽʽʶʱر الʧʶʴ للأمʨال - 
  ج.Ǽعد جدید: الʺʶؤولʽة Ǽالʰʶʻة للأهداف الʺʤʱʻرة، و حʽʺʱة الʨصʨل للأهداف الʺرجʨة مʧ الʰرام - 
1.2 :ȑرة للعʺل الإدارʡة الʺؤʽنʨاعد القانʨة للقʰʶʻالǼ ةʽؤولʶم  

ʽؤولʶʺل الʨʴʱؤالتʶرح الʢǽ ثʽʴǼ را جدیداʽؔقة، و تفرض تفǼاʶة الǽدʽقلʱة ال  ʧؤول عʶʺن الʨȞʽس ʧم
 ʧʽة ب الʻفقات غʽر الʷرعʽة و الʱي تʷؔف عʻها الرقاǼة الʰعدǽة، و هʻا یʱعلȘ الامر ʶʺǼؤولʽة مʱʷرؗ

                                                            
(1)André Barilari, « La  LOLF et la responsabilité des acteurs pour la mise en œuvre des 
politiques publiques », op-cit, p 308.  
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الʺʴاسب العʺʨمي و الآمر Ǽالʸرف، إلا أن هذه الʺʶؤولʽة ʧȞʺǽ ان تʵلى بʴʱفظ في إʡار تʴʺل 
  لʺʶؤولʽة عʧ الʱʻائج.ا

ي  یʰʻغ: و هذه الʺʶؤولʽة هي مʶؤولʽة الإدارة الʺالʽة الʶلʽʺة و لامʶؤولʽة ضʺان حʧʶ الʽʽʶʱر الʺالي 2.2
ʵفʽف الʵلط بʻʽها وʧʽȃ الʺʶؤولʽة عʧ الʱʻائج، فهي سʨؔʱن الʺʶؤولʽة الأولى للʺʽʶرʧȄ الʳدد، مع شرȋ ت

  ʽة و تʳب الʺعاقʰة علʽها.للرقاǼة الʺʰʶقة، فإن هذه الʺʶؤولʽة سʨؔʱن حقʽق
Ȅة لʽʽʶʱر ا: و هي الʺʶؤولʽة الأكʲر ابʱؔاراو الʱي تؤدȑ إلى اقʴام الʺʶؤولʽة مʶؤولʽة Ǽالʰʶʻة للʱʻائج 3.2

 عʧ الʱʻائج و الاهداف الʺرجʨة، مع شرȋ ان تʨؔن هذه الاهداف و الʺؤشرات مʴددة ȞʷǼل دقȘʽ للʺʽʶر
 رتؔز هذه الʺʶؤولʽة على:مʶؤول الʰرنامج في الʺʷروع الȑʨʻʶ للاداء، و ت

 تقʦʽʽ اسʱراتʽʳʽة و أهداف الʰرنامج. - 
 تʴدید الأغلفة الʺالʽة - 
  BOPتʽʰʲت اهداف  - 
 وضع مʢʢʵات العʺل للʰرنامج. - 
 ة صادقة: هي مʶؤولʽة مʨالʽة للʶاǼقة، و تȑʨʢʻ على تقدʦǽ تقارȄر حقʽقʽمʶؤولʽة اعʢاء تقارȄر مʨثʨقة 4.2

  لي.ل الفعʱها Ǽالʱʻائج الʺʤʱʻرة، و ʳǽب ان تعʰر هذه الʱقارȄر عʧ العʺحʨل الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها و مقارن
و یʱعلȘ الأمر Ǽالʺʶؤولʽات الʽʳدǽة تʳاه تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʤʱʻرة،  :)1(مʟ ʥرف مʥ تقʤʲ الʴʸؤولʻات؟. 3

  ، و ؗذلʥ دور مʳلس الʺʴاسʰة.اقʴام الʺʶؤولʽة سلʶلة مʧ مʸادرʽʴǼث یʦʱ تʴدید 
1.3 ʶʺام الʴة اقʶاليسلʱات ؗالʽؤولʶʺتقدیر ال ʦʱدیدة: یʳات الʽؤول:  

-  ȑرʽʶرف مʡ ʧحات مʨة رؤساء الʽؤولʶمBOP 
-  ȑرʽʶة مʽؤولʶمBOP رامجʰؤولي الʶرف مʡ ʧم  
- ʧʽقǼاʶال ʧʽʽؤولʶʺرف أحد الʡ ʧم ʦʴرنامج فهي تقʰان في الʨاقي الاعǼ ةʽؤولʶم  
  ʨصʽة أȑ الʨȞʴمة.بʻʽʺا تقʦʴ مʶؤولʽة مʶؤولي الʰرامج مʡ ʧرف الʨزارة ال -

2.3 ʦʽʽقʱة:وسائل الʽؤولʶʺقدیر الʱح بʺʶسائل تʨال ʧم ʧʽعʨجد نʨی :  
، Ǽالʰʶʻة للأداء ǽقʨم مراقʰة الʽʽʶʱر: تʶʺج رقاǼة الʽʽʶʱر ʱʺǼاǼعة مʨʴرʧȄ: مȐʨʱʶ الأداء، و الإنفاق -

ات الاداء الʺʴددة مʰʶقا مʶؤول الʰرنامج Ǽاعʰʱاره القائد للʨحة الǼ ʦȞʴʱالʱقʦʽʽ الʺʱʶʺر لʺȐʨʱʶ تʴقȘ مؤشر 

                                                            
(1)André Barilari, « La  LOLF et la responsabilité des acteurs pour la mise en œuvre des 
politiques publiques », op-cit, p 317.  
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لؔل برنامج، بل و ʳǽب علʽه تʴدید مؤشرات جزئʽة للأعʺال الʳزئʽة للʧȞʺʱ مʧ مʱاǼعة مȐʨʱʶ الأداء ʸǼفة 
مʧ  لمʱʶʺرة تʨؔن فʸلʽة أو مرحلʽة، و Ǽالʰʶʻة للإنفاق یʦʱ مʱاǼعة مȐʨʱʶ اسʱهلاك الأغلفة الʺالʽة ʸǼفة أق

  سȄʨʻة.
لʥ یلʳأ ئج، لذلʱقʦʽʽ الʶابȘ ؗافʽا لʺعرفة وجʨد مʷاكل تʽʽʶر و ابʱعاد عʧ الʱʻاالʱدقȘʽ الداخلي: قد لا ʨȞǽن ا

ة لʺفʽʷʱالʺʽʶر إلى الʱدقȘʽ الداخلي و ǽقʨم Ǽʺراجعة مʱʵلف الʺراحل و الأعʺال، ؗʺا ʧȞʺǽ ان ʱʶǽفʽد مʧ ا
  العامة للʨزارة مʧ أجل تʴدید أماكʧ الʵلل و أسʰاب الابʱعاد عʧ الʱʻائج.

: إضافة إلى الʺʸادقة على الʶʴاǼات الʺʢروحة أمامه، یʰرز ؗذلʥ دور مʳلس سʰةدور مʳلس الʺʴا 3.3
 الʰʶʻةǼالʺʴاسʰة في تقدیر الأنʨاع الأخرȐ للʺʶؤولʽات، و مʻها مʶؤولʽة حʧʶ الʽʽʶʱر الʺالي، الʺʶؤولʽة 

  للʱʻائج، و مʶؤولʽة الʱقارȄر الʺʨثʨقة.
ʽرة لʽʲ ʧؔرة ʲؗالʺʶؤولʽات الʳدǽة لها آثار اʳǽابʽة ؗإن هذه ما هي آثار الʴʸؤولʻات الʱدیدة للأعʦان؟:   .4

 هذا لا یʻفي وجʨد قʨʽد و عراقʽل:
  ʺهʻي: ʧȞʺǽ للʱʻائج الإʳǽابʽة أن تʴلل Ǽʺفهʨمي الراتب و الʺʶار ال :الʱʻائج الاʳǽابʽة للʺʶؤولʽة 1.4

و ة، لʺʶؤولʱʽقʦʽʽ الفردȑ لعʺلʽات ال ǽعالج في إʡار Ǽالʰʶʻة للʺʶار الʺهʻي، فالʱقدیر الإʳǽابي للʺʶؤولʽة -
ʱائج هذا الʱرامج. إن نʰغ أهداف الʨن في بلʨاهʺة ؗل عʶعلى أساس م ʦʱلها إلا أن ت ʧȞʺǽ ي لاʱقدیر ال

ا Ȅة فإنهفي مراكز مʶؤولʽات عʺلʽة، أما Ǽالʰʶʻة للʺʶؤولʽة الإدار تʱرجǼ ʦالʱرقʽات في الرتب و الʱعʻʽʽات 
  ي إلى الʱقدم في الʺʶار الʺهʻي .ترتؔز على نʱائج الʨʴار الʽʶʱرȑ الرام

- Ǽ لʽلʴʱم الراتب، ʺأما الʨة فهʽرقʱؗ ةʽʸʵائد شʨإلى ف ȑي تؤدʱائج و الʱʻقدیر الʱب Șعلʱي ففإنه ی
  الʺʶؤولʽة، أو جʺاعʽة.

قة ʢǼ ʧؔرȄل: إن الʱʻائج الʶلʽʰة تʻعȞس ؗذلʥ على الراتب و الʺʶار الʺهʻي و الʱʻائج الʶلʽʰة للʺʶؤولʽة 2.4
  ʶاǼقة، ؗʺا تʨجد آثار سلʽʰة أخرȐ:عʽʶȞة لل

  وجʨد أخʢاء تʳʻر عʻها عقȃʨات انʹʰاʽʡة. - 
  اثʰات وجʨد نقائص في الʽʽʶʱر تʨʱʶجب الاقالة مʧ مراكز الʺʶؤولʽة الʽʶʱرȄة. -

Ȅرʽʶʺال ʧʽʽؤولʶʺاجب الأساسي للʨال تعد و ؗأنها الʨد للأمʽʳر الʽʶʱة الʽؤولʶر مʰʱالي تعʱالǼ و و و ،ʧ دʨج
  ي هذا الʺʳال ǽعʻي عدم الاسʱʺرارȄة في مʺارسة هذه الʺʶؤولʽة.لʻقائص ف
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 لʠʸلب الʰالث: الانʯقال مʥ الرقاǺة الʯقلʻدǻة إلى الرقاǺة على الأداء ا
تعرȄف  أولا ʳǽدر بʻا ʥإن الرقاǼة على الأداء تعʻي الʦȞʴ على أداء الʺʽزانʽة العامة و تقʦʽʽ نʱائʳها، لذل

  أداء الʺʽزانʽة العامة.

ʨرة عʧ صʧ أخذ مʨʺʳع الʱʻائج الʱي تʴققها الʺʽزانʽة العامة و الʱي تʺʻʻȞا م Ǻأداء الʻʸزانʻة العامةʸد ǽق
  مدȐ تʴقʽقها لأهداف الʨȞʴمة و مʸلʴة الʷعب. و مʧ بʧʽ الʱعارȄف الʱي تʻاولت هذا الʺفهʨم نذؗر:

دات) و الʺʵرجات و هي الʺʨارد (الإیراǽ INPUTSعȞس أداء الʺʽزانʽة العلاقة بʧʽ الʺدخلات  - 
OUTPUTS  و ʧʽهار العلاقة بʣة لإʽزانʽʺعʺل الʱʶمة، و تʨȞʴالح الʸل مʰق ʧدمات الʺقدمة مʵهي ال

 .)1(الأمʨال الʺʸروفة لʸالح الʷعب و بʧʽ نʱائج الʵدمات الʱي تلقاها الʷعب
لȄʨʺʱل الʵدمات  الإدارة الفعالة للʺالʽة العامة هي الʱي تʨؔن قادرة على تعʰئة مʨارد مالʽة ȞʷǼل ؗاف - 

العامة، و مʷارȄع الʽʺʻʱة، و أن یʦʱ تʽʸʵص هذه الʺʨارد و إنفاقها حʶب الأولȄʨات و الاسʱراتʽʳʽات و 
  . )2(أهداف الʽʶاسة العامة، و وفقا لʺʢʱلʰات الانʹʰاȋ الʺالي و ؗفاءة الإنفاق العام

  . في تʽʽʶر الامʨال العʺʨمʽة و ʧȞʺǽ حʸر أداء الʺʽزانʽة في تʴقȘʽ الفعالʽة و الؔفاءة و الاقʸʱاد
و Ǽالʴʱدید العلاقة بʧʽ القʽʺة و الʱؔالʽف ، فزȄادة الأداء تʨؔن بزȄادة القʽʺة و تʽʰʲت الʱؔالʽف، أو بʽʰʲʱت 

  .هداف الʺʢʶرة، و القʽʺة في الʺʽزانʽة العامة هي اقʱراب الʱʻائج مʧ الأ)3(القʽʺة و زȄادة الʱؔالʽف
مʳلس ن الإصلاح الʺʽزاني في الʳزائر یʢʱلب تعزȄز آلʽات الرقاǼة (إ تعرȂف الرقاǺة على الأداء:  .1

الʱي ʨمʽة (الʺʴاسʰة و الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة) مʧ خلال إعادة الʤʻر في إجراءات الرقاǼة على الʻفقة العʺ
 ʧقعة مʨʱʺائج الʱʻة القائʺة على أساس الǼمع الرقا ʦلائʱة) للʽنʨص القانʨʸʻالǼ اʽدة حالʽتهي مقʸʵ صʽ

ʽʰؗ ةʽؤولʶها مʻر عʳʻي یʱالإصلاح و ال Șوف ʧȄرʽʶʺحة للʨʻʺʺة الȄرʴة، ؗʺا أن الʽمʨʺارد العʨʺرة ال
  .للʺʽʶرʧȄ تʳعل مهʺة الرقاǼة ثقʽلة ذلʥ لأنها تʰʸح رقاǼة على الأداء إضافة للرقاǼة على الʽʽʶʱر

                                                            
  :" عʧ مʨقعها الالʱؔرونيinvestopediaمʦسʦعة " )1( 

budget.asp?d_pv-http://www.investopedia.com/terms/p/performance  :لاعʡخ الإȄ19/05/2014تار ،
 .19:30على الʶاعة: 

"، 2010- 2000دراسة حالة الʳزائر - رالʤȜʲ الراشد ʸؕدخل حدیث لʯرشʻد الإنفاق العام و الʲد مʥ الفقشعʰان فرج، ")2(
 .94، ص2012-2011أʡروحة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة الʳزائر، 

 (3)Xavier Anglebert, « Manager avec la LOLF (lolf et développement du contrôle de gestion 
dans l’administration de l’état) », 1 er édition, groupe revue fiduciaire paris 2005, p138. 
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ى حقʽقة نʱائʳه، ومʧ ثʦ عʺلʽة تهدف الى قʽاس الʷʻاȋ الʺؤدȐ، والʨقʨف عل هيالرقاǼة عى الأداء و 
 ȋاʷʻب هذا الʨقها، وما إذا ؗان أسلʽقʴʱي سعى لʱه مع الأهداف الʳائʱفقاً في نʱم ȋاʷʻان ما إذا ؗان الʽب

  .)1( ووسائل تʴقȘʽ نʱائʳه تʺʲل أفʹل وأكفأ ما أمʧȞ اتʰاعه لʴʱقȘʽ تلʥ الʱʻائج والأهداف
اء الʺʤʻʺات ʰʡقاً لأهداف ومعایʽر مʴددة مقدماً, تعʻي " تقʦʽʽ أدرقاǼة الأداء Ǽʺعʻاها العلʺي كʺا أن 

  .  )2( تʺهʽداً لاتʵاذ الإجراءات الʴʽʴʸة الʺلائʺة Ǽʺا ʧʺʹǽ تʢابȘ الأداء مع ما هʨ مʢʵط له
ʴققة على أنها أسلʨب الʺراجعة الذʧȞʺǽ ȑ الʦȞʴ مʧ خلاله على أن الʱʻائج الʺؗذلʥ تعرف رقاǼة الاداء 

لأهداف لجاءت في ضʨء اسʵʱدام مʰادئ الاقʸʱاد و الؔفاءة و الفعالʽة، و وفقا Ǽالʳهة الʵاضعة للرقاǼة قد 
لʥ ذو الʺرسʨمة مقدما، مع الʱعرف على الانʴرافات الʱي ʣهرت عʻد الʻʱفʽذ و الأسʰاب الʱي أدت إلʽها، 

.Ȑجهة أخر ʧة مʺʽلʶة الʽلʰقʱʶʺاسات الʽʶال ʦجهة و رس ʧة مȄة الإدارʽؤولʶʺدید الʴʱل  
للرقاǼة الʺالʽة  العلʽا للأجهزة العرʽȃة للʺʨʺʳعة الʱاǼعة الʺʢʸلʴات و الأدلة لʻʳة عرفتكʺا 

)ARABOSAI( ةǼأنها الأداء رقاǼ )3(:" ʦȄʨة تقʢʷئة أنʽما ه Șقʴʱاردها كانت إذا مʺا للʨأدیرت قد م 
 تʺت قد ةالʺʶاءل مʢʱلʰات أن مʧ و الفاعلʽة، و الؔفاءة و الʨʱفʽر جʨانب فʽها روعʽت الʱي Ǽالʨʸرة
  معقʨلة". ʨʸǼرة لها الاسʳʱاǼة

  :الرقاǼة على الأداء تʽʺʱز ʳǼʺلة مʧ الʺزاǽا هيو 

 .ةȄات الإدارʡاʷʻة في الʽاد و الؔفاءة و الفعالʸʱانب الاقʨل جʺʷت  

 .ع القراراتʻʸǼ Șʽال وثʸمات ذات اتʨعلʺǼ دȄزوʱال  

 .عȄارʷʺرامج و الʰات و أهداف الǽح غاʨوض  

 ʸات و الʽؤولʶʺح الʨها.وضʽافقة علʨʺي تʺت الʱط الʢʵذ الʽفʻص تʵǽ اʺʽات فʽلاح  

 .عةʨضʨʺط الʢʵالʺقارنة مع الǼ رامجʰذ الʽفʻة تʽدة و فعالʨح جʨوض  

                                                            
  .26ص ، 1998، الʷارقة: الʺʶار للدراسات و الاسʷʱارات و الʷʻر، ”رقاǺة الأداء“قلعاوȑ، غʶان، ) 1( 
ʴǼث تʽʰʢقي مقدم في الʺؤتʺر العلʺي ، "تقʤȂʦ أداء الإدارات الʸالʻة في مؤسʴات الʴلʠة الفلʻʹʻʠʴة"أكـرم ابراهʽـʦ حʺـاد، ) 2( 

 . 13، ص 2005ار والȄʨʺʱل في فلʧʽʢʶ بʧʽ آفـاق الʽʺʻʱـة والʴʱدیـات الʺعـاصـرة، ماȑ الاسʲʱʺ :الاول
، مʨʷʻر على الʺʨقع: 11، ص ISSAI 3000(الإنʨʱساȑ) الʦʯجʻهات الʯʹفʻذǻة للرقاǺة الʸالʻة  على الأداء   )3(

.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdfhttp://ar  :لʽʺʴʱخ الȄاعة 13/04/2015، تارʶ13:25، على ال  
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 .قاʰʶددة مʴʺف الʽؔالʱائج مقارنة مع الʱʻدة الʨج 

ي ف ȃة حالʽاتعʰʱر الرقاǼة على الأداء أحد أهʦ الأسالʽب الʴدیʲة الʺʢلʨ و  أهʻʸة الرقاǺة على الأداء: .2
  اǼقا.سʺذʨؗر تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، و هي تʱʺاشى مع تȘʽʰʢ مʨازنة الأداء و الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج ال

Ǽة على فهي تʱعدȐ الرقاǼة الʱقلʽدǽة على الʷرعʽة Ǽالرقا، على الأداء قاǼةالرأهمیة  على إثʻان لا ʱʵǽلف
  هي تهدف إلى: الʺلائʺة، و اقʴام مʶؤولʽة الʺʽʶرʧȄ عʧ تʴقȘʽ الأهداف، و

ة العام إبلاغ الʶلʢة الʷʱرȄعʽة بʱʻائج أعʺال الرقاǼة، مʧ أجل مʶاعدتها على مʺارسة صلاحʽات الʺʶائلة - 
 تʳاه الʶلʢة الʻʱفʽذǽة ǽف شأن إدارة الʺال العام.

ʧʡ ید مʨاالʺʰʱعة لʴʱد الدولة على تقʦʽʽ جʨدة الʽʶاسات مʶاعدة الʶلʢة الʻʱفʽذǽة ومراكز صʻع القرار في - 
 لʹعف فʽها لʽʴʸʱح مʶارها واتʵاذ القرارات الؔفʽلة  بȄʨʢʱرها.ا

دها و تʨجʽه الʳهات و الʨحدات الʵاضعة للرقاǼة نʨʴ أفʹل الʰʶل لȄʨʢʱر أدائها و ترشʽد اسʵʱدام مʨار  - 
 تʡ ʧʽʶʴرق إدارتها Ǽغاǽة تʴقȘʽ أهدافها.

  )1(اǼة في الʺʳالات الʱالʽة:إن تʴقȘʽ هذه الأهداف، یʢʱلب أن تʨؔن الرقاǼة واسعة Ǽقدر یʽʱح الرق
ت دارة الʴʽʴʸة، و أǽʹا حʶب سʽاساحʶب مʰادئ و مʺارسة الإ الرقاǼة على اقʸʱاد الانʢʷة الإدارȄة - 

  الإدارة، Ǽʺا في ذلʥ الʺʢلȃʨات و الʺʸروفات.
 - .Ȑارد الاخرʨʺة و الʽة و الʺالȄرʷʰارد الʨʺال ʧفادة مʱة على ؗفاءة الاسǼالرقا  
 Șʽ هذهلأداء الʺʱعلǼ ȘʺدȐ وجʨد أهداف و مؤشرات أداء ؗافʽة و ملائʺة و مدȐ تʴقالرقاǼة على فعالʽة ا - 

  الأهداف و مقارنة الآثار الفعلʽة للأنʢʷة الʺʳʻزة Ǽالآثار الʺʨʱقعة مʻها.

  ʦماتأثʻر إصلاحات الʻʸزانʻة العامة على تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂة عʸ الʲʮʸث الʰالث:
الدول في مʳال مالʱʽها العʺʨمʽة لها أثر واضح و ʽʰؗر على تʽʽʶر  إن الʴʱدیʲات الʱي تقʨم بها مʱʵلف

للʺʣʨفʧʽ في القʢاع  جل الʴʰث عʧ أداء أفʹل، و ذلʥ مʧ أالʺʨارد الʷʰرȄة، Ǽإعʢاءه الʺزȄد مʧ الفعالʽة
العام Ǽʺا في ذلʥ أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، و لذلʥ حʺلت الاصلاحات في ʽʡاتها تغʽʽرات معʰʱرة على 

 لأدوات العم و تʽʽؔف الʽʽʶʱرعقلنة  تعʻياسع وال Ǽʺفهʨمهانة رالعص كانتذا فإ .تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة
 الʽʣʨفةاع طارد قوم تʽʽʶر ترشʽد ضرورةعلى الاصلاحات تʴث فإن قا، مسب مʴددة أهداف لʴʱقȘ الʺʻاسʰة

                                                            
ة ( ”دلʻل الرقاǺة على الأداء"  )1(  ،  2012 -)03لʺʳلس تعاون دول الʵلʽج، الأمانة العامة للʺʳلس، سلʶة الأدلة الʺʱʷرؗ

   14 ص
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 أداءلقیاس  معایʽرو ، ةجدید معʽʢاتمیة بإدخال والإدارات العمو سسات لمؤا قدرةیة ووتق، میةوالعم
Performance ه الإدارات.ذدودیة هرو م  
   أثر تȖʻʮʠ القانʦن العȏʦʷ لقʦانʥʻ الʸالʻة على تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂةالʠʸلب الأول: 

، یLa LOLF ʦʱفي إʡار تȘʽʰʢ  :تʲدیث تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂة لʸʯʻاشى مع اصلاح الʻʸزانʻة العامة .1
و في هذا الʽʶاق ǽعرف تʽʽʶر الʺʵʱʶدمʧʽ تʨʢرا  )،GARأȘʢʻʺǼ ȑ (تʽʸʵص الʻفقات وفȘ الʰرامج 

كʽʰرا، دون تغʽʽر واجʰات و حقʨق الʺʣʨف، ǼالȞʷل الذȑ یؤدȑ إلى تʽʺʻة الؔفاءات و خلȘ مهʧ جدیدة، و 
  :)1(مهام أكʲر وضʨحا و مʧ بʧʽ الʴʱدیʲات الʱي ǽفرضها الʺȘʢʻ الʳدید نذؗر

  لالها ʢǼرȄقة أفʹل.تʴدید الاحʽʱاجات للؔفاءات و اسʱغ - 
و  لʨزارةیʦʱ تʴدید الاحʽʱاجات الʺالʽة و الʷʰرȄة مʡ ʧرف مʶؤولي الʰرامج ȞʷǼل یʱلائʦ مع تʻفʽذ مهام ا - 

  تʴقȘʽ الأهداف.
 جعل العʸʻر الʷʰرȑ مهʺا ؗانت مȞانʱه ʶǽاهʦ في تʧʽʶʴ أداء الʽʽʶʱر العʺʨمي. - 
على سقف للʽʣʨʱف، و هʲʺǽ ʨل الإʡار  ʸʴǽل الʺʽʶرʧȄ: تقدʤǻ جدید لʦʸʱʸع الʡʦائف و الاعʸʯادات .2

الʴقʽقي للʽʣʨʱف و نʤام الاجʨر، و یʱرك لهʦ أمر الʸʱرف و تʨزȄع الʶقف الʺعʢى بʧʽ مʱʵلف الʣʨائف 
و الاعʺال. و الʺʺارسة الفعلʽة لهذا الʤʻام تʶʺح Ǽإقران تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة مع مʰدا تعدد الʨʻʶات في 

ذا بدوره ʶǽʺح بʴʱدید حʦʳ الʺʨارد الʷʰرȄة لؔل برنامج على أمد Ǽعʽد مʱعدد اعداد الʺʽزانʽة العʺʨمʽة، و ه
 plans ، و ʶǽʺح ؗذلʥ بʽʢʵʱط مʱعدد الʨʻʶات للʽʣʨʱف و الؔفاءات الʺʢلȃʨة في القʢاع العʺʨميالʨʻʶات

de gestion pluriannuelle des effectifs, des emplois et des compétences 
).Gpeec()2(  
   ة و الʻʻʴʯر القائʤ وفȖ الاداء و رʠȁه بʯقʤʻʻ الʡʦʸفʥʻ                    الʴʸاءل  .3

إن الʤʻام الʳدید الʺعʺʨل Ǽه، ʳǽعل الʺʽʶرǼ ʧȄالʨʸʵص و الʺʣʨفʧʽ عʺʨما، مʶؤولȞʷǼ ʧʽل مʰاشر و 
ي أكʰر عʧ نʱائج أعʺالهʦ، فʺʧ خلال الʴرȄة الʺعʢاة للʺʽʶرʧȄ في تʽʽʶر الاعʱʺادات الʺʺʨʻحة لهʦ و ف

تʽʽʶر أسقف الʽʣʨʱف، ʳǽب ان ʨȞǽن هذا الʽʽʶʱر ملائʦ لأهداف الʰرنامج الʺراد تʴقʽقها،و هʨ ما یلزم 

                                                            
)1(Ministere des finances, « LOLF et GRH: les nouvelles règles de gestion des ressources 
humaines dans la fonction publique », la documentation française df 2006, p10. 
 )2(Ministere des finances, « LOLF et GRH: les nouvelles règles de gestion des ressources 
humaines dans la fonction publique », op- cit, p 14. 
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اسʵʱدام مؤشرات الأداء لʺعرفة و قʽاس الʱʻائج الʺʴققة و مقارنʱها Ǽالاهداف الʺʤʱʻرة. و انʢلاقا مʧ قʽاس 
  ترقʽة و مȞافئات. الاداء یʦʱ تʴدید الʺʶار الʺهʻي للʺʣʨفʧʽ و الʺʶؤولʧʽ مʧ أجʨر،

  ...................               .الʠʸلب الʰاني: عʶرنة تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂة وفȖ الʠʯʸلʮات الʲدیʰة
                                                      :الʻʻʴʯر الʯقدیرȏ للʡʦائف و الؒفاءات .1

 حʽث، العʺʨمي بʽʤʻره مقارنة، الʷʰرȄة الʺʨارد إسʱراتʽʳʽة مʳال في الʱʺǽ Șʰʶلʥ الʵاص القʢاعذا كان إ
 فإن تغʽʽر الʤʻرة، في الʺؤسʶات الʵاصةو جرȃت الʺʻاهج و الʢرق الʴدیʲة فʽها ʣهرت إدارة الʺʨارد الʷʰرȄة

لʴʱقȘʽ الغاǽة مʧ إنʷاء  Ǽات مʧ الأمʨر الʹرورȄة في تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة في قʢاع الʽʣʨفة العʺʨمʽة
Ș العʺʨمʽة، فلقد أدت الʱغʽرات الʺʱʶʺرةو الʺʶʱارعة الʱي تʷهدها الʺؤسʶات العʺʨمʽة، الʨʽم و الʱي لا الʺراف

بل و اʳǽابʽاتها معها باستغلال  تعʽش Ǽʺعزل عʧ مʢʽʴها الʵارجي، إلى ضرورة الʴʰث عʧ سʰل الʱعامل
إحدȐ الأدوات الʱي  الؔفاءاتو ǽعد الʽʽʶʱر الʱقدیرȑ للʣʨائف و  و تفادȑ سلʽʰاتها، الʺʶاهʺة في صʻعها

  .)1(اسʵʱدمت لهذا الغرض، و هذا على مȐʨʱʶ وʽʣفة الʺʨارد الʷʰرȄة

ة و وسʽلة اتʸال: أولا/ مدونات الʣʨائف الʨʺʻذجʽة الأʡراف  فʽʺا یʱعلǼ Șالʣʨائف بʧʽ هي لغة مʱʷرؗ
اء الاجʱʺاعʧʽʽ  الʺʣʨفʧʽ، الفاعلة مʧ مʽʶرȑ الʺʨارد الʷʰرȄة  ة الʴالʽة و الʺʱʶقʰلʽةتʸف الأنʢʷ، الʷرؗ

ʽة الʺʰʱعة لʽʽʶʱر الʺʨارد الʷʰرȄة قʸد اتʵاذ القرارات الʺʻاسʰة للʽʶاسات ما بʧʽ هذه  و بʴʱدید مʶارات الʴرؗ
أو مʳال  و تعرف على أنها تقدʦǽ مرتب على شȞل قائʺة مʨʺʳع الʣʨائف الʨʺʻذجʽة للʺʤʻʺة، الʣʨائف

عائلات و  یʦʱ تʽʻʸفها على أساس عائلات مهʽʻة ذاتهاهذه الʣʨائف الʨʺʻذجʽة في حد ، وʣائف مʴدد
 الʱي تʺʲل مʺʽزات Ǽʺعʻى الʣʨائف الʨʺʻذجʽة  اسʻʱادا إلى الʱقارب الʺهʻي الʺʨجʨد بʻʽهʺا فرعʽة مهʽʻة

  .)2(كةرمشت الأنʢʷة و ؗفاءات مʢلȃʨة
ات لʺعلʨمʢاقة تʴʺل ؗل ا: و ʧȞʺǽ اعʰʱاره على أنه Ǽثانʽا/ الʤʻام الʺرجعي للʣʨائف الʨʺʻذجʽة و الؔفاءات

  الʺʱعلقة Ǽالʽʣʨفة و ما یʳʻر عʻها مʧ اعʺال و مهام و ما ʧȞʺǽ أن ʢǽرأ علʽها مʧ تغʽرات. 
هذه الʺعʽʢات ، قʰل أن ǽقʨم بʴʱدید تʨجهاته الدقʽقة و اللازمة فʳʽب أن تʨʱفر لدȐ الʺʣʨف ؗل الʺعلʨمات

Șعلʱه تʱفʽʣʨلة لʺʱʴʺرات الʨʢʱالǼ ،ʺǽ يʱائف الʣʨهاو للʱله مʺارس ʧȞ ، اجاتʽʱالاح ʧʺضع ضʨي تʱو ال
                                                            

 - رائلجزا، جامعة العامالقانʨن  :صصتخ، راهودكت"، رسالة  ةولمالع ظل في رائلجزا فيو آفاقها میة ویفة العموظال سعʽد مقدم، ")1(
 .334، ص 2006

)2(" ،ʧʶʴل ȑلاʨفرحات م ʧزائربʱة في الʻمʦʸفة العʻʡʦرنة الʶق، إدارة الؒفاءات و دورها في عʨقʴر في الʽʱʶرسالة ماج ،"
 .101، ص 2012-2011إدارȑ و إدارة عامة، جامعة Ǽاتʻة،  تʸʵص: قانʨن 
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لʣʨائف و ؗفاءات  الʨصفʽة ʲʺǼاǼة دلʽل فهي عʰارة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʢʰاقات، أو الإدارة الأساسʽة للʺؤسʶة
  .)1(أو قʢاع معʧʽ الʺʤʻʺة

ʻز على الʥȂʦؒʯ ؕآلʻة لرفع الؒفاءات                                          .2             الʯرؕ
داخل هذا  العʺʨمʽة أصʴʰت عʺلʽة تʽʺʻة الؔفاءات الʱي تʷهدها الʽʣʨفة في ʣل الʱغʽرات و الʨʢʱرات

 :في ʨؗن عʺلʽة تʽʺʻة الؔفاءات و تʱعدد أǼعاد هذه الأهʺʽة، القʢاع تȞʷل أهʺʽة Ǽالغة
 ،الإداریة العʺʨمʽة الʺرافȘ تʽʽؔفاریة و رواستم Ǽقاءوریة لضمان رض - 
 . الʶرȄع ʨʻؔʱلʨجيال الʱقدم ظل فيوریة رض - 
 .العʺʨمي الʺʣʨفة یفعال زیزعلى تع ةالإدار تʶاعد - 
، لʨن فʽهاالʱي ǽعʺ تʳاه القʢاعات و الهʽئات و تدعʦʽ الʨلاء للʺʣʨفǼ ʧʽالانʱʺاءر وفع الشعرل أداة  تعʰʱر - 

 ،ʧللʺʣʨفʽ و تʶاعد على الهدوء و الأمʧ الʻفʶي، و قلة الʸراعات انʵفاض معدل الʱغʽب:  مʺا یʱʻج عʻه
ʦلاكهʱام ȐدʺǼ ʦهʶʽʶʴرات و تʰلة لʺهارات و خʽو معارف ؗف. 

 .لاحاضرا و مʱʶقʰ في عʺلʽة تقʦʽʽ أداء الʺʣʨف و الʻقائص الʱي تʦʱ ملاحʱʤها تʶاهʦ في سد الʲغرات - 
لʥ لʵدماتها و لا سʽʰل لʴʱقȘʽ ذ الʨʽم إلى الʨʸʴل على جʨدة تʱʴاج الغدارات و الʺؤسʶات العʺʨمʽة - 

 لهʽئة لʽد عاملة ذات ؗفاءة عالʽة.إلا Ǽامʱلاك تلʥ ا

 عقلʹة تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂة .3

ؗالʦȞʴʱ في  سʨاءا على الʺدȐ القʽʸر، مʧ الʻاحʽة الاقʸʱادǽة إن الدور الذȑ تلعʰه الʽʣʨفة العʺʨمʽة
على  یʢʱلب مʺارسة رقاǼة فعالة، مʧ خلال الʽʽʶʱر الرشʽد للʺʨارد الʷʰرȄة أو على الʺدȐ الʺʨʱسط، الʱؔالʽف

الʰʱذیر و  في الʻفقات و تفادȑ وصʨلا إلى الʦȞʴʱ أكʲر، Ǽااسʱعانة بهʽئات تدقȘʽ مʱʶقلة لʺʨارد العʺʨمʽةا
و إعداد الʽʸʴلة الȄʨʻʶة و  و الʱقʦʽʽ للʰرامج العʺʨمʽة إلى جانب ضʺان الʺʱاǼعة، الرشʨة و معاقʰة مرتʽʰؔها

ȑ ما ف و مʶاعدته للʨȞʴمات قدʦǽ خʰراتهعلى ت" ، "CAD الʺʶاعدة و الʽʺʻʱة في هذا الʺʳال ǽعʺل مʳلس
و الʺʶاهʺة في ،  مʻها جʺع الʺعʽʢات حʨل الأجʨر، في مʱʵلف الʺʳالات یʱعلǼ Șاصلاح الʽʣʨفة العʺʨمʽة

  .)Ǽ)2الإحالة على الʱقاعد الʺȞʰر الʰرامج الʺʱعلقة إعداد

                                                            
)1( " ،ʧʶʴل ȑلاʨفرحات م ʧزائربʱة في الʻمʦʸفة العʻʡʦرنة الʶإدارة الؒفاءات و دورها في ع ،Ș102ص "، مرجع ساب. 
 .221"، مرجع سابȘ، صالʻʡʦفة العʦʸمʻة و آفاقها في الʱزائر في ʡل العʦلʸةسعʽد مقدم، ")2(
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ʻة ʻʸزانح الوفȖ مʵروع اصلا لʻʴʸرȏ الʻʸزانʻة العامةالʴʸؤولʻات الʱدیدة :الراǺعالʲʮʸث 
  )MSBالعامة في الʱزائر (

ئʺة نʽة قاتʴاول الʳزائر مʧ خلال إصلاحها لʤʻام الʺʽزانʽة العامة أن تʱʻقل مʧ مʽزانʽة الʨʻʰد إلى مʽزا
ف و الذȑ حدث في مʳال إعداد الʺʽزانʽة لʨʴʱʱل إلى مʽزانʽة تعد وفȘ أهدا الʨʢʱر وفȘ الʱʻائج، و هذا

 Ȑؤشرات للأداء، أدʺǼ ةʢʰان مرتʨي یؤدیها الأعʱة و الʺهام الʽؤولʶʺال الʳل في مʲʺالǼ لʨʴن اإلى تʨلفȞʺل 
  Ǽإعداد و تʻفʽذ الʺʽزانʽة.

     .الʻʸزانʻة القائʸة وفȖ الʹʯائج تʮʹيالʠʸلب الأول: 

رامج إن تʽʽʶر الʺʽزانʽة في الʳزائر حالʽا ǽعʱʺد على مȘʢʻ الʨسائل، إذ یʦʱ تʽʸʵص الإعʱʺادات في ب
ʥة و ذلʽمʨȞح  ʧة عʽزانʽʺعد الʰددة مʺا یʴأهداف م Șʽقʴز على تʽ ʴقȘʽ تحʶب الʨسائل الʺʱاحة، دون الʱرؗ

ʽر على أساس ب ّʁ ها رامج لالأهداف الʺرجʨة مʻها، و نعʻي بذلʥ نفقات الʽʽʶʱر لأن نفقات الاسʲʱʺار حالʽا ت
ʽʻʰخلال ت ʧزائر مʳس الأداء، و هذا ما دفع الʽع لʺقایʹʵدیث نأهداف إلا أنّها لا تʴروع تʷʺام ها لʤ

Șʢ إلى الʴʰث عʧ مʽزانʽة تʶʺح بʴʱقȘʽ أهداف الʨȞʴمة، ذلʥ مʧ خلال الانʱقال مʧ مʻ (MSB)الʺʽزانʽة 
  الʨسائل إلى مȘʢʻ الʱʻائج في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، یرتؔز هذا الʽʽʶʱر على الʺʴاور الʱالʽة:

 هʳʱر و نفقات الʽʽʶʱفقات الʻرامج لʰة الʢاسʨر بʽʽʶʱز.الʽ  

 .رةʤʱʻʺققة و الأهداف الʴʺائج الʱʻال ʧʽو الʺقارنة ب ʦʽʽقʱعʺال مؤشرات الأداء للʱاس 

  . الʻʻʴʯر وفȖ الʮرامج:1

 GAR( gestion axée sur lesأو ما ʢǽلȘ علʽه الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج (ʳǽʺع الʽʽʶʱر Ǽالʰرامج 
résultats   اǽة و مزاʳرمʰط و الʽʢʵʱة الʽزانʽا مǽمزا ʧʽب بʨد هذا الأسلʺʱعǽ رامج، إذʰة الأداء و الʽزانʽم

 ʦأهدافها ث Șʽقʴمة إلى تʨȞʴخلالها ال ʧعى مʶل برامج تȞة في شʽمʨȞʴات الʡاʷʻط و الʢʵعلى ترجʺة ال
الʽʽʶʱر على تʽʻʸف الʺʨارد هذا ǽعʱʺد و  قʽاس مدȐ تʴقȘ هذه الأهداف Ǽاسʱعʺال مؤشرات الأداء.

  س برامج.الʺʨجهة إلى ؗل وزارة على أسا

ʻʻȞʺǽا اسʱʻʱاج العʻاصر الʺʨȞنة للʽʽʶʱر وفȘ الʰرامج مʧ خلال الأسئلة الʺʨالʽة، فؔل برنامج ʽʳǽب مʧ و 
 خلال مʨʱʴاه على هذه الأسئلة:            
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  "الʹʵاط"ما هʨ الʷʻاȋ؟ لʸاذا؟ - 

ز الʴʸؤولʻة"مʧ هʨ الʺʶؤول؟ مʥ؟ -    "مرؕ

 مʥ الʹفقة" "الهدفما هي ʽʰʡعة الʨسائل الʺرصʨدة له؟ ماذا؟ - 

 "الʶʲة مʥ الʻʸزانʻة"كʦ سȞʽلف؟ ʦؗ سʨؔʱن حʱʸه مʧ الʺʽزانʽة؟ كʤ؟ - 

 )ʧȞʺǽ )1 تʺʽʲل الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج مʧ خلال الʺعادلة الاصʢلاحʽة الʱالʽة:كʺا 

  هام= الʺ الاعʱʺادات الʺفʨʱحة Ǽقʨانʧʽ الʺالʽة = الأعʰاء الʺʽزانʽة للدولة = الʽʶاسات العʺʨمʽة الʺʴددة

ʦ ) هدفها تقدActionsǽیʨؔʱن الʷʻاȋ مʧ مʨʺʳعة مʧ الأعʺال أو العʺلʽات (): Activité(الʹʵاط  2.1
ب أن و علʽه تعʰʱر ؗل مʧ الʴافʤة، الʰرنامج، الʰرنامج الفرعي، العʺلʽة، نʷاʡات ʳǽ  الʵدمة العʺʨمʽة،

   یرفȘ ؗل مʻها بʨصف للدلالة و الʨصʨل إلى تʴقȘʽ الهدف الʺراد.

ʽʽʶʱجب الʨʱʶǽ هاʺʶتق ʦهذه الʺهʺة، ث ʧها و الهدف مʱʺقا مهʰʶدد ؗل وزارة مʴة أن تʽزانʽʺدید للʳر ال
Ǽالʱدرج إلى برامج و برامج فرعʽة و عʺلʽات، ʶǽاعد هذا الʱقʦʽʶ على تʴقȘʽ الأهداف الʺرجʨة مʧ الʺهʺة. 

  ))2((على هذا الأساس تʨؔن ؗل وزارة مʢالʰة بʴʱدید العʻاصر الأساسʽة الʱالʽة:

  هʺة.الʺ - 

  وضع مدونة حʶب الأنʢʷة الʺدرجة في الʴافʤة و اللازمة لʴʱقȘʽ أهدافها. - 

  خلȘ برنامج إدارة عامة. - 

  اعʱʺاد مراكز مʶؤولʽة تʨʱلى الʰرامج. - 

  تʴدید أهداف ؗل برنامج. - 
                                                            

(1) Carine Roussel, Laurence Weil,  « A jour de la mise en œuvre de La LOLF »,Finances 
publiques objectif concours, Hachette éducation, 2008/2009, p 27.  
(2) Communications du ministre des finances, « Projet de Modernisation des Systèmes 
Budgétaires » Ministère des finances, 14 Février 2006, p 03. 
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  تʴدید الʱʻائج الʺʤʱʻرة و مؤشرات الأداء الʺرتʢʰة Ǽأهداف ؗل برنامج. - 

  .تʽʹʴر برمʳة مʱعددة الʨʻʶات لؔل حافʤة - 

 تʽʹʴر مʽزانʽاتها على أساس تعدد الʨʻʶات و حʶب الأʣرفة الʺʽزانʽة الʺʴددة و الʺعلʻة مʡ ʧرف - 
  وزارة الʺالʽة.

 RPP( «Rapport sur les( إنʷاء وثʽقة وزارȄة سȄʨʻة تدعى تقرȄر حʨل الأولȄʨات و الʽʢʵʱط - 
priorités et la planification»  

  ت الأداء ومراجعة الʶʴاǼات.تقʦʽʽ الʱʻائج الʺʴققة Ǽاسʱعʺال مؤشرا - 

الإدراج في الـʺʽزانʽة حʶب الʰرامج لا ǽفرق ʽʲؗرا بʧʽ مʽزانʽات : انʲدار الʮرامج على الـȎʦʯʴʸ الإقلʸʻي 2.1
 Ȑʨʱʶʺققة على الـʴʺائج الـʱʻال ʧؤول عʶʺالـ ʨرامج هʰر الʽʶʺزة،  ف زȄة و الـʺʸالح الـʺʺرؗ الإدارة الـʺرؗ

ʸʺالـ Ȑʨʱʶو على م ȑز زة ولإنʳاز أهداف برنامʳه ʳǽب علʽه أن ǽفʨض لـʺʽʶرʧȄ عʺلʧʽʽ الـʺرؗ الح الـʺʺرؗ
(على مȐʨʱʶ الإقلʦʽ أو على مȐʨʱʶ الـʺؤسʶة) الإعʱʺادات الʹرورȄة  لʻʽȞʺʱهʦ مʧ تʴقȘʽ الأهداف و 

  )1( الʱʻائج الـʺȞلفʧʽ بʴʱقʽقها .

  رنامʳه إلى:مʽʶر الʰرنامج ʳǽب أن یʨزع الاعʱʺادات الʺʽزانʽة الʺʸʸʵة لʰ :مʰال

 .رنامجʰفذون نفقات الʻی ʧة الذیȄز   الʺʽʶرʧȄ العʺلʧʽʽ عʧ الهʽاكل الʺرؗ

 ال : مدʲʺل الʽʰرنامج على سʰفذ نفقات الʻي تʱزة ال راء الʺʶرʧʽȄ العʺلʧʽʽ عʧ الهʽاكل غʽر الʺʺرؗ
  ).الأشغال العʺʨمʽة على مȐʨʱʶ الʨلاǽات (ʳǼاǽة، وهران،الʳزائر....

 الʺع ʧؤول عʶʺر الʽʶʺة (الȄرʴʰي للإشارة الʻʡʨهد الONSM.(  

  هي: الأنʢʷة لها ثلاثة وʣائف و :وʡائف الأنʠʵة 3.1

                                                            
  .36)، مرجع سابȘ، ص 2007" (نفقات الʽʽʶʱر لʻʶة  مʵروع تʲدیث نʢام الʻʸزانʻة في الʱزائر حلقة دراسʽة حʨل "  )1( 
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 ) ةʽمʨȞʴائف الʣʨاز الʳضع و إنʨح بʺʶرتʻʻʴʯة الʻزانʻة جدیدة مǽاكل قاعدʽاز هʳإنǼ ،(
لى إ Ȅلات) أو بȄʨʴʱل مʰاشر للأمʨال للـʺʱʶفʽدیʧ(مʻح دراسʽة،إعانات،ʨʴǼث أو تʨʴ مʻزانʻة الʱʯهʻزوʡاقات(

 ولاǽات...).

 . ل برامجȞة دائʺة على شǽاكل قاعدʽد هʽʶʳح تʺʶاسقة مع الأهداف و تʻʱات مʡاʷʻال 

 عʺال مؤشرات الأداʱاسǼ ʦّ̔ائج هي بدورها تقʱʻرة و هذه الʤʱʻʺائج الـʱʻال Șʽقʴʱب ȋاʷʻح الʺʶǽ.ء 

  : . قʻاس الأداء2

ʴققة ئج الʺء و ذلʥ مʧ أجل الʱقʦʽʽ الدائʦ للʱʻاإن الʽʽʶʱر الʳدید للʺʽزانʽة ʱʶǽلزم اسʱعʺال مؤشرات للأدا
 مʰʶقا مقارنة Ǽالʱʻائج الʺʤʱʻرة و هذا في إʡار تʴقȘʽ الأهداف، ؗʺا ʨʱʶǽجب هذا الʽʽʶʱر الʳدید تʴدیدا

  للأهداف و الʱي ʳǽب أن تʨʱʶفي Ǽعض الʷروȋ و ذلʥ للʧȞʺʱ مʧ قʽاس مدȐ تʴققها.

و  امج ماʽقه في فʱرة معʻʽة، و هʨ الʳʽʱʻة الʺرجʨة مʧ برنǽعʰر الهدف عʧ ما ترȄد هʽئة ما تʴق :الهدف 1.2
ʻرح ما یʷǽ ،ل إعلانȞأتي في شǽ دد الآجال، و عادة ماʴن مʨȞǽ اس وʽن قابلا للقʨȞǽ ه أنʽف ȋرʱʷǽ غيʰ

ʱدید الأهداف الʴʱا الدقة، فلا داعي لʹǽدید الهدف أʴفي ت ȋرʱʷǽ ه وʺʽʽر تقʽدد معایʴǽ عه، وʰʱأخذ ي لا تت
، ؗʺا تʱʻʰه عʰʱار العراقʽل الʺʺʻȞة و الؔائʻة، و لا بد أن ʨȞǽن قابلا للʺراجعة مʡ ʧرف الʳهة الʱيǼعʧʽ الا

ذا آجا ا و نʨعًا وؗ ً̋ قه ، ل تʴقʳǽʽب الʴʱدید مʻذ الʰداǽة للʨسائل و الʶلʢات الʹرورȄة لʺʱاǼعʱه، وتʴدیده ؗ
  تعʰʱر هذه العʻاصر مهʺة لدقʱه.

 ي:هʨ الذȑ تʴʱقȘ فʽه الʷروȋ الʺلʸʵة في الʳدول الʱال ": Un Bon Objectifالهدف الʱــʻد" 2.1.2

) ʤدول رقʱد: )11الʽʳائص الهدف الʸخ  

  دقȖʻ و مʲدد (واضح)

Spécifique  

ʳǽب تʴدید الهدف مʧ إحداث الʱغʽʽر(تʻفʽذ الʰرامج)، ؗʺا 
ʳǽب أن تʨؔن الʺʨʺʳعة الʺʱʶهدفة مʴددة (الʺȞان و الزمان 

  و الʨجهة).

  ʧȞʺǽ أن ǽقاس الهدف Ǽاسʵʱدام مؤشر للأداء.  Mesurableقابل للقʻاس 
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  :الʶʸدر
Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires Phase II, « B01_1_1 - Aperçu 
d'ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie » Direction du 
Budget, Ministère des finances, Février 2009, p27 

  یʻقʦʶ الهدف إلى نʨعʧʽ:  :أنʦاع الهدف 2.1.2

 ʱʻراتʯة الʺيالهدف الإسʻʶق الʨرة تفʱقه في فʽقʴت ʦʱل یȄʨʢال Ȑدد للʺدʴʺالهدف ال ʨة.: و هʽال  

  ȏʦʹʴة.الهدف الʽة الʺالʻʶة هي الʻʽرة معʱخلال ف ،ʧʽمع ȋاʷʻدد لʴʺالهدف ال ʨه : 

تʨضʽح  والʺؤشر هʨ تقدʦǽ رقʺي لʤاهرة ما نرȄد أن نʰʱعها و نراقʰها مʧ أجل تʴدید  :مؤشرات الأداء 2.2
ʻʻؔا مʧ الʱعʽʰر الرقʺي عʧ حالةو مؤشر الأداء جعلها قابلة للʱفʽʶر و الʱأوȄل.  وضعʽة ما، و ّ̋ ǽ غال تقدم أش

  تʴقȘʽ برنامج ما و ذلǼ ʥقʽاس الʱʻائج الʺʴققة مقارنة مع الʱʻائج الʺʤʱʻرة و الʺʨارد الʺʱاحة.

  شروط الʸؤشر: 1.2.2

 .رʰم و معʨن واضح، مفهʨȞǽ أن  

 .اهرةʤلل ʦن ملائʨȞǽ أن  

 Ȟǽ و قابل للʺراجعةأن Șʽق، دقʨثʨن مʨ. 

  :ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الʺؤشر في ثلاثة أشȞال هي أشȜال الʸؤشرات: 2.2.2

 الʺؤشرات الؔʺʽة - 

  الʺؤشرات الʨʻعʽة - 

 Ȗقʲʯقابل للAtteignable  .احةʱʺسائل الʨالǼ دد وʴʺقت الʨغ الهدف في الʨبل ʧȞʺǽ  

ملائʤ و مʦافȖ للʦʸضʦع
Pertinent  .ددةʴʺاجات الʴب للʽʳʱʶǽ  

  الʨقت الʺʻاسب لʴʱقȘʽ الʳʽʱʻة.  Opportunمʹاسب في أوانه 

        chiffréeرقمية
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  الʺؤشرات غʽر الرقʺʽة- 

بـ (الؔʺʽة، الؔلفة، الʨقت أو الʶʻب الʺئȄʨة) تʶʺح ʱʺǼاǼعة مدȐ تʴقǽ  Șعʰر عʻهاأ/الʸؤشرات الرقʻʸة: 
و  )1( أȑ مقارنة الʱʻائج الʺʴققة Ǽالʱʻائج الʺʤʱʻرة، ؗʺا تʶهل الʺقارنة بʧʽ نʱائج الهʽئات الʺʷʱابهة،الهدف 

  ʻʻȞʺǽا تʨضʽح هذه الأنʨاع مʧ خلال الأمʲلة الʱالʽة: الʺؤشرات الʨʻعʽة مʻها تقʽس نʨعʽة الʤاهرة،

  الʸؤشرات الʻʸؒة: - 

 زائرʳفال في الʡات الأʽمعدل وف  

 ʽزانʽʺال ʦǽال تقدʳدید.مʳمات الʨام الʺعلʤن Șة وف  

 ʡʨال ʧة مʽلʰʳال Șʡاʻʺفي ال ȑʨانʲال Ȑʨʱʶʺفي ال ʦهʱا دراسʨʺأت ʧفال الذیʡة للأȄʨة الʺئʰʶʻال.ʧ 

 الʸؤشرات الʹʦعʻة: - 

 ثʴʰة الʽعʨن ʦʽʽث بــتقʴʰة الʽعʨة"  : وصف نʠسʦʯدة"،"مʻسط". أو"جʦدون ال"  

الʴالة الʱي لا تʨؔن فʽها الأهداف ؗʺʽة أو تʢʱلب تʱʶعʺل هذه الʺؤشرات في  الʸؤشرات غʻر الرقʻʸة:ب/
  )2( نʱائج غʽر ملʺʨسة، تʷʻأ للʦȞʴ على الʤاهرة و مدȐ اسʳʱابʱها للʺعایʽر الʺʰʢقة.

  مʲلا:

 .ام جدیدʤن Șʽʰʢة تǽخ بداȄتار  

  ةʽزانʽʺف الʽʻʸʱدیدة لʳاسة الʽʶخ إیداع الȄتار 

  الهدف.في هذه الʴالات ǽقدم الʺؤشر وصفا عʽʰʡ ʧعة و وضعʽة 
                                                            

 (1)Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires Phase II, « B01_1_1 - Aperçu 
d'ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie » Direction du 
Budget, Ministère des finances, Février 2009, p 30. 
 (2)Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires (partie 01), « B01_1_1 - Aperçu 
d'ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie» , Direction du 
Budget, Ministère des finances, Fivrier 2009, p 31. 
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 أنʦاع مؤشرات الأداء: 3.2.2

و  Input: تقʽس مؤشرات الؔفاءة الʽʰʶʻة بʧʽ الʺدخلات Efficience مؤشرات الʳʻاعة أو الؔفاءةأ/ 
فالʺدخلات هي جʺʽع الʺʨارد الʺʱʶغلة في أداء الʵدمة أو إنʱاج الʶلعة مʲل القoutput،  Ȑʨالʺʵرجات 

رض،أما الʺʵرجات هي ما تʱʻج عʧ الʺʤʻʺة مʧ خدمات أو مʨارد الʷʰرȄة و رأس الʺال و الʨʻؔʱلʨجʽا و الأ
  ، و ǽعʰر عʻها رȄاضʽا Ǽالʺعادلة الʱالʽة:)1(مʳʱʻة

  الʦسائل الʸدخلات = الʹʯائج/ مؤشرات الؒفاءة =الʳʸرجات/

  إذن تقʽس مؤشرات الؔفاءة العلاقة بʧʽ الʱʻائج الʺʸʴل علʽها و الʨسائل الʺʸʸʵة للʰرامج.

تقʽس مؤشرات الفعالʽة مدȐ تʴقȘ الأهداف مقارنة مع الʱʻائج : )Efficacité )2الʽة مؤشرات الفعب/ 
ʽؗلʨمʱر مʧ الʢرق الʺرصʨفة و الʳʽʱʻة الʺʸʴʱل علʽها هي  ʲʺ100لا: الهدف إنʳاز ف الʺʸʴʱل علʽها.

Ȑ تʴقȘʽ و Ǽالʱالي تعʰر مؤشرات الفعالʽة عʧ مد . 50%ؗلʦ و علʽه ʨȞǽن تʴقȘ نʰʶة فعالʽة بـ  50إنʳازه 
  الأهداف الʺʢʶرة.

  هي تعʰر عʧ مدȐ ملائʺة الʷروȋ إلى تʻفʽذ الʷʻاȋ العʺʨمي فʽها.  مؤشرات الʨʻعʽة:ج/ 

  بʧʽ:  تعʰر عʧ الفعالʽة الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاعʽة للʷʻاȋ العʺʨمي و تʺʽز مؤشرات الʱʻائج الʻهائʽة:د/ 

  رʽأثʱمؤشرات الindicateurs d’impact انب الʨج ʧر عʰي ل: تعʱط و الʽʴʺي شهدها الʱرات الʽʽغʱ ها
  علاقة مʰاشرة مع العʺل الʺʳʻز مʡ ʧرف الʺʸلʴة.

 مؤشرات الآثارindicateurs d’effet ي : وʱرات  الʽط و هي تأشʽʴʺرات في الʽغʱانب الʨج ʧر عʰتع
  جانʽʰة للعʺل الʺʳʻز.

  وفȘ مؤشرات الأداء:مة نʱائج تʽʽʶر الʺʽزانʽة العاقʽاس مʲالا عʧ مʲال: یʧʽʰ الʳدول الʱالي 

  
                                                            

 - "، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄةالإدارة الʸالʻة العامةأوراق ندوة و ورشة عʺل الأسالʽب الʴدیʲة في الإدارة العامة "  )1( 
  .11، ص 2006القاهرة، سʰʺʱʰر 

 )2(  ʲدیʴب الʽة العامةة في الإدارة العامة "أوراق ندوة و ورشة عʺل الأسالʻالʸالإدارة ال ،"Ș11، ص مرجع ساب.  
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 الʱدول رقʤ (12): القʽاس وفȘ مؤشرات الأداء

  الʴʸة و إصلاح الʺʷʱʶفʽات  الʴافʤة  الʸفهʦم

  هȜʻلة حʴب الʹʵاط
  تʽʺʻة و حʺاǽة الʴʸة  الʰرنامج

  تʽʺʻة و حʺاǽة صʴة الأʡفال  برنامج فرعي

 Ȗر وفʻʻʴʯعʹاصر ال
  GARالʹʯائج 

الهدف مʧ الʰرنامج 
  الفرعي

  ʴة الʢفلتʧʽʶʴ ص

  مʧ معدل وفʽات الأʡفال %5خفض نʰʶة   الʱʻائج الʺʤʱʻرة

 معدل وفʽات الأʡفال على أساس سȑʨʻ (سȄʨʻا)  مؤشر الأداء

  الʶʸدر:
Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de 
budgétisation : sous composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3-19. 

نʱʻʱʶج مʧ خلال الȞʷل الʶابȘ أنه حʶب الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج فإن ؗل برنامج أو برنامج فرعي أو 
 ʦʱرة، یʤʱʻائج مʱو ترصد له ن Șʽواضح و دق ʧʽهدف مع Șʽقʴʱط بʰأن ترت ʧة لا بد مʽة فرعʽى عʺلʱح

Ǽ ʦاسʱعʺال مؤشرات الأداء، الʱي تʨفر لʻا دائʺا الʺقارنة ما بʧʽ مʱاǼعة تʴقȘ هذه الʱʻائج و قʽاسها الدائ
  الʱʻائج الʺʴققة و الʱʻائج الʺʤʱʻرة و Ǽالʱالي مدȐ تʴقȘ الهدف في أȑ وقت ؗان. 

، على ؗل مʽʶر مʶؤول أن ʴǽدد لʰرنامʳه، برنامʳه داخل ؗل وزارة )1(:.مʠʯلʮات الʻʻʴʯر وفȖ الʮرنامج3
ʽي:ته، ما یلاالفرعي أو عʺل  

 .(ةʽرنامج الفرعي، العʺلʰال) هʳرنامʰة بʢʰة الʺرتȄʨʻʶة الʽʳʽراتʱالأهداف الإس  

                                                            
 (1) AIT HADDAD, Zahra "La gestion axée sur le résultat en matière de préparation du 
Budget en Algérie", Mémoire de fin d’études de troisième cycle spécialisé en Finances 
Publiques, Sous la direction de  Mr GAS, Abdelhamid IEDF 2006, p 25. 
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 .(اردʨʺال) قهاʽقʴʱة لʰاجʨف الʽؔالʱهذه الأهداف و ال Șʽقʴʱدة لʺʱات الʺعʡاʷʻال  

 .اقة مع الأهدافʶʺائج الʱʻدة، الʺʱات الʺعʡاʷʻال ʧة مʨائج الʺرجʱʻدید الʴت  

 هʻȞʺي تʱدید مؤشرات الأداء الʴعدمه. ت ʧائج مʱʻال Șقʴرة تʺʱʶفة مʸǼ اسʽق ʧم  

  تʳʱلى أهʺʽة الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج في الʻقاȋ الʺʨالʽة: :.أهʻʸة الʻʻʴʯر وفȖ الʹʯائج4

 .ʧȄرʽʶʺة الʽؤولʶي مʺʻت  

 .ةʽزانʽʺة في الʽفافʷر تعزز الʽʽʶقة تȄرʡ  

 .عبʷارد العامة لفائدة الʨʺر للʽʽʶضʺان أفʹل ت 

  ʻʻʴʯر الʱدید و أثره تʻʻʴر الʦʸارد الʵʮرȂةالʠʸلب الʰاني: ال
الʺقʽʹʱات الʴدیʲة للʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث تʢʱلب ترشʽد و عقلʻة نʤام تʽʽʶر الʺʨارد الʷʰرȄة، و ذلʥ  إن

ǽقʱʹي إعادة الʤʻر في ʡرق إعداد الʱقدیرات الʺالʽة للʽʣʨف العʺʨمي، Ǽاعʱʺاد سʽاسة الʱرشʽد في مʳال 
ʨسائل الʺادǽة و الʺالʽة، و یʦʱ ذلʥ عʡ ʧرȘȄ اخʹاع تʨزȄع الʺʻاصب الʺالʽة تʽʽʶر الʺʵʱʶدمʧʽ و ال

لʽʶاسة الʱقدیر الʴقʽقʽة القابلة للʺراجعة خلال الʻʶة الʺالʽة Ǽʺا یʱفȘ مع مʳʱʶدات الʨȞʴمةن Ǽاإضافة إلى 
ل الʺʵʱʶدمʧʽ أغلفة مالʽة إلزامʽة لʱغʽʢة نفقات الʧȄʨؔʱ و تʧʽʶʴ  الʺȐʨʱʶ و الʺعارف الʺهʽʻة لؔ تʽʸʵص

ʧʽؤولʶʺ1(و ال(.  
فرضه ترورȄا إن الانʱقال مʧ سʽاسة اجʱʺاعʽة الʺرافȘ العʺʨمʽة إلى إدارة فعالة (إدارة الʵدمات)، Ǽات امرا ض

 ولها،  مقʽʹʱات الʨʢʱر الإدارȑ، و الإدارة في الʳزائر ʴǼاجة ماسة للʱغʽʽر و الاضʢلاع Ǽالʺهام الʳدیدة
  تʱʺاشى و مقʽʹʱات الإدارة الʴدیʲة. ذلǼ ʥإʳǽاد مȞʽانʽزمات حدیʲة

 عقلʻة ʽاسةیʰʻغي تدعʽʺها ʶǼ، و ذات فاعلیة لها إدارة مʳʱددة فالʳهʨد الʱي تʰذلها الدولة لʨؔʱن و Ǽالʱالي 
 . ضʢʰهاو  العʺʨمʽةالإدارات  الʺؤسʶات و تعداد مʵʱʶدمي

في قʢاع  الʺʻاصب الʺالʽة الʺʱعلقة Ǽعقلʻة، 2006/  02 مرق رئʽس الʨȞʴمةتعلیمة  ما حʲت علʽه هذاو 
حʽث ، العʺʨمʽة الʳزائرȄة قʢاع الʽʣʨفة تعداد مʵʱʶدمي الʱي جاءت لʹʰط الʺؤسʶات و الإدارات العʺʨمʽة

                                                            
- 02العدد  -إدارة–"، مʳلة الʺدرسة الʽʻʡʨة للإدارة واقع و مقʻʷʯات تʹʻʸة الإدارة العʦʸمʻة في الʱزائرالʶعʽد مقدم،")  1(

  .14، ص 1993
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الʺعʰر عʻها مʧ مʱʵلف الإدارات العʺʨمʽة، عʻد مʻاقʷة  أن ʡلʰات فʱح الʺʻاصب الʺالʽة" :نʸت على
ة، الʺʽزانʽة و الʺدیرȄة العامة للʽʣʨفة  ʺدیرȄة العامة للʺʽزانʽةبʧʽ مʸالح ال سʨؔʱن مʴل دراسة مʱʷرؗ
 :)1(الʷروع في و سʦʱʽ في هذا الإʡار، " و الʨزارة الʺعʽʻة العʺʨمʽة

على  لةو الʺʻاصب الʺالʽة الʺʷغʵǽ  ʨص الʺʻاصب الʺالʽة الʷاغرةبصفة دقیقة فیما  القʽام بʴʱدید للʨضع - 
  .رفةǼعʨʻان الʻʶة الʺالʽة الʺʸʻ مȐʨʱʶ القʢاع الʺعʻي

 .على مȐʨʱʶ القʢاع خلال الʻʶة الʺالʽة الʺʸʻرمة تʴدید الʺʻاصب الʺالʽة الʱي أصʴʰت شاغرة - 
قي مقارنة مع الʱعداد الʴقʽ، فʽʺا ʵǽص الʺʻاصب الʺالʽة الʱي ǽعʰر عʻها القʢاع تقʦʽʽ الاحʽʱاجات - 

  لʺʵʱʶدمʽه.
 أساس وضعها على فقا لʺقایʽس یʦʱو  للقʢاع و تعداد الʺʵʱʶدمʧʽ الʱقرȄب بʧʽ تعداد الʺʵʱʶدمʧʽ الʴقʽقي - 

 .معایʽر مʨضʨعʽة
 م بها،الʱي تʦ القʽا الʽʵʷʱص و الʱقʦʽʽ بʧʽ القʢاعات على أساس نʱائجعملیة التشاور  مʨاصلة یʰʻغيو  - 

 .الʺʵʱʶدمʧʽ و آلʽات ضʰط لʱعداد عʡ ʧرȘȄ وضع تدابʽر قʰل أȑ فʱح للʺʻاصب الʺالʽة
  یدلʱدال الʹʢام دور أعʦان الʻʻʴʯر في ʡ: لثالʰاالʠʸلب 

 ʥلʱا بʽقʢʻة مʢʰدید مؤشرات ذات دلالة و مرتʴة للأهداف في تʰʶʻالǼ ة أولاʽزانʽʺال ȑفذʻة مʽؤولʶل مʲʺʱت
الأهداف، و مʱعلقة Ǽالʷʻاȋ الʨȞʴمي، و تʴʱدد مʶؤولʽة مʻفذȑ الʺʽزانʽة Ǽأن تʨؔن الʺؤشرات الʺعʱʺدة 

و قابلة للʴʱقȘʽ أȑ مʢʻقʽة حʶب الأوضاع الʶائدة و  صʴʽʴة و قابلة للقʽاس و الʺراقʰة و معقʨلة الʱؔلفة
لʶʽت خʽالʽة، ؗʺا تؔʺʧ مʶؤولʽة الʺعدیʧ و الʺʻفذیʧ للʺʽزانʽة في أن تʺʧȞ هذه الʺؤشرات مʧ إجراء 

 .  )2(الʺقارنات سʨاء في الزمان أو الʺȞان

الʺʽزانʽة  و مʧ ثʦ تʳʻلي مʶؤولʽات ؗل مʧ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي، في إʡار تʻفʽذ
ʡار إالعامة و الرقاǼة علʽها، و Ǽالإʡلاع على الʳʱارب الدولʽة الʴدیʲة و على الʺʢʱلʰات الدولʽة في 
ʺʨمي الʺʽزانʽات الʺعدة وفȘ الأهداف، ʧȞʺǽ بʽان الأدوار الʳدیدة لؔل مʧ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب الع

  كʺا یلي:

                                                            
)1 ( ʦمة رقʨȞʴس الʽة رئʺʽ2006أوت  20الʺؤرخة في  2006 -  02تعل ،ʹʸعقلʹة الǺ علقةʯʸاع الʠة في قʻالʸاصب ال

 .36، ص 2006مʨʺʳعة الʺʻاشʽر و الʱعلʽʺات، الʺدیرȄة العامة للʽʣʨفة العʺʨمʽة،  الʸؤسʴات و الإدارات العʦʸمʻة،
ʱؔʻي، ")2(  ʨؗʱب الأهدافعʺر الʴة حʻزانʻʸر الʻʻʴفي ت ʥʻة الفاعلʻؤولʴصم ،Ș22 -21"، مرجع ساب . 
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الʻʴʸر الإصلاحات الأخʽرة للʺالʽة أُدخل مʢʸلح " في ʣل: دور الآمر Ǻالʶرف (الʻʴʸر الʴʸؤول) /أولا
"، حʽث ʲʺǽل الʺʽʶر الʺʶؤول عʸʻرا الآمر Ǻالʶرفلʽعʨض مʢʸلح "" مʴؤول الʮرنامجأو "" الʴʸؤول

ʽارد الʺالʨʺر الʽʽʶʱة لʢلʶضت له الʨف ȑر الذʽʶʺال ʨائج، فهʱʻال Șوف ʦر القائʽʽʶʱا في الʽة ة و تلأساسʽʰ
ʱلاكه عʻي امǽراقʰة الأعʰاء مقارنة Ǽالʱʻائج العʺلʽة، و مʺارسة سلʢة الإنفاق. و هذا الاحʽʱاجات الʺالʽة و م

  و مʱاǼعة و تʶلʦʽ حʶاǼه.  مʶؤولʽة تʽʹʴر مʽزانʽة وحدته الʽʺʽʤʻʱة ؗʺا یلʱزم بʨضع

 و بʴʱدید الأهداف الʰرنامج إسʱراتʽʳʽة وȄعد الʨزȄر سلʢة تʴت الʰرنامج قʽادة ʧʺʹǽ الʰرنامج مʶؤول
 الاعʱʺادات تʨزȄع إعادة على القدرة و ǽʺلʥ إجʺالي اعʱʺاد یرصد الʺالʽة، للʽʶاسة الʺʤʱʻرة  الʱʻائج تʽʰʲت
  .)1( الأجرȄة الʱؔلة سقف احʱرام على الʴʱفُّظ مع

أصʴʰت مهام الآمر Ǽالʸرف تʱʵلف عʧ ما ؗان علʽه ساǼقا، و ʧȞʺǽ بʽان  )2(:دور الʻʴʸر الʴʸؤول .1
  ورة الʺʽزانʽة العامة الʳدیدة:الʺهام وفقا لؔل مرحلة مʧ د

  :خلال مرحلة الʽʢʵʱط
 لʱʻائجیدعʦ الʺʶؤول الأعلى عʻه في تʽʢʵط الʰرامج فʽʺا ʵǽص الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج (الأهداف، ا - 

  الʺʤʱʻرة، مؤشرات الأداء).
  تʽʢʵط الʺʰادرات الʱي ʨȞǽن مʶؤولا عʻها. - 
 plan d’investissement a long)لȄʨʢل الʺʶاهʺة في مراجعة مʷروع الاسʲʱʺار على الʺدȐ ا - 

terme )PILT(  
  الʺʶاهʺة في الʺراجعة و الʱقʦʽʽ الدورȑ لʱʻائج الʰرامج. - 

  :خلال مرحلة تقدʦǽ الʺʽزانʽة
  تʨزȄع الʴافʤة الأساسʽة بʧʽ الʺʽʶرʧȄ الʺʶاعدیʧ له. - 
  تقʦʽʽ تؔالʽف مʰادراته Ǽاسʵʱدام الʱʻائج الʺʨʱقعة للʨʻʶات القادمة. - 
  دفاع عʧ اقʱراحاته الʺʽزانʽة للʺدیرȄة العامة للʺʽزانʽة.تقدʦǽ و ال - 

  : مʱاǼعة و مراقʰة الʺʰادرات الʨاقعة تʴت مʶؤولʱʽه.خلال مرحلة تʻفʽذ الʺʽزانʽة
  :خلال مرحلة تʶلʦʽ الʶʴاǼات

  تʶلʦʽ الʱʻائج الʺʴققة نʰʶة للأهداف الʺʤʱʻرة و شرح الفروقات. - 
 تʴرȄر تقرȄر سȑʨʻ عʧ الʽʽʶʱر. - 

                                                            
 (1)Xavier Anglebert, « Manager avec la LOLF » - ( lolf et développement du contrôle de 
gestion dans l’administration de l’état) 1er édition groupe revue fiduciaire paris 2005, p 238. 
 (2)" AIT HADDAD, Zahra, « La gestion axée sur le résultat en matière de préparation du 
Budget en Algérie » , op-cit, p 39. 
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ثلاث  ǽعʺل مʶؤول مʽزانʽة الʰرامج دائʺا وفȘ :عʱʺاد مʽʶر مʶؤول لؔل مȐʨʱʶ مʧ هȞʽل الʰرنامجتعʧʽʽ و ا 
ǽ عǼاʱال Ȑʨʱʶʺن قائدا، على الʨȞǽ الأعلى Ȑʨʱʶʺؤولا، على الʶه مʽن فʨȞǽ ȑالذ Ȑʨʱʶʺات: الȄʨʱʶن مʨȞ

لʽʤʻʱʺي، مʲلا كʺʷʱʶار، مع الʺلاحʤة أن عʺل الʺʷʱʶار لا ʱʷǽرȋ أن ʨȞǽن مʸʻب تاǼع في الهȞʽل ا
ʧȞʺǽ ) ن مدیر عام لـʨȞǽ أنEPA( لȞʷار لʺدیر عام آخر. و الʷʱʶن مدیر عام مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ اʺؗ ،

:ʧʽؤولʶʺلفة للʱʵʺات الȄʨʱʶʺال ʧʽʰالي یʨʺال  
) ʤل رقȜʵرامج ):02الʰة الʽزانʽم ʧع ʧʽؤولʶʺال ʧȄرʽʶʺلفة للʱʵʺات الȄʨʱʶʺال  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الاخʶʯارات:
DG :directeur général 

 الوزير

 )DG1المدير العام (

  مسؤولية الوزير:
  مسؤول عن ميزانيات الوزارة (الحاقظة)-
 P1 P2 P3:يقسم الميزانية الممنوحة بين البرامج-
 ع ميزانيات مسؤولي البرامجيج- 

  :الفرعي مسؤول البرʭمج
على الفرعي يقوم بتوزيع ميزانية البرʭمج -

  النشاطات 
  النشاطاتيجمع ميزانيات - 

  مسؤول البرʭمج:
يقوم بتوزيع ميزانية البرʭمج على البرامج -

  الفرعية
  يجمع ميزانيات البرامج الفرعية- 

  :النشاطمسؤول 
  ϵعداد ميزانية النشاط يقوم -

3المدير 2المدير   1المدير 

1مدير فرعي
)SD1( 

1مدير فرعي
)SD1( 

 1مدير فرعي 
)SD1( 

 )P1( 1البرʭمج 

 1البرʭمج الفرعي
  )SP 1(  

 3البرʭمج الفرعي

)SP 3( 
 2البرʭمج الفرعي

)SP 2( 

 1النشاط 
)A1(  

1نشاطال
)A1( 

1النشاط
)A1( 
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D : directeur 
SD : sous-directeur 
P : programme 
SP : sous-programme 
A : Action 

 : الʶʸدر
Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de budgétisation : 
sous composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3-135  
كʺا یʨضح الʳدول الʱالي القرارات و الʺʶاهʺات الʺʺʻȞة لؔل مʶؤول في ؗل مȐʨʱʶ مʧ مȄʨʱʶات 

  الʺʶؤولʽة.
) ʤدول رقʱؤول): 13الʶر مʽʶة لؔل مʻȞʺʺاهʺات الʶʺالقرارات و ال  

             
  ولʻةمȎʦʯʯʴ الʴʸؤ                                 

  القرارات و الʴʸاهʸات      

مʴؤول 
الʲافʢة 
  (الʦزȂر)

مʴؤول 
الʮرنامح 
(الʸدیر 

  العام)

مʴؤول 
الʮرنامج 
الفرعي 
  (الʸدیر)

مʴؤول 
الʹʵاط 
(الʸدیر 
 الفرعي)

  الʻʠʳʯط مʦʯسط الأجل
      D X الاهداف الاسʱراتʽʳʽة و مهام الʨزارة

      D  X تعرȄف الʰرنامج (الأهداف، الʱʻائج، الʺؤشرات)
      C  D الاهداف الʵاصة للʰرنامج

    C  D   تعرȄف الʰرامج الفرعʽة (الأهداف، الʱʻائج، الʺؤشرات)
  C  D     تعرȄف الʷʻاʡات (الأهداف، الʱʻائج، الʺؤشرات)

   مرحلة إعداد الʻʸزانʻة
      D  X تʨزȄع الغلاف الʺالي للʰرامج

    D  X   تʨزȄع الغلاف الʺالي للʰرامج الفرعʽة
   ت الʸالʻة و الʯʹفʻذالȂʦʲʯلا

  D        تʻفʽذ الʷʻاʡات
ȋاʷʻة لʽات الفرعʡاʷʻال ʧʽلات بȄʨʴʱال       D  
  D  C     الȄʨʴʱلات بʧʽ نʷاʡات برنامج فرعي
  D  C  X   الȄʨʴʱلات بʧʽ الʰرامج الفرعʽة لʰرنامج

  D  C  X  X تȄʨʴل برنامج في وزارة معʻʽة
   مرحلة تقدʤǻ الʴʲاǺات
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ʻققة لʴʺائج الʱʻل الʨʰفرعيق ȋاʷ       D  
ȋاʷʻققة لʴʺائج الʱʻل الʨʰق     D  X  

    D  X   قʨʰل الʱʻائج الʺʴققة لʰرنامج فرعي
      D  X قʨʰل الʱʻائج الʺʴققة لʰرنامج

 :الاخʶʯارات
D : Décisions (ة القرارʢسل) 
X : Propositions et recommandations (اتʽصʨراحات و تʱاق) 
C : Contrôle et conseil ( سʷʱارةرقاǼة و ا ) 

 : الʶʸدر
Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de budgétisation : sous 
composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3 -136  

  :اسʯقلالʻة في الʻʻʴʯر .3
ʻȞه مʧ اعادة تʽʸʵص الغلاف الʺالي ʳǽب أن ʸʴǽل مʽʶر الʰرنامج على اسʱقلالʽة في الʽʽʶʱر تʺ

ʰص لʸʵʺدمات و الإالʵلع و الʶال ʧʽه بʳار، وترنامʺʲʱسʧʺʹ ة هذه الاʽقلالʱادئسʰʺالǼ ةʽالʱ1(ال(:  
  .لؔل برنامج وسائله الʵاصة Ǽه - 
   .لʥ برنامج مʴاسʰة تʴلʽلʽة خاصة Ǽه - 
هي مʨضʨع مراجعة یʸʴʱل ؗل مʶؤول برنامج على رخʸة تʽʽʶر تʴʱدد فʽها الʨسائل، الأهداف و  - 

 سȄʨʻة.
4. ʥȂرʻʴʸة الʻؤولʴم : 

  ʴǽʺل الʤʻام الʳدید للʺʽʶرʧȄ مʶؤولʽة أكʰر تقع بʨʱفر الʷروȋ الʱالʽة:
  .عʱʺاداتالʱزام الʺʶؤول Ǽالاʳǽب تʨفر قʨاعد دقʽقة تʴدد ʽؗفʽة  - 
  فʽه الأهداف، الʨسائل و الʺʶؤولʽات. فʸلمʽʶر الʰرنامج على أمر Ǽʺهʺة تیʸʴʱل  - 
 - ʡفر الإʨب تʳǽ.ʧȄرʽʶʺة الʽؤولʶل مʽʸفʱل ʦي الʺلائʺʽʤʻʱعي و الȄرʷʱار ال  
  ʳǽب تعزȄز الرقاǼة الداخلʽة و الʵارجʽة. - 

                                                            
(1)Programme d'Appui au Secteur de la Santé (pass), « Méthode de construction du budget 
par programme »,16 janvier 2013- Alger, sur site d’internet officiel du programme : 
http://www.pass-ue.dz/documents/Guide_Construction_budget_programme.pdf  téléchargé le: 
13/05/2016.  
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 كʽʰرة حرȄة Ǽالʸرف للآمرʧȄ أعʢي : des crédits La Fongibilitéثʹائʻة الʲرȂة و الʴʸؤولʻة  .5
 ʻʺǼح ʨȞǽن  و الذȑ العʺʨمي الʷʻاȋ في و الʳʻاعة الؔفاءة عʧ الʴʰث أجل مʧ الاعʱʺادات اسʱعʺال في

ا الʺʽزانʽة، تʻفʽذ لʸلاحʽات و اسʱقلالʽة كʽʰرة حرȄة َّ̋  الؔلي الʺȐʨʱʶ  على تʷʻأ الʽʽʶʱر في لʨʽنة ǽعʢي م
 اسʱهلاك مʰدأ على ترِّؗز للʽʽʶʱر الʳدیدة فالʽؔفʽة Ǽالʻʱفʽذ، الʺȞلفة الʺʸالح مȐʨʱʶ  على تʻعȞس أن وʳȄب

  .و مȄʨʱʴاته للʰرنامج الʺʺʨʻحة الاعʱʺادات

تعʻي تزوȄد  des crédits La Fongibilité ثʻائʽة الʴرȄة و الʺʶؤولʽة و هي ما ʢǽلȘ علʽه مʢʸلح
الʺʽʶر Ǽغلاف مالي إجʺالي في إʡار تʽʽʶره لʰرنامʳه و إعʢاءه تفȄʨʹا Ǽالʶلʢة للʽʽʶʱر و الʸʱرف في 

مʧ عʨʻان إلى آخر مʧ  وȄعʻي هذا الʺʢʸلح أن تʨؔن  الإعʱʺادات قابلة للʴʱرʥȄ هذا الʺʰلغ الإجʺالي .
 autorisationعʻاوʧȄ الʰرامج دون الʴاجة إلى شȞلʽات و دون أن تʨؔن مʨضʨع رخʸة مʽزانʽة (

budgétaire.()1(     

   في إʡار الʤʻام الʳدȑ تʺʻح للʺʽʶرʧȄ حرȄة الʸʱرف، الʺقʽدة Ǽالʨʳانب الʱالʽة:حدود الʲرȂة:  - 

و أافة الإجراءات الʨاجʰة في ؗل حالة مʧ حالات نقل یʧʽʰ الʳدول الʱالي ؗ: تȄʨʴل و نقل الاعʱʺادات
  تȄʨʴل الاعʱʺادات:

    ) ʤدول رقʱادات ):41الʺʱل الاعȄʨʴحالات نقل و ت  

  قرار وزارȏ   مʯʵركقرار وزارȏ  مرسʦم الʲالات
     √ بʧʽ مʱʵلف الʨزارات
      √  داخل نفس الʨزارة
      √  بʧʽ الʰرامج

    √  بʧʽ الʰرامج الفرعʽة
  √      مج الفرعʽةداخل الʰرا

                                                            
 هلاكʱة الاسʽي (قابلʻس عدة تعʽامʨب قʶلح حʢʸʺهلاإن ترجʺة هذا الʱة اسʽي قابلʻعǽ ا فهذاʻعʨضʨʺة لʰʶʻالǼ ك )، و

ȄرʴǼ رʽʶʺحة للʨʻʺʺادات الʺʱة.الاعʻʽزامات معʱة مقابل ال 
 (1)Carine Roussel, Laurence Weil,  « A jour de la mise en œuvre de La LOLF », op-cit, p 
29. 
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    √  ترحʽل إلى الʻʶة الʺʨالʽة
  :الʶʸدر

Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires (partie01), « B01_1_1 - Aperçu d'ensemble de la 
modernisation des systèmes budgétaires en Algérie », Direction du Budget, Ministère des finances, Février 
2009, p 35. 

  :مʰادئ نقل و تȄʨʴل الاعʱʺادات

  مʧ الاعʱʺادات الʺفʨʱحة لؔل برنامج معʻي.  20الʴد الȑʨʻʶ للȄʨʴʱل لا ʳǽب أن یʳʱاوز  - 

ʧ حقا ملاإذا تʦ الȄʨʴʱل في برنامج ما أو إحدȐ أقʶامه فإن هذا الʰرنامج أو أقʶامه لا ʧȞʺǽ أن ʱʶǽفʽد  - 
ʽات الإجʺالʸʽʸʵʱل آخر خلال الȄʨʴة.ت  

لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʨضʨع أȑ تȄʨʴل أو نقل لفائدة  نفقات الʡʦʸفʥʻالإعʱʺادات الʺʳʶلة تʴت عʨʻان  - 
 )1( عʨʻان نفقات آخر.

 - ʺǽل الإȄʨʴʱام بʽالق ʧرون مʽʶʺع الʻ.ةǽدیدʴادات تʺʱة إلى اعȄقدیرʱادات الʺʱ2( ع(  

و  ʽزانʽةʱزوȄدات الʺʳʶلة في الʺ: و هي اعʱʺادات ʧȞʺǽ أن تʳʱاوز الʻفقة فʽها الالاعʱʺادات الʱقدیرȄة
  ذلʥ لأن هذه الʻفقات معʱرف بها Ǽقانʨن مȘʰʶ مʲلا: الدیʧ العʺʨمي ، الʺʸارȄف القʹائʽة.

فها أمر ʸǼر و هي اعʱʺادات  أیʧ الʻفقات الʺʱعلقة بها لا ʧȞʺǽ أن یلʱزم بها أو ǽ: الاعʱʺادات الʴʱدیدǽة
  مة لا ʧȞʺǽ الزȄادة فʽها إلا Ǽقانʨن الʺالʽة.إلا في حدود الاعʱʺاد الʺʸʵص لها، و ؗقاعدة عا

  Ǽʺقابل هذه الʴرȄة الʺʽʶرʧȄ لدیهʦ جʺلة مʧ الالʱزامات: :الʯزامات الʻʴʸرʥȂ مقابل الʲرȂة - 

o .ʦو أدائه ʦرهʽʽʶʱاب لʶح ʦǽتقد 

o .قاʰʶددة مʴʺالأهداف ال Șʽقʴʱة لȃادرات الʺقرʰʺار الʽʱاخ 

o ادʽأجل ق ʧة مȄفقات الʹرورʻة الʽزانʽئة مʽة اتهʽزانʽʺرام غلاف الʱادراته و هذا مع احʰددة مʴʺل. 

                                                            
  .21، ص 2008دʰʺʶǽر  14"، مداخلة مقدمة في جامعة تلʺʶان، الإصلاح الʻʸزانيسعدودȑ أحʺد ، ")1(
 .21 "، نفس الʺرجع، صالإصلاح الʻʸزانيسعدودȑ أحʺد، ")2( 
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o .ر الإنفاقʽارد و تدبʨʺد للʽʳع الȄزʨʱالقدرة على ال 

o  .قعةʨʱʺة و الʽقʽقʴائج الʱʻال ʧʽه الفروقات بʽضع فʨاني یʽل بʽلʴوضع ت 

مʧ  ر عʻهʳإن اسʱعʺال مʰدأ الʴرȄة و الʺʶاءلة في الʽʽʶʱر العʺʨمي یʻ :آثار ثʹائʻة الʲرȂة و الʴʸؤولʻة
  الآثار الʱي ʧȞʺǽ اخʸʱارها في الʻقاȋ الʺʨالʽة:

إن الʴرȄة و الʨʺʷلʽة الʺʺʨʻحة للʺʽʶرʧȄ تعʢي لهʦ مرونة في تʽʽʶر الاعʱʺادات دون الدخʨل في  - 
  ع.لʺʷارȄالʱعقʽدات و الإجراءات اللازمة لʢلب الʺʨافقة الʰرلʺانʽة و الʱي مʧ شأنها أن تعȘʽ الʰرامج و ا

 - ʶʺة روح الȄʨتق.ʦهʳر برامʽʽʶال تʳفي م ȋاʰʤزام و الإنʱللإل ʦیدفعه ʧȄرʽʶʺال Ȑة لدʽؤول  

سʱʰه إن تعʧʽʽ الʺʶؤول الʺʴدد و إلزامه ʴǼرȄة و مʶؤولʽة مʱلازمʶǽ ʧʽʱهل عʺلʽة الرقاǼة علʽة و مʴا - 
  Ǽالʤʻر للʱʻائج الʺʴققة و الأهداف الʺقʨʸدة.

 الʷعب ما ʧȞʺǽ مʧ تقʦʽʽ نʷاʡات الʨȞʴمة أمام یʱرجʦ أداء أȑ برنامج أداء الʺʶّ̔ر الʺʶؤول عʻه و هذا - 
 و الʰرلʺان.

  دور الʲʸاسب العʦʸمي:  /ثانʻا

لا یزال دور الʺʴاسب العʺʨمي الʳدید غʽر واضح في ʣل : الدور الʱدید للʲʸاسب العʦʸمي .1
رض فالاصلاحات الʺʢʶرة، و لʧؔ هذا لا ǽعʻي Ǽأن هذا الʱغʽʽر لǽ ʧʺس مهام الʺʴاسب العʺʨمي، و إنʺا ت

عʧ  عʢائهʦ نʨع مʧ الاسʱقلالʽةأكʰر للʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ و لǼ ʧؔإالأسالʽب الʳدیدة تʽʺʴل مʶؤولʽات 
  الآمرǼ ʧȄالʸرف.

و ʳǽب أن یʱغʽر دور الʺʴاسب العʺʨمي لʱʽʺاشى مع الإصلاح في الʺʴاسʰة العʺʨمʽة للدولة الذȑ سʨȞʽن 
  :)1(سʰي إلىملازما لإصلاح نʤام الʺʽزانʽة، و یهدف الاصلاح الʺʴا

  تʨفʽر معلʨمات مʨثʨقة و دقʽقة عʧ مʳʺل نʷاʡات الدولة - 

                                                            
"، أʡروحة دʨʱؗراه آفاق إصلاح نʢام الʲʸاسʮة العʦʸمʻة الʱزائرȏ الʳاص بʯʹفʻذ العʸلʻات الʸالʻة للدولةشلال زهʽر، "  )1(

  .184 -183، ص 2014-2013في تʽʽʶر الʺʤʻʺات، جامعة بʨمرداس، 



	 الميزانیة العامةشكالیة تفعیل دور العنصر الˌشري في الجزائر لتحسين أداء ˓س̑یيرإ                الفصل الثالث: 
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  لدولةلʺالʽة تʨفʽر أدوات فعالة للرقاǼة على تʽʽʶر الʺʨارد العʺʨمʽة لʹʺان الرشادة و مʷروعʽة العʺلʽات ال - 

  تقدʦǽ قʨائʦ مالʽة في آجال معقʨلة تعرض معلʨمات سهلة القراءة و تلʰي حاجʽات مʵʱذȑ القرار - 

  مʺʱلؔات الدولة ʱʵʺǼلف مʨȞناتهامعرفة  - 

  إمȞانʽة تʴدید تؔلفة الʵدمات العʺʨمʽة - 

  تʴدید الʱʻائج الȄʨʻʶة و تقʦʽʽ فعالʽة أداء نʷاȋ الإدارة - 

  :)1(الʱالʽة: ǽعʱʺد الʤʻام الʺʴاسʰي على الʺʰادئ الأساسʽة مʮادئ الإصلاح الʲʸاسʮي .2

  رادات و نفقات الدولةالاحʱفاǼ ȍالأساس الʻقدȑ في معالʳة العʺلʽات الʺالʽة لإی - 

ة بها، لʺʱعلقاالاعʱʺاد على مʰدأ تʴدید الʴقʨق و الالʱزامات، و الʺعاملات الʱي تأخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار الفʱرة  - 
  Ǽغض الʤʻر عʧ تارȄخ الʶداد أو الʽʸʴʱل.

  ʳǽب أن تʨؔن حʶاǼات الدولة دقʽقة و تعȞس أصلها و وضعها الʺالي - 

 - ʽلʴف و تʽؔالʱة الʰاسʴاد على مʺʱلها فيالاع ʰار الʡفذةر إʻʺامج ال  

  سبإیرادات الʺʨازنة تأخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار الʺʽزانʽة الȄʨʻʶة الʱي یʦʱ فʽها تʽʸʴلها مʧ قʰل الʺʴا - 

  نفقات الʺʨازنة تأخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار الʺʽزانʽة الȄʨʻʶة الʱي یʦʱ فʽها دفعها مʧ قʰل الʺʴاسب - 

   ʤر عʧ تارȄخ إنʷاء الدیʧجʺʽع الʻفقات حʶب الاعʱʺادات الʺʸʸʵة ʸǼرف الʻ تʴʱدد - 

ي ) إعداد الʶʴاǼات الإدارȄة ال1ʱو في هذا الإʡار سʨȞʽن على الʺʽʶرʧȄ في شهر جʨان مʧ ؗل سʻة (ن+
  یʦʱ اخʰʱارها مʡ ʧرف مʳلس الʺʴاسʰة، و ʳǽب تقدʦǽ هذه الʶʴاǼات في ثلاث أنʨاع مʧ الʺʴاسʰة:

  ة وفقاʻʶفقات للʻس الإیرادات و الȞة: تعʻȄزʵة الʰاسʴداد.مʶل و الʽʸʴʱد الʽاعʨʺل  

                                                            
في علʨم   "، مذؗرة ماجʽʱʶرردراسة حالة الʱزائ - آفاق نʢام الرقاǺة في ʡل عʶرنة الʦʸازنة العامةحʽʻش أحʺد،"  )1(

  .162، ص 2010 -2009، جامعة الʳزائر، الʽʽʶʱر
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 تأخذ العʺل ʧات، أیʰاجʨق و الʨقʴال ʧأكد مʱع الʺعاملات على أساس الʽʺس جȞذ: تعʽفʻʱة الʰاسʴات مʽ
  حʶب الʻʶة الʱي تʱعلȘ بها، Ǽغض الʤʻر عʧ تارȄخ الاسʱلام أو الدفع.

 ʵʱʺادرات الʰʺلف الʱʵʺة لʸʸʵف مʽؔالʱث الʽح :(ȋاʷʻب الʶح) ةʽلʽلʴʱة الʰاسʴʺار الʡذة في إ
.ȋاʷʻب الʶرنامج حʰال  

  دور الرقاǺة /ثالʰا

قة الʶاǼ مʧ الʺهʦ الإشارة إلى أن الʤʻام الرقابي سʨف ǽعرف تʴدیʲات واسعة، سʨاءا تعلȘ الأمر ǼالرقاǼة
على  لرقاǼةأو اللاحقة، و سʱʻʱقل هذه الرقاǼة مʧ الʺفهʨم الʹȘʽ للرقاǼة على الʷرعʽة إلى الʺفهʨم الʨاسع ل

ʽʰرة ؗجʺلة  ، و هذا ǽعʻية في الʽʽʶʱر، و ذلǼ ʥإدخال مفهʨم الرقاǼة على الأداء الذȑ أشرنا له ساǼقاالʺلائʺ
ن و لʰرلʺامʧ الʱغʽرات على مȐʨʱʱʶ أنʨاع الرقاǼة سʨاءا ؗانت الداخلʽة (الʶلʢة الʻʱفʽذǽة) أو الʵارجʽة (ا

  الرقاǼة الʺʱʶقلة).

 دارȂة (الداخلʻة):ر اصلاح الرقاǺة الإبʦاد .1

: تعʰʱر تأشʽرة الʺراقب الʺالي ضʺان للالʱزام بʻفقات شرعʽة، و الʽʽʶʱر الʳدید وفȘ قاǺة الʸراقب الʸالير  - 
مȘʢʻ الʱʻائج ʻʺǽح للʺʽʶرʧȄ مʶؤولʽة أكʰر و حرȄة أكʰر، و مʶؤولʽة أكʰر اتʳاه الأهداف، و هʨ الأمر 

لذلʥ سʨف تقʸʱر الرقاǼة الʺالʽة الذȑ یʢʱلب رقاǼة مالʽة فعالة مʻاسʰة و غʽر مقʽدة لʴرȄة الʺʽʶر، و 
  :  )1(على

و  لزامʽةالʳʱانس بʧʽ الأعʰاء الاجʺالʽة الʱقدیرȄة و تʸʽʸʵات الʺʽزانʽة، و ضرورة تغʽʢة الʻفقات الإ - 
  الʺʵʱʶدمʧʽ.نفقات 

و  لʻفقاتاالʱدخل للʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ في اعداد قʨانʧʽ الʺالʽة مʧ أجل الʴʱذیر مʧ أȑ ارتفاع لʱؔالʽف  - 
  هذا الʳانب خلال الʻʱفʽذ، و الʨقاǽة مʧ الʺʵاʡر الʺالʽة . مʱاǼعة

  ا في:حȞامهأو هي الرقاǼة الʱي یʻفذها الʺʽʶرون على مʱʵلف الʺȄʨʱʶات، و تʲʺʱل  :الرقاǺة الداخلʻة - 

                                                            
(1) Ministère des finances, "Etude de nouveau système, Rapport de synthèse", direction 
générale de la comptabilité, Alger, 2006, p36. 
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  اعادة تʦʽʤʻ مراقʰة الʺʴاسب العʺʨمي - 

  وʽʣفʱهتʴدید الʺعایʽر الʨʻعʽة للʺʴاسب ʸǼفة دقʽقة، و هذا ǽقابله أداء ؗل عʨن في  - 

 ضرورة تʨثȘʽ الرقاǼة - 

: إن الʺʰدأ الأساسي للʺʽزانʽة القائʺة على الʯدقȖʻ الداخلي للʸʯاشي مع الʻʻʴʯر القائʤ وفȖ الʹʯائج - 
، غذا ما ، هʨ ان الʺʽʶر الʺʶؤول هʨ أول مʶؤول عʧ الʱʻائج الʱي وعد بها و الʱي حققها)GARالʱʻائج (

ʶʺاءلة الʶة، و مȃʨلʢʺارد الʨʺفرت له الʨت ʧؤول عʶʺر الȄزʨؗل وزارة، فال Ȑʨʱʶهر أولا على مʤت ʧȄرʽ
 ʧعʺلة مʱʶʺب الʽة ؗل الأسالʴص ʧم Șقʴʱداخلي ی Șʽرنامج تدقʰن لʨاجʱʴǽ رامجʰال ȑرʽʶة و مʤافʴال
 ʧʽة ب ʡرف ؗل الʺʽʶرʧȄ الʱاǼعʧʽ للʨزارة، او حʱى على مȐʨʱʶ وزارات أخرȐ في حالة الʰرامج الʺʱʷرؗ

الʨاقعة تʴت سلʢة "الʯدقȖʻ و الʸراجعة"  ة ʧȞʺǽ مʺارسʱها في ؗل وزارة مʡ ʧرف خلʽةهذه الʽʣʨف الʨزارات.
الʨزȄر، إذ تهʦʱ هذه الʵلʽة أثʻاء مرحلة الʽʢʵʱط و تقدʦǽ الʶʴاǼات Ǽʺراقʰة الʢرق الʺʱʶعʺلة مʡ ʧرف 

  .)1(الʺʽʶرʧȄ لʶʴاب الʱؔالʽف الʺعʱʺدة و الʱʻائج الʺʴققة

ʻة -  د جاءت و قالرقاǼة على الʱؔامل و الʲقة بʧʽ الʺʴاسب و الآمر Ǽالʸرف، : تʻʰى هذه الرقاǺة الʵʯارؕ
هʨم هذه الآلʽة الʳدیدة الʺعروفة برقاǼة الʷراكة بʧʽ الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي، لʱغʽʽر الʺف
ʴلل ʨرف، و هي تدعʸالǼ مي على الآمرʨʺاسب العʴʺم بها الʨقǽ ي ؗانʱة الʽلʰة القǼللرقا ȑدʽقلʱار و الʨ

ام مه مانالʱعاون بʻʽʺا ؗان الʺفهʨم الʱقلʽدȑ یدعʨ للʱدخل الʸارم بʧʽ العʨنǼ ʧʽاعʰʱارهʺا مʱʶقلʧʽ و ǽقد
ʨن في انʱاج الʺعلʨمة، ذلʥ ان الʺمʻʱافʽة، و ما ʽʺǽز هذه الآ  ʴاسʧʽʰلʽة الʳدیدة أن ؗل الاعʨان یʷʱارؗ

رون Ǽالʸرف، و Ǽالʰʶʻة لآمرʧȄ العʺʨمʨȞʶʺǽ ʧʽʽن حʶاǼات على أساس العʻاصر الʱي وفرها لهʦ الآم
ʨن فقط  ن مʴاسʰة الالʱزام، و هذا مʧ الامʨرفي تʨفʽر الʺعلʨمة و إنʺا Ǽ  ʨȞʶʺǽالʸرف فهʦ لا ʷǽارؗ

  صʴة الʶʴاǼات. أالʹرورȄة لʴʱقȘʽ مʰد

وسع حʨل معʽʢات الʺʽزانʽة تقرȃه أ: مʧ خلال الاصلاح سʨف تʨʱفر للʰرلʺان معلʨمات رقاǺة الʮرلʸان .2
لʨʱجهات العامة للʺʽزانʽة و مʻاقʱʷها و الʦȞʴ علʽها، ؗʺا تقلʽص تʨقʽت مʻاقʷة قانʨن ضʰط ا مʧ معرفة

                                                            

 )1(Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de 
budgétisation : sous composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3-136  
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مʱلازمة مع تʻفذ  عʺال الʨȞʴمةأ جراء رقاǼة سʽاسʽة فعالة على إ، سʻʺȞʽه مʧ 1إلى ن+ 3الʺʽزانʽة مʧ ن+
  سʨʻات. )03(الʽʶاسات العʺʨمʽة Ǽفارق سʻة واحدة و لʶʽت Ǽعʽدة عʻها ؗʺا ؗان معʱʺدا Ǽفارق 

:ʧʺʹʱی ȑة الذʻʶاب الʶة حʽزانʽʺط الʰن ضʨعرض قانǽ إذ  

  الفائض أو العʳز في الʳʽʱʻة لʺʱʵلف الʨʸافي بʧʽ الإیرادات و الʻفقات. - 

  الʺʻافع او الʶʵائر الʺʴققة مʧ تʻفʽذ عʺلʽات حʶاǼات الʽʸʵʱص الʵاص - 

  الʺʻافع أو الʶʵائر في الʳʽʱʻة الʺʱʴʺلة في تʽʽʶر عʺلʽات الʵزʻȄة. - 

  ن ʨȞǽن القانʨن الʺʧʺʹʱ ضʰط الʺʽزانʽة مرفʨقا بـ:أا ʳǽب كʺ

  ملاحȘ تʷرح عʺلʽات الʺʽزانʽة و الʶʴاǼات الʵاصة للʵزʻȄة و عʺلʽات الʵزʻȄة. - 

  الʺʽزانʽة العامة لʶʴاǼات الدولة - 

Șʽ ة تʴقداء ʴǽدد الʷروȋ الʱي سʳلت فʽها الʰرامج في الʺʽزانʽة الʺʻفذة و ؗذلʥ درجتقرȄر تقʦʽʽ الأ - 
   .داف و الʱʻائج الʺʴققة و الʷروحات الʺʱعلقة Ǽالفʨارق الʺʳʶلةالاه
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  :خلاصة

ʱة لʲب حدیʽأسال ʧث عʴʰار الʡة العامة، نلاحظ الأفي إʽزانʽʺال ʦʽʤʻʻانة العȞʺرة لʽʰؔة الʽʺهʰر الʸ ȑرʷ
ʨافȘ ʺا یʱمهامهǼ ʦ عʨان الʺʱدخلʧʽ ولذȑ یʢʱلب إعادة هȞʽلة لأدوار الأفي تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، الأمر ا

 لاعʱرافتȞʷل عائقا أمام امع الʺʢʱلʰات الʴدیʲة. و Ǽالʰʶʻة للʳزائر نلاحظ تʽʳʶل تʳاوزات و قʨʽد ʽʲؗرة 
، ؗʺا ȑ الʺʶاهʺة الفعالة للعʸʻر الʷʰر  مʧو تʴد  ʳابي للʺʱدخلʧʽ في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامةǼǽالدور الإ

قت سʰ، ة تʺس شȞل الʺʽزانʽة و تʻفʽذها و الرقاǼة علʽهان الأسالʽب الʴدیʲة تʴʺل تغʽرات واسعأنلاحظ 
ʳة الȃرʳʱذج مرجع لʨʺها نʱȃرʳر تʰʱي تعʱا الʶها فرنʻʽب ʧرة مʽʲؗ قها دولʽʰʢزائر إلى تʳتزائر، ال ȑؤد

ʺʨمʽة ال العتʽʰʢقها نʱائج اʳǽابʽة ʽʲؗرة و هي زȄادة ؗفاءة و فعالʽة الʸʱرف في الامʨ  الأسالʽب الʴدیʲة عʻد
ʷʰرȑ افʽة في اسʱعʺالها و تعزȄز آلʽا الرقاǼة علʽها، غʽر ان هذا الامر یʢʱلب تʽʽؔف العʸʻر الو الʷف

و هʨ ما ʨʱʶǽجب إعادة الʤʻر في مهام ؗل مʧ الآمر Ǽالʸرف Ǽاعʰʱاره مʴرك اساسي لأȑ عʺلʽة تʽʽʶر 
 نʱائج الʰرامجاكʰر عʧ  الذȑ سʨʴʱʽل إلى مʽʽʶر مʶؤول یʱʺʱع ʴǼرȄة تʸرف أكʰر مقابل تʴʺل مʶؤولʽة

رة هدافها و الʺʴاسب العʺʨمي الذʳǽ ȑب علʽه الʱعامل وفȘ مʰدأ الʷʱارك و مʥʶ مʴاسʰة مʨʢʱ مقارنة Ǽأ
ة لى رقاǼإما الرقاǼة فهي ؗذلʥ سʨʴʱʱل مʧ مʳرد رقاǼة على الʽʽʶʱر و رقاǼة مالʽة أوفȘ الʺعایʽر الدولʽة، 

ʦائج عʺلهʱة نʽؤولʶعلى م ʧȄرʽʶʺاسب الʴة في على الأداء تʽرعʷالǼ ʦزامهʱة الʽؤولʶع في مʽسʨمع ت 
 الʽʽʶʱر.

   



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفʶل الراǺع:

 ʥʻʮراقʸو ال ʥȂرʻʴʸدور ال ʤʻʻقʯة لʻقʻʮʠدراسة ت
  في تʥʻʴʲ أداء الʻʸزانʻة العامة في الʱزائر
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  تʸهʻد:

ʶلي هذه الʺهʺة لʨزائر، یʳة في الʽمʨʺفقات العʻر الʽʽʶال تʳا في مʽه حالǼ لʨʺام الʺعʤʻإن الʧة مʶل 
ل له مهʺة الإلʱزام Ǽالʻفقات، تʸفʱʽها و مʧ ثʦ الأمر ب ʨؗت ȑرف الذʸالǼ ل في الآمرʲʺʱان تʨو  دفعها،الأع

لى ذȑ یǼ ʨʱة شرعʽة علʽها، و الʺراقب الʺالي الالʺʴاسب العʺʨمي الذȑ یʨʱلى مهʺة دفع الʻفقات و اجراء رقا
 ʨة قانʺʽزام بها إن ؗانت سلʱرة الإلʽح تأشʻم ʦث ʧفقة و مʻة للʽنʨلامة القانʶال ʧم Șقʴʱا. ومهʺة الʽلʺا ؗان  ن

Ȟʺǽ ȑمعرفة الدور الذ ʨا هʻʲʴǼ عʨضʨمʧ  قدمهǽ ة و الؔأ أنʽالفعال ʧد مȄر لإضفاء الʺزʽʶʱان الʨى فاءة علع
ʴʰث، ، ارتأیʻا وضع دراسة مʽدانʽة للفي ʣل الأوضاع و الʤʻام الʴالي للʳزائر مʨال العʺʨمʽةتʽʽʶر الا

 ȑرʤʻانب الʳائج الʱقة نʽف حقʷؗ أجل ʧان مʨهؤلاء الأع ʧة مʻʽع ʧقرب مʱخلالها ال ʧاول مʴو ن ،
قʦʽʽ تالʺʽداني  الʱعرف الʺʽداني على مʷاكل الʽʽʶʱر و اسʱقʸاء آرائهʦ حʨلها، ؗʺا نʴاول مʧ خلال الʴʰث

ʽʶفي ت ʧʽʽمال ʧʽʰو مراق ʧʽʽمʨʺع ʧʽʰاسʴرف و مʸالǼ ʧȄآمر ʧة العامة مʽزانʽʺر الʽʽʶان تʨر دور أعʽ
ور الʺʽزانʽة العامة في ʣل الʺعʽʢات الʴالʽة. و قد تʦ ذلʥ مʧ خلال اسʽʰʱان مʨجه للأعʨان ʴǽʺل مʴا

و مʧ الʴʰث لدراسة نʱائج الاسʽʰʱان تʱعلȘ بدراسة اشȞالʽة الʴʰث، و قد خʸص هذا الفʸل الأخʽر 
  تʴلʽلها، و علʽه قʦʶ الʴʰث لأرȃعة مʰاحث ؗʺا یلي:

  تقدʦǽ الدراسة الʺʽدانʽةالʲʮʸث الأول: 

  خʸائص عʻʽة الدراسة الʲʮʸث الʰاني:

  تʴلʽل نʱائج الدراسة الʺʽدانʽة الʲʮʸث الʰالث:

  أعʨان الʽʽʶʱرة مʡ ʧرف نʱائج الدراسة الʺʽدانʽة و الʺقʱرحات الʺقدمالʲʮʸث الراǺع: 
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  : تقدʤǻ الدراسة الʻʸدانʻةالʲʮʸث الأول

تʺʨʴرت الدراسة الʽʰʢʱقʽة لهذا الʴʰث على مʴاولة تقʦʽʽ دور و ؗفاءة ؗل مʧ الآمر Ǽالʸرف و 
 ʧʽʰمي و الʺراقʨʺاسب العʴʺر الأالʽʽʶقفي تʽلال الʺعʱان أوجه الاخʽة، إضافة إلى بʽمʨʺال العʨر ة لأدوام

ر ǽقع الʳزائ الاعʨان في تʧʽʶʴ أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة، و Ǽاعʰʱار أن تʽʽʶر الامʨال العʺʨمʽة فيهؤلاء 
تʴت مʶؤولʽة هȞʽلة مʷʱعʰة و ʽʰؗرة مʧ الأعʨان Ǽالʰʶʻة للأصʻاف الʲلاث (الآمر Ǽالʸرف، الʺʴاسب 

سʰاب ذه الأئل لهؤلاء الأعʨان، لهالعʺʨمي و الʺراقʧʽʰ)، ؗان مʧ الʺʽʴʱʶل مʶح دراسة مʽدانʽة على الʦؔ الها
ʵات مʽزانʽʺل ʧʽȄʨرف ثانʸالǼ ʧȄة ؗآمرǽلاʨلل ʧʽذیʽفʻʱرف الʺدراء الʸالǼ ʧȄف الآمرʻص ʧرنا مʱلف اخʱ

ʻفʽذیʧʽ، اء الʱالʨزارات، و مʧ الʻʸف الʲاني اخʱرنا أمʻاء الʵزʻȄة الʨلائǼ ʧʽʽاعʰʱارهʦ مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ للʺدر 
ʰالث الʺراقʲف الʻʸال ʧالو مʸة الاتȃʨعʸرا لʤن ʥو ذل ،ʧʽʽلائʨال ʧʽʽالʺال ʧʽʰرنا الʺراقʱاخ ʧʽ ʱاجد و الʨ

 )، و مʧ هذا الʺʢʻلȘ ؗانت مʴاور الدراسةIGFالʳهȑʨ لʺʳلس الʺʴاسʰة و الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة (
  الʺʽدانʽة ؗʺا یلي:

   ..فرضʻات الدراسة الʻʸدانʻة :الʠʸلب الأول
Ȟʷل تإن الدراسة الʺʽدانʽة قد انʢلقت مʧ الفرضʽات الʺʨالʽة، و الʱي مʧ أجل تʴقȘʽ اهداف الʴʰث، ف 

  الʳزء الأكʰر مʧ فرضʽات الʴʰث Ȟؗل:

1. ʦالؔفاءة اللازمة لأداء عʺلهǼ ةʽزانʽʺر الʽʽʶان تʨع أعʱʺʱی  

  ǽقدم أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة مʰادرات ʽʲؗرة تʸب في إʡار الʽʽʶʱر الʧʶʴ للأمʨال العʺʨمʽة .2

رف عʺʨل Ǽه حالʽا على أعʨان الʽʽʶʱر الالʱزام Ǽالʷرعʽة أكʲر مʧ الʺلائʺة في صǽفرض الʦʽʤʻʱ الʺ .3
 الʻفقات.

  لا ʢǽرح مȞʷل الȄʨʺʱل في تʽʽʶر الʻفقات العامة في الʳزائر .4

  تʨجد قʨانʧʽ وتعلʽʺات واضʴة و ملائʺة تʦȞʴ تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة. .5

6.  ʧʶاعدة على حʶة و مʰاسʻة مȄة و إدارʽʺʽʤʻاكل تʽجد هʨة العامة.تʽزانʽʺر الʽʽʶت  

 تعʰʱر الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر و نفقات الʳʱهʽز ؗافʽة. .7

 لا یʱلقى أعʨان الʽʽʶʱر تʻȄʨؔا ؗافʽا مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة .8
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9. Ǽ في وʽʣʨال ʦادة رضاهȄأجل ز ʧان إلى مراجعة مʨفي لهؤلاء الاعʽʣʨار الʶʺاج الʱʴǽʽʶʴالي تʱال ʧ
 أدائهʦ الʽʣʨفي؟
   أداة الدراسةالʠʸلب الʰاني: 

  ت:سʽʰʱانااسʱعʻا Ǽالاسʽʰʱان الʺʨʱȞب و الʺʨجه لعʻʽات الدراسة، و قد شʺل على ثلاث إلʻʱفʽذ هذه الدراسة 

ست  6 : مʨجه للآمرǼ ʧȄالʸرف (الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ للʨلاǽة)، ȑʨʱʴǽ الاسʽʰʱان علىالاسʻʮʯان الأول - 
  فقرة.    ʰ34رȐ، ، مقʶʺة إلى مʴاور ؗ

ʺس خ 5لى : مʨجه للʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ (أمʻاء الʵزʻȄة للʨلاǽات)، ȑʨʱʴǽ الاسʽʰʱان عالاسʻʮʯان الʰاني - 
                       فقرة.                                                             19مʴاور ʰؗرȐ، مقʶʺة إلى 

ʺس مʴاور خ 5: مʨجه للʺراقʧʽʰ (الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ للʨلاǽة)، ȑʨʱʴǽ الاسʽʰʱان على الاسʻʮʯان الʰالث - 
  فقرة. 24كʰرȐ، مقʶʺة إلى 

 عʻʹة الدراسة: الʰالثالʠʸلب 
 Ǽعض الأعʨان اسʱʺارة مʳاوب علʽها Ǽعد رفض 161جʺالي اسʱرجع مʻها إاسʱʺارة ȞʷǼل  130تʦ تʨزȄع 

مʧʽ خزʻȄة أ 21مدیرا تʻفʽذǽا Ǽالʰʶʻة لفئة الآمرǼ ʧȄالʸرف، و  70الرد على الاسʽʰʱان، فʷʺلت عʻʽة الدراسة 
ة عʨʷائʽة مراقʰا مالʽا Ǽالʰʶʻة لفئة الʺراقʧʽʰ، و هي عʻʽ 25ولاǽة Ǽالʰʶʻة لفئة الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ، و 

 لʺعلʨمات.اخʽʱرت حʶب قرب و سرعة و سهʨلة الʨʸʴل على ا
ه لمع العلʦ أنه یʨجد على مȐʨʱʶ ؗل ولاǽة أمʧʽ خزʻȄة ولائي واحد و له مʶاعدیʧ و مراقب مالي واحد 

  مدیرا تʻفʽذǽا  30إلى  25مʶاعدیʧ، وحʨالي 
 حدود الدراسةالʠʸلب الراǺع: 

 2015ي ʧ جانفة متʦ تʨزȄع اسʽʰʱان الدراسة الʺʽدانʽة و الاجاǼة علʽه خلال الفʱرة الʺʺʱدʹʻة: الʲدود الزم -
 ȑة ماǽ2015إلى غا.  

،  لي واحدمع العلʦ أنه یʨجد على مȐʨʱʶ ؗل ولاǽة أمʧʽ خزʻȄة ولائي واحد و مراقب ماالʲدود الȜʸانʻة:  -
دة، مدیرا تʻفʽذǽا وزعت الاسʱʺارات على الʨلاǽات الʱالʽة: تلʺʶان، الʻعامة، سعʽ 30إلى  25و حʨالي 

ʽʰارت، الʽاس، تʰبلع ȑدʽر، سȞʶج، قالʺة.معȄرȄعرʨق أهراس، برج بʨض، س  
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ʦ آمرʧȄ اعʰʱارهǼ الʸدراء الʯʹفʻذیʥʻ الʦلائʥʻʻإن أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة الʺʱʶهدفʧʽ هʦ الʲدود الʵʮرȂة:  -
 ʥلʸالʻʻاالʸراقǼ ʥʻʮاعʰʱارهʦ مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ للʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ، و  أمʹاء الʳزȂʹة الʦلائʻةǼالʸرف، 

  ة.لعʺʨمʽي في مʶار الʻفقة العʺʨمʽة ǽقʨم ǼالرقاǼة الʺʰʶقة على تʻفʽذ الʻفقات اǼاعʰʱارهʦ أول جهاز رقاب
مʧ أجل ادراك أهداف الʴʰث ؗان الʺʨضʨع الأساسي للاسʽʰʱان هʨ معرفة  الʲدود الʦʸضʦعʻة: -

 مʶاهʺات الاعʨان في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة و بʽان حدود و قʨʽد هذه الʺʶاهʺة.
  ʻʹة الدراسةخʶائص ع:  الʲʮʸث الʰاني

   الاسʻʮʯان الʦʸجه للآمرǺ ʥȂالʶرف الʠʸلب الأول:
   :رمزنا لهذه الفئة Ǽالعʻʽة (أ)

  یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي عʺر أفراد عʻʽة الدراسة   .العʸر:   1

) ʤدول رقʱب العʺر ):15الʶح ʧʽذیʽفʻʱة الʺدراء الʻʽع عȄزʨت  

  العʸر
  العʻʽة (أ)

  الʰʶʻة الʺئȄʨة الʱؔرار

 ʧة40 -30مʻ8.6 6 س%  

 ʧة50 - 40مʻ32.4 23 س%  

 ʧر مʲة 50أكʻ58.6 41 س%  

  %100 70 الʦʸʱʸع العام

 .19SPSS v: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

  %58.6سʻة هي فئة الاغلʽʰة بʰʶʻة  50مʧ خلال الʳدول اعلاه نلاحظ أن الفئة العʺرȄة الʱي تفʨق 

 ʧها الفئة مʽة  50-40تلʰʶʻة بʻة 32.4سǼاʷة عادت للفئة الʰʶة بـ  40-30% و أقل نʻو هذا8.6س ،% 
 ǽعȞس سʽاسة الʳزائر في تʽʣʨف الإʡارات الذȑ یʢʱلب الʰʵرة في الʺʳال و هʨ ما ʰʶʱȞǽه الʺʣʨف Ǽعد

  سʨʻات عʺل عدیدة لهذا نʳد الفئة الغالʰة هي الفئة العʺرȄة الأكʰر.
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  جʻس أفراد عʻʽة الدراسة   یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي .الʱʹس:  2

) ʤدول رقʱس ):16الʻʳب الʶرف حʸالǼ ʧʽذیʽفʻʱع الʺدراء الȄزʨت  

  الʱʹس
  العʻʽة (أ)

  الʰʶʻة الʺئȄʨة الʱؔرار

  %88.6 62  ذؗر

  %11.4 8  أنʲى

  %100 70 الʦʸʱʸع العام

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

% 88.6لاه یʱʹح أن نʰʶة الذʨؗر أعلى مʧ نʰʶة الإناث ʽʴǼث بلغت نʰʶة الذʨؗر مʧ خلال الʳدول اع
للʺرأة  %، و هذا راجع إلى أنه في الʳزائر و في وقت سابȘ لʦ تʧؔ تʨلى11.4بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز نʰʶة الإناث 

امʽة ب الʶهذا الʨʻع مʧ الʺʻاصب على عȞس الʨقت الʴالي الذȑ عرف تقدما ʽʰؗرا لʨʱلي الʺرأة نفس الʺʻاص
  مʲل الرجل.

  :   یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي لأفراد عʻʽة الدراسة   .الȎʦʯʴʸ الʯعلʸʻي3

) ʤدول رقʱي ):17الʺʽعلʱال Ȑʨʱʶʺب الʶح ʧʽذیʽفʻʱة الʺدراء الʻʽع عȄزʨت  

  الȎʦʯʴʸ الʯعلʸʻي
  العʻʽة (أ)

  الʰʶʻة الʺئȄʨة الʱؔرار

  %44.3 31 لʶʽانس

  %41.4 29 مهʻدس دولة

  %8.6 6 ماسʱر أو ماجʽʱʶر

  %2.9 2  دʨʱؗراه 
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  %2.9 2 مȐʨʱʶ آخر

  %100 70 الʦʸʱʸع العام

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

مʧ خلال الʳدول یʱʹح أن الفئة الغالʰة هي الʺʸʴʱلʧʽ على شهادة اللʶʽانس و مهʻدس دولة بʰʶʻة 
 %،8.6لʨʱالي، بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز فئة حاملي شهادة الʺاجʽʱʶر أو الʺاسʱر نʰʶة % على ا41.4% و 44.3

 %2.9ـ بأما فئʱي حاملي شهادة الدʨʱؗراه و الʺȄʨʱʶات الأخرȐ الأقل مʧ درجة اللʶʽانس سʳلʱا نفس الʰʶʻة 
 لʷروȋو هذا ǽعʻي أن أغلب الʺدراء الʻʱفʽذیʧʽ هʦ حاملي شهادة لʶʽانس أو مهʻدس دولة، و هذا راجع 

 الʽʣʨʱف في هذا الʨʻع مʧ الʣʨائف الذȑ یʢʱلب على الأقل الʺȐʨʱʶ الʳامعي الأول فقط، و أن حاملي
  شهادات ما Ǽعد الʱدرج یʨʱجهʨن في الغالب إلى الʱدرȄس في الʳامعات. 

    یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي سʨʻات الʰʵرة الʺهʽʻة لأفراد عʻʽة الدراسة سʹʦات الʮʳرة الʸهʹʻة:    .4

ʱال) ʤرة ):18دول رقʰʵب الʶح ʧʽذیʽفʻʱة الʺدراء الʻʽع عȄزʨت  

  سʹʦات الʮʳرة الʸهʹʻة
  العʻʽة (أ)

  الʰʶʻة الʺئȄʨة الʱؔرار

 ʧات 5أقل مʨʻ0 0 س%  

 ʧات 10 -5مʨʻ10 07 س%  

 ʧر مʲات 10أكʨʻ90 63 س%  

  %100 70 الʦʸʱʸع العام

 PSS v.19S: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

سʨʻات بʰʶʻة  10نلاحظ مʧ خلال الʳدول أن الفئة الغالʰة هي الʱي تʺʱلʥ سʨʻات خʰرة في العʺل تفʨق 
90 ʧاوز فئة مʳʱت ʦا لʺʻʽة  10 -5%، بʰʶات نʨʻ10س ʧ5%، أما فئة الأقل م  ȑل أʳʶت ʦات لʨʻس

ʺرȄة، ʽʴǼث یʢʱلب اعʱلاء هذا نʰʶة، و هذه الʳʽʱʻة تأكد نفس الʳʽʱʻة الʺʸʴʱل علʽها في جدول الفئات الع
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الʺʸʻب سʨʻات خʰرة عدیدة في العʺل، و تعد هذه الʳʽʱʻة إʳǽابʽة تʶاعد على الاسʱفادة مʧ الʰʵرة  في 
  الإجاǼة على أسئلة الاسʽʰʱان.

  )الاسʻʮʯان الʦʸجه للʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ (أمʹاء خزȂʹة الʦلاǻة الʠʸلب الʰاني:
  رمزنا لهذه الفئة Ǽالعʻʽة (ب) 

  یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي عʺر أفراد عʻʽة الدراسة   .العʸر: 1

) ʤدول رقʱب العʺر ):19الʶة حʻȄزʵاء الʻة أمʻʽع عȄزʨت  

 العʸر
 العʻʽة (ب)

 الʰʶʻة الʺئȄʨةالʱؔرار

 ʧة 40-30مʻ1257.1س% 

 ʧة 50-40مʻ0419س% 

  ʧر مʲة50أكʻ0523.8س% 

 %21100الʦʸʱʸع العام

 SPSS v.19داد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج : مʧ إعالʶʸدر

الفئة  % تلʽها57.1سʻة هي الفئة الغالʰة بʰʶʻة  40-30مʧ  مʧ خلال الʳدول أعلاه نلاحظ أن الفئة الʷاǼة
 ʧر مʲة 50أكʰʶʻة بʻة 23.8سʰʶ19% و أقل ن ʧى مʢسʨة، و هذا راجع  50- 40% عادت  للفئة الʻس

ا كʲر مʺألاسʽʰʱان هʦ مʧ الʺʶاعدیʧ الذیʧ لا یʢʱلب تʽʣʨفهʦ الʰʵرة الʺهʽʻة إلى أن أغلب الʺʳاوʧʽȃ على ا
  یʢʱلب شهادة جامعʽة في الʺʳال الʺالي خʨʸصا و الاقʸʱادȑ عʺʨما.

  یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي جʻس أفراد عʻʽة الدراسة   .الʱʹس: 2
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) ʤدول رقʱس ):20الʻʳب الʶة حʻȄزʵاء الʻة أمʻʽع عȄزʨت  

 الʱʹس
 (ب)العʻʽة 

 الʰʶʻة الʺئȄʨةالʱؔرار

 %1676.2 ذؗر

 %0523.8 أنʲى

 %21100الʦʸʱʸع العام

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

% 88.6مʧ خلال الʳدول أعلاه یʱʹح أن نʰʶة الذʨؗر أعلى مʧ نʰʶة الإناث ʽʴǼث بلغت نʰʶة الذʨؗر 
للʺرأة  %، و هذا راجع إلى أنه في الʳزائر و في وقت سابȘ لʦ تʧؔ تʨلى11.4اث بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز نʰʶة الإن

ʲاصب مʻʺلي الʺرأة نفس الʨʱرا لʽʰؗ عرف تقدما ȑالي الذʴقت الʨس الȞاصب على عʻʺال ʧع مʨʻل هذا ال
  الرجل.

  یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي لأفراد عʻʽة الدراسة   .الȎʦʯʴʸ الʯعلʸʻي: 3

  تʨزȄع عʻʽة أمʻاء الʵزʻȄة حʶب الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي ):21ول رقʤ (الʱد

 الȎʦʯʴʸ الʯعلʸʻي
 العʻʽة (ب)

 الʰʶʻة الʺئȄʨةالʱؔرار

 %1781لʶʽانس

 %0314.3مهʻدس دولة

 %00ماسʱر أو ماجʽʱʶر

 %00 دʨʱؗراه 

 %104.8مȐʨʱʶ آخر

 %21100الʦʸʱʸع العام

  SPSS v.19لاقا مʧ مʵرجات برنامج : مʧ إعداد الʰاحʲة انʢالʶʸدر
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ʴاملʧʽ % ، تلʽها فئة ال81مʧ خلال الʳدول یʱʹح أن الفئة الغالʰة هي الʺʸʴʱلʧʽ على شهادة اللʶʽانس بـ 
ئة ف% أما 4.8% على الʨʱالي، بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز فئة الʺȄʨʱʶات الأخرȐ نʰʶة 14.3لʷهادة مهʻدس دولة بـ 

ʱؗر و دʽʱʶماج ʧا مʽهادات العلʷة الالʻȄزʵاء الʻي أن أغلب أمʻعǽ ة، و هذاʰʶن ȑل أʳʶت ʦراه فلʨةʽلائʨ  ʦه
 Ȑʨʱʶʺلب الʢʱی ȑائف الذʣʨال ʧع مʨʻف في هذا الʽʣʨʱال ȋروʷانس، و هذا راجع لʶʽحاملي شهادة ل
الʳامعي الأول فقط، و في تʸʸʵات العلʨم الاقʸʱادǽة Ǽالأخص لذلʥ ؗان معʤʺهʦ مʧ حاملي شهادة 

  اللʶʽانس.  

    یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي سʨʻات الʰʵرة الʺهʽʻة لأفراد عʻʽة الدراسة سʹʦات الʮʳرة الʸهʹʻة:    .4

) ʤدول رقʱرة ):22الʰʵب الʶة حʻȄزʵاء الʻة أمʻʽع عȄزʨت  

 سʹʦات الʮʳرة الʸهʹʻة
 العʻʽة (ب )

 الʰʶʻة الʺئȄʨةالʱؔرار

 ʧات 5أقل مʨʻ314.3س% 

 ʧات 10 -5مʨʻ838.1س% 

 %1047.6سʨʻات ʧ10 أكʲر م

 %21100الʦʸʱʸع العام

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ة سʨʻات بʰʶʻ 10نلاحظ مʧ خلال الʳدول أن الفئة الغالʰة هي الʱي تʺʱلʥ سʨʻات خʰرة في العʺل تفʨق 
47.6 ʧفئة م  ʦة  10- 5% ثʰʶات نʨʻ38.1س ʧاوز س 5%، أما فئة الأقل مʳʱت ʦات لʨʻ14.3 و ، %

  هي إʳǽابʽة تʶاعد على الاسʱفادة مʧ الʰʵرة  في الإجاǼة على أسئلة الاسʽʰʱان.

  الʸالʥʻʻللʸراقʥʻʮ  : الاسʻʮʯان الʦʸجهالʠʸلب الʰالث

  رمزنا لهذه الفئة Ǽالعʻʽة (ج) : 

  یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي عʺر أفراد عʻʽة الدراسة   .العʸر: 1
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) ʤدول رقʱ23ال:(  ʨب العʺرتʶح ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰة الʺراقʻʽع عȄز  

 العʸر
 العʻʹة (ج)

 الʹʮʴة الʸئȂʦةالʯؒرار

 ʧة 40-30مʻ0728س% 

 ʧة 50-40مʻ0832س% 

  ʧر مʲة 50أكʻ1040س% 

 %25100الʦʸʱʸع العام

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ئة مʧ % تلʽها الف40سʻة هي الأكʰر بʰʶʻة  50ظ أن الفئة العʺرȄة الʱي تفʨق مʧ خلال الʳدول اعلاه نلاح
%، و لʧؔ هذه الʶʻب لʶʽت 28سʻة بـ  40- 30% و أقل نʰʶة عادت للفئة الʷاǼة 32سʻة بʰʶʻة  50- 40

ت ان الفئمʰʱاعدة ȞʷǼل ʽʰؗر مʺا ǽعʻي وجʨد تʰایʧ في الفئات العʺرȄة في تʽʣʨف الʺراقʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ ، و أ
ʶ ʦاعدیهالعʺرȄة الʰؔرȐ تʺʲل الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ الذیʱʺǽ ʧلʨؔن الʰʵرة و الفئات العʺرȄة الʸغرȐ تʺʲل م
ادة ر الʷهǼاعʰʱار أن هذا الاسʽʰʱان وزع على الʺراقʧʽʰ و مʶاعدیهʦ الذیʧ لا یʢʱلب تʽʣʨفهʦ الʰʵرة بل تʨف

  في الʸʵʱص فقط.

  ʻة الدراسة   یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي جʻس أفراد عʽ.الʱʹس: 2

) ʤدول رقʱس ):24الʻʳب الʶح ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰة الʺراقʻʽع عȄزʨت  

 الʱʹس
 العʻʹة (ج)

 الʹʮʴة الʸئȂʦةالʯؒرار

 %2080 ذؗر

 %520 أنʲى

 %25100الʦʸʱʸع العام

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر
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ʺا % ب80ʻʽالذʨؗر أعلى مʧ نʰʶة الإناث ʽʴǼث بلغت نʰʶة الذʨؗر مʧ خلال الʳدول أعلاه یʱʹح أن نʰʶة 
ذا ه%، و هذا راجع إلى أنه في الʳزائر و في وقت سابȘ لʦ تʧؔ تʨلى للʺرأة 20لʦ تʳʱاوز نʰʶة الإناث 

  رجل.الʨʻع مʧ الʺʻاصب على عȞس الʨقت الʴالي الذȑ عرف تقدما ʽʰؗرا لʨʱلي الʺرأة نفس الʺʻاصب مʲل ال

3 ʦʯʴʸي: .الʸʻعلʯال Ȏ   ة الدراسةʻʽي لأفراد عʺʽعلʱال Ȑʨʱʶʺالي الʨʺدول الʳال ʧʽʰی  

) ʤدول رقʱي ):25الʺʽعلʱال Ȑʨʱʶʺب الʶح ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰة الʺراقʻʽع عȄزʨت  

 الȎʦʯʴʸ الʯعلʸʻي
 العʻʹة (ج)

 الʹʮʴة الʸئȂʦةالʯؒرار

 %80 20 لʶʽانس

 %0 0 مهʻدس دولة

 %12 3 ماسʱر أو ماجʽʱʶر

 %0 0 اه دʨʱؗر 

 %08 2 مȐʨʱʶ آخر

 %100 25 الʦʸʱʸع العام

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

املʧʽ %، تلʽها فئة ال80ʴمʧ خلال الʳدول یʱʹح أن الفئة الغالʰة هي الʺʸʴʱلʧʽ على شهادة اللʶʽانس بـ 
لة و % ، بʻʽʺا لʦ تʳʶل فئʱي مهʻدس دو 12رȐ بـ %، ثʦ فئة الʺȄʨʱʶات الأخ8لʷهادة ماسʱر أو ماجʽʱʶر بـ

ʷروȋ دʨʱؗراه أȑ نʰʶة، و هذا ǽعʻي أن أغلب الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ هʦ حاملي شهادة لʶʽانس، و هذا راجع ل
لʦ الʽʣʨʱف في هذا الʨʻع مʧ الʣʨائف الذȑ یʢʱلب تʨفر على الأقل شهادة اللʶʽانس في الʸʵʱص، مع الع

  ʨقت الراهʧ یʢʱلب تʨفر شهادة ماسʱر في تʸʵص الʺالʽة.  أن تʽʣʨف الʺʶاعدیʧ في ال

    یʧʽʰ الʳدول الʺʨالي سʨʻات الʰʵرة الʺهʽʻة لأفراد عʻʽة الدراسة سʹʦات الʮʳرة الʸهʹʻة:    .4
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) ʤدول رقʱرة ):26الʰʵب الʶح ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰة الʺراقʻʽع عȄزʨت  

 سʹʦات الʮʳرة الʸهʹʻة
 العʻʽة (ج )

 ʺئȄʨةالʰʶʻة الالʱؔرار

 ʧات 5أقل مʨʻ16 4 س% 

 ʧات 10 -5مʨʻ20 5 س% 

 ʧر مʲات 10أكʨʻ1664س% 

 %25100الʦʸʱʸع العام

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ة سʨʻات بʰʶʻ 10نلاحظ مʧ خلال الʳدول أن الفئة الغالʰة هي الʱي تʺʱلʥ سʨʻات خʰرة في العʺل تفʨق 
و هي نʳʽʱة %، 16سʨʻات سʳلت  5%، أما فئة الأقل مʧ 20سʨʻات نʰʶة  ʦ5 -10 فئة مʧ % ث64

  إʳǽابʽة تʶاعد على الاسʱفادة مʧ الʰʵرة  في الإجاǼة على أسئلة الاسʽʰʱان.

  نʻةادتʲلʻل نʯائج الدراسة الʻʸ الʲʮʸث الʰالث:

  سʻʮʯانالااخʮʯار صدق و ثʮات  الʠʸلب الأول:

ʽʴǼث ǽأخذ  Cronbach's Alphaت الاسʽʰʱان Ǽاسʱعʺال معامل ألفا ؗرونʰاخ قʺʻا Ǽاخʰʱار صدق و ثʰا
سʽʰʱان ، و عʻدما تʨؔن القʽʺة قرʰȄة مʧ الʨاحد نقʨل Ǽأن الا 1و الʨاحد  0قʽʺا بʧʽ الʸفر  هذا الʺعامل

ʳʺل الʲʺǽ ان لاʽʰʱان الاسǼ لʨفر نقʸال ʧة مʰȄع الدراسة، أما إن ؗانت قرʺʱʳʺل لʲʺصادق و أنه مʺʱ.ع  

) ʤدول رقʱة ):27الʻʽب ؗل عʶان الاجʺالي حʽʰʱات الاسʰار صدق و ثʰʱاخ  

  الʶدق  الʮʰات العʻʹة

ʧʽذیʽفʻʱة (أ) الʺدراء الʻʽ0.894  0.800  الع  

  0.880  0.776  العʻʽة (ب) أمʻاء الʵزʻȄة
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ʧʽʽالʺال ʧʽʰة (ج) الʺراقʻʽ0.936  0.877  الع  

  SPSS v.19برنامج  : مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجاتالʶʸدر

و نلاحظ مʧ خلال الʳدول  Cronbach's Alphaیʧʽʰ الʳدول معامل الʰʲات حʶب معامل ألفا ؗرونʰاخ 
ث ʧ الʰاحالاسʽʰʱان یʱʺʱع بدرجة عالʽة مʧ الʰʲات تʢʺئ أنان الʺعاملات ؗلها قرʰȄة مʧ الʨاحد و هذا ǽعʻي 

  إلى تʽʰʢقها على عʻʽة الدراسة.

ʰة تʽالʨʺداول الʳاور:و الʴʺب الʶلاث حʲات الʻʽعلى الع Șʰʢʺدق الʸات و الʰʲار الʰʱاخ ʧʽ  

) ʤدول رقʱرف ):28الʸالǼ ʧȄة الآمرʻʽات عʰار صدق و ثʰʱاخ  

ʤر  الرقʦʲʸات  عدد الفقرات الʮʰدق  الʶال  

  0.840  0.707  11 دور الآمر Ǽالʸرف  01

  0.874  0.765  08 العلاقات مع مʱʵلف الأعʨان  02

  0.830  0.690  02 لʺالʽةتʨفر الأغلفة ا  03

  0.876  0.769  07 تʨفر القʨانʧʽ و الهȞʽل الʽʤʻʱʺي  04

06  ʧȄʨؔʱفر الʨ0.773  0.598  02 ت  

  0.772  0.596  04 الرضا الʽʣʨفي  05

  0.894  0.800  34 الʦʸʱʸع

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ح مʧ معامل الʰʲات و الʸدق ǽقʱرȃان ȞʷǼل ʽʰؗر مʧ الʨاحد الʽʴʸمʧ خلال الʳدول نلاحظ أن معامل ؗل 
مʺا یدل على ثʰات و صدق الاسʽʰʱان الʺʨجه لهذه العʻʽة و على  0.894و  0.800فʳʶل على الʨʱالي: 

  ان هذه العʻʽة تʺʲل مʱʳʺع الدراسة. 
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) ʤدول رقʱاو  ):29الʴʺب الʶة حʻȄزʵاء الʻة أمʻʽات عʰار صدق و ثʰʱائج اخʱرن  

ʤر الرقʦʲʸات عدد الفقراتالʮʰدق الʶال 

 0.775 0.601 07دور الʺʴاسب العʺʨمي 01

 0.756 0.573 02تʨفر الأغلفة الʺالʽة 02

 0.875 0.766 05تʨفر القʨانʧʽ و الهȞʽل الʽʤʻʱʺي 03

05 ʧȄʨؔʱفر الʨ0.975 0.952 02ت 

 0.773 0.598 03الرضا الʽʣʨفي 04

 0.880 0.776 19الʦʸʱʸع

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʽʴʸاحد الʨال ʧر مʽʰؗ لȞʷǼ انȃرʱقǽ دقʸات و الʰʲمعامل ال ʧدول نلاحظ أن معامل ؗل مʳخلال ال ʧح م
ʺʲل تمʺا یدل على ثʰات و صدق الاسʽʰʱان الʺʨجه لهذه العʻʽة و على ان هذه العʻʽة  0.880و  0.776بـ: 

  الدراسة. مʱʳʺع

) ʤدول رقʱاور ):30الʴʺب الʶة حʻȄزʵاء الʻة أمʻʽات عʰار صدق و ثʰʱائج اخʱن  

ʤر الرقʦʲʸات عدد الفقراتالʮʰدق الʶال 

 0.763 0.583 07الدور الرقابي 01

 0.909 0.827 08تʨفر القʨانʧʽ و الهȞʽل الʽʤʻʱʺي 03

02 ʧȄʨؔʱفر الʨ0.867 0.753 02ت 

 0.926 0.859 03الرضا الʽʣʨفي 04

 0.758 0.575 04مʷاكل الرقاǼة 05

 0.936 0.877 24الʦʸʱʸع

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر



	لجزائرلميزانیة العامة في ااتق̀يم دور المسير̽ن و المراقˍين في ˓س̑یير                                   الفصل الرابع: 

 

 
225 

ʽʴʸاحد الʨال ʧر مʽʰؗ لȞʷǼ انȃرʱقǽ دقʸات و الʰʲمعامل ال ʧدول نلاحظ أن معامل ؗل مʳخلال ال ʧح م
 ʺا یدل على درجة عالʽة مʧ ثʰات و صدق الاسʽʰʱان الʺʨجه لهذهم 0.936و  0.877فʳʶل على الʨʱالي: 

  العʻʽة و على ان هذه العʻʽة تʺʲل مʱʳʺع الدراسة.

  )للعʻʹة (أ) (الʸدراء الʯʹفʻذیʥʻ : الʲʯلʻل الاحʶائي الʦصفي للاسʻʮʯانالʠʸلب الʰاني

ʺʨالي درجاتها و الʳدول ال تʦ اسʱعʺال مقʽاس لȞʽارت الʵʺاسي لاخʽʱارات الاجاǼات على الأسئلة و تʴدید
:ʥذل ʧʽʰی  

) ʤدول رقʱاسي): 31الʺʵارت الȞʽاس لʽمق 

ȏجدا  الرأ Șأواف Șاید أوافʴم  Șلقا  لا أوافʢم Șلا أواف  

  1  2  3  4  5  الدرجة

  و لʴʱدید اتʳاه الاجاǼات یʦʱ تʴدید الʺʨʱسط الʶʴابي حʶب الʳدول الʺʨالي:

) ʤدول رقʱب): 32الʶح ȑاه الرأʳاس ل اتʽاسيمقʺʵارت الȞʽ  

  اتʱاه الرأȏ الʦʯʸسط الʸرجح

ʧلقا 1.80إلى1.00مʢم Șلا أواف  

ʧ2.60إلى1.81م Șلا أواف  

ʧاید 3.40إلى2.61مʴم  

ʧ4.20إلى3.41م Șأواف  

ʧجدا 5.00إلى4.21م Șأواف  

اسي الʺقʽاس الʵʺنلاحظ أنه لʴʱدید الاتʳاه لؔل إجاǼة تʦ حʶاب أدنى حد و أعلى حد لʶʴاب الʺدȐ و في 
لؔل رأȑ  0.8)، أضʽفت 0.8=4/5فʳʻد: ( 5)، ثʦ نقʦʶ الʺدȐ على عدد الدرجات و هʨ 4=1-5نʳد (

  فʸʴʱلʻا على الʱʻائج الʨاردة في الʳدول أعلاه لʴʱدید الاتʳاه. 5.4.3.2.1

  



	لجزائرلميزانیة العامة في ااتق̀يم دور المسير̽ن و المراقˍين في ˓س̑یير                                   الفصل الرابع: 

 

 
226 

  تʲلʻل اتʱاه الإجاǺات: 

) ʤدول رقʱل ):  33الʨح ʧʽذیʽفʻʱات الʺدراء الǼاه اجاʳاتʦʽʽي ا تقʱادرات الʰʺلǽن بهاʨمʨر إفي  قʽʽʶار تʡ
 ؟الʺʽزانʽة

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏؔرار الرأʱال 

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

 % % %  %  

الالʱزام ʸǼرف الʻفقات 
  ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة

2 6 4 26  32  
4.14  1.053  Șأواف 

2.9% 8.6% 5.7% 
37.1
%  45.7  

ʧالهدف م Șʽقʴاولة تʴم
الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ 
  الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد

- 38 21 11  -  
 مʴاید  0.748  2.61

-  54.3  30  15.7 -  

الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح
 ʧر عʤʻغض الǼ ل بهاʨʺالʺع

  تʴقȘʽ هدف الإنفاق

1 7 4 10  48  
4.39  1.067  Șأواف 

  68.6 14.3  5.7  10  1.4  جدا

ترتʽب الʻفقات حʶب 
  الأولȄʨات

- 1 2 13  54  
4.71  0.593  

Șأواف 
  77.1 18.6 2.9 1.4 -  جدا

مʴاولة الاقʸʱاد في تؔالʽف 
 الʻفقات (الʺʸدر الأقل تؔلفة)

- 4 8 15  43  
4.39  0.906  Șأواف 

  61.4 21.4 11.4 5.7 -  جدا

ʺʱʶعة مǼاʱفقات مʻرف الʸ0.622  4.70  53  15 - 2 -رة ل  Șأواف 
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إلى آخر مراحلها و الʸرامة
  75.7 21.4  -  2.9  -  في الʻʱفʽذ

  جدا

إجراء مقارنة بʧʽ أرقام
الʺʽزانʽات الفعلʽة الȄʨʻʶة 
  وأرقام الʺʽزانʽات الʱقدیرȄة؟

- 2 6 25  37  
4.39  0.767  

Șأواف 
  52.9 35.7  8.6  2.9  -  جدا

في عʺلʽات الʺʶاهʺة
الʽʢʵʱط الʺʱʶقʰلي مʧ خلال 
عرض نʱائج الʱقارȄر الدورȄة 

  والȄʨʻʶة على الʨزارة

- 6 3 23  38  

4.33  0.912  
Șأواف 
  54.3 32.9  4.3  8.6  -  جدا

مʴاولة الʱقʽد ʦʳʴǼ الإنفاق 
  للʻʶة الʺاضʽة

3 44 2 20  1  
2.60  0.999  

لا 
Ș1.4 28.6 2.9 62.9 4.3 أواف  

على أساس علʺي یʦʱ الʱقدیر
ومʨضʨعي (مʲلا: حʶاب 

الʱؔالʽف، الأخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار 
تقلʰات الأسعار، تʨجهات 

  الʨȞʴمة.....)

1  1  4  23  41  

4.46  0.793  
Șأواف 
  58.6 32.9  5.7  1.4  1.4  جدا

مʴاولة ʡلب الزȄادة في 
  الأغلفة الʺالʽة سȄʨʻا

1 6 10 27  26  
4.01  1.000  Șأواف 

1.4 8.6 14.3 38.6 37.1  

 أوافȘ  0.441  4.06        الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

قد  ومʧ خلال الʳدول أعلاه نلاحظ أن أجȃʨة الʺدراء ؗانت مʨʱافقة و تʳʱه تقرʰȄا نʨʴ نفس الاتʳاهات، 
 ȑها برأʽعل Șافʨʺادرات الʰʺب الʽكان ترتȖافʦابي ؗʺا یلي: جدا مʶʴسط الʨʱʺب الʶح  

   4.71ترتʽب الʻفقات حʶب الأولȄʨات  ʨʱʺǼسط حʶابي  .1
  4.70مʱاǼعة مʱʶʺرة لʸرف الʻفقات إلى آخر مراحلها و الʸرامة في الʻʱفʽذ ʨʱʺǼسط حʶابي  .2
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  4.46یʦʱ الʱقدیر على أساس علʺي ومʨضʨعي ʨʱʺǼسط حʶابي  .3
ي بها Ǽغض الʤʻر عʧ تʴقȘʽ هدف الإنفاق ʨʱʺǼسط حʶاب الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل .4

4.39.  
5. ʶسط حʨʱʺǼ ةȄقدیرʱات الʽزانʽʺة وأرقام الȄʨʻʶة الʽات الفعلʽزانʽʺأرقام ال ʧʽ4.39ابي إجراء مقارنة ب  
  4.39مʴاولة الاقʸʱاد في تؔالʽف الʻفقات (الʺʸدر الأقل تؔلفة) ʨʱʺǼسط حʶابي  .6
7. ʱʶʺط الʽʢʵʱات الʽاهʺة في عʺلʶʺة على الالȄʨʻʶة والȄر الدورȄقارʱائج الʱخلال عرض ن ʧلي مʰزارة قʨ

  ʨʱʺǼ4.33سط حʶابي 
  أما الʺʰادرات الʺʨافȘ علʽها برأȑ مʨافȘ فقط ؗان ترتʰʽها حʶب الʺʨʱسط الʶʴابي ؗʺا یلي: 

  4.14الالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة ʨʱʺǼسط حʶابي  .1
 4.01غلفة الʺالʽة سȄʨʻا ʨʱʺǼسط حʶابي مʴاولة ʡلب الزȄادة في الأ .2

  أما الʺʰادرات الʱي لʦ یʨافȘ علʽها الʺدراء و أو ؗانʨا مʴایدیʧ عʻها ؗان ترتʰʽها ؗʺا یلي: 
ȑ أ 2.61مʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد ʨʱʺǼسط حʶابي  .1

  مʴاید.
 ، أǼ ȑاتʳاه عام لا أوافȘ 2.60الʺاضʽة ʨʱʺǼسط حʶابي مʴاولة الʱقʽد ʦʳʴǼ الإنفاق للʻʶة  .2

 ʦʽʤʻʱخلال ال ʧرف مʸالǼ ة فالآمرونʴʸال ʧة مʽة عالʰʶز على نʨʴة الأولى تʽعل الفرضʳǽ و هذا ما
ʧ مالʺعʺʨل ʻȞʺǽهʦ تقدʦǽ  دور مهʦ جدا مʧ خلال مʰادرات ʽʲؗرة تʸب في إʡار الʽʶر الʧʶʴ للʺʽزانʽة 

ت لى اسʱعʺال الʺال العام، لʧؔ دون وجʨد مرونة تʸرف تʺʧȞ مʧ تʨجʽه الʻفقاحʽث الʺʴافʤة و ترشʽد ع
د أن الʦʽʤʻʱ الʴالي یلزم الآمرǼ ʧȄالʸرف Ǽالالʱزام Ǽالʷرعʽة على  ʶاب حنʨʴ أهدافها، الأمر الذȑ یؤؗ

   الʺلائʺة في تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، و هذا أحد القʨʽد الʱي تʨʴل دون تʴقȘʽ الʻفقات لأهدافها.
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) ʤدول رقʱاه ):  34الʳاتʧʽذیʽفʻʱات الʺدراء الǼفي ت اجا ʧȄرʽʶʺال ʧʽتʹارب الآراء ب Ȑل مدʨر حʽʽʶ
  الʺʽزانʽة

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % %  %  

  لاعʱʺاداتعدم تʨفر ا
- 5 2 9  54  

4.60  0.858 
Șأواف 
  77.1 12.9 2.9 7.1 -  جدا

  الʻفقة غʽر قانʨنʽة
- 1 1 13  55  

4.74  0.557 
Șأواف 
  78.6 18.6 1.4 1.4 -  جدا

 عدم تʨفر الʱأشʽرات اللازمة
- 1 1 13  55  

4.74  0.557 Șأواف 
  78.6 18.6 1.4 1.4 -  جدا

  قʨلتʳاوز الʻفقة للʺʰلغ الʺع
- 5 3 12  50  

4.53  0.880 
Șأواف 
  71.4 17.1 4.3 7.1 -  جدا

Șقʴǽ أن هذا الدفعǼ ترون
الʺʸلʴة العامة رغʦ اخʱلال 

  الʷروȋ القانʨنʽة للدفع

- 21 41 8  -  
  مʴاید 0.621  2.81

-  30  58.6  11.4 -  

عدم تʨفر الʷروȋ القانʨنʽة 
  في الʻفقة

- - 2 18  50  
4.69  0.526 

Șأواف 
  71.4 25.7 2.9 - -  جدا

  أوافȘ 1.089  3.73  18  31 5 16 - أخʢاء شȞلʽة فقط
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- 22.9 7.1 44.3 25.7  

Șقʴǽ أن هذا الدفعǼ ترون
الʺʸلʴة العامة رغʦ اخʱلال 

  الʷروȋ القانʨنʽة للدفع

- 21 44 4  1  
  مʴاید 0.611  2.79

-  30  62.9  5.7  1.4  

  أوافȘ 0.366  4.07        الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

مʧ خلال الʳدول أعلاه حاولʻا معرفة الʴالات الʱي یʨاجه فʽها الآمر Ǽالʸرف رفض Ǽالدفع مʡ ʧرف 
 ، و الʴالات الʱي یʨاجه فʽها La réquisitionالʺʴاسب العʺʨمي، و رأیهʦ حʨل اللʨʳء لإجراء الʽʵʶʱر

 Le passer رفض مʻح تأشʽرة الالʱزام مʡ ʧرف الʺراقب الʺالي و رأǽه حʨل الʨʳء لإجراء الʱغاضي
outre فقاتʻلل ʦني و الʺلائʨر القانʽʽʶʱفي ال ʦȞʴʱرف على الʸالǼ ʧȄقدرة الآمر Ȑمعرفة مد ʨو الهدف ه ،

  العʺʨمʽة. و قد ؗانت الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها ؗʺا یلي:

، ميالعʦʸ  ت الʯي یʦاجه فʻها الآمرǺ ʥȂالʶرف رفض دفع الʹفقات مʟ ʥرف الʲʸاسبلأغلب الʲالاǼالʰʶʻة 
  فقد ؗانت العʰارات مرتʰة حʶب درجة الʺʨافقة ؗʺا یلي:

  ، أȑ بدرجة أوافȘ جدا.4.74الʻفقة غʽر قانʨنʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي  - 

  ، أȑ بدرجة أوافȘ جدا.4.74عدم تʨفر الʱأشʽرات اللازمة، ʨʱʺǼسط حʶابي  - 

  ، أȑ بدرجة أوافȘ جدا.ʨ4.74فر الاعʱʺادات، ʨʱʺǼسط حʶابي عدم ت - 

  ، أȑ بدرجة أوافȘ جدا.4.74تʳاوز الʻفقة للʺʰلغ الʺعقʨل، ʨʱʺǼسط حʶابي  - 

سʨاه،  قة دون تأكد الʱʻائج أعلاه أن الرقاǼة الʱي ʳǽرȄها الʺʴاسب العʺʨمي هي رقاǼة على الȞʷل القانʨني للʻف
   ʸرف مهʺة الʱأكد مʧ الʴʸة القانʨنʽة للʻفقات للʺʴاسب العʺʨمي.و في هذا الʺʳال یلقي الآمر Ǽال

: تلʳؤون لإجراء الʽʵʶʱر عʻدما ترون أن هذا الدفع ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة رغǺ ʦالʹʮʴة لإجراء الʻʳʴʯر
، و Ǽالʤʻر 2.81اخʱلال الʷروȋ القانʨنʽة للʻفقة، فقد ؗان رأȑ الآمرǼ ʧȄالʸرف، في مʨʱسʢه مʴایدا بدرجة 

ʻلل Șة أوافʰʶة فقد ؗانت نȄʨب الʺئʶ11.4 ایدʴم ȑة الرأʰʶ58.6%، و ن Șة لا أوافʰʶا نʺʻʽ30%، ب ،%
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الأمر الذȑ یʧʽʰ ان هʻاك تʴفʤا في اسʱعʺال هذا الاجراء الذʵǽ ȑلي مʶؤولʽة الʺʴاسب العʺʨمي و ʴǽʺل 
د ǽعʨد الʰʶب وراء هذا الʺʶؤولʽة الؔاملة للآمر Ǽالʸرف و ذلʥ بهدف تغلʽب الʺلائʺة على الʷرعʽة، و ق

  الʴʱفظ لʱقʽد الآمرǼ ʧȄالʸرف Ǽالالʱزام القانʨني أو خʨفا مʧ تʴʺل الʺʶؤولʽة و الʱعرض للʺʶائلة.

رف ʟات مʥ لأغلب الʲالات الʯي یʦاجه فʻها الآمرǺ ʥȂالʶرف رفض مʹح تأشʻرة الالʯزام ǺالʹفقǼالʰʶʻة 
  الʺʨافقة ؗʺا یلي:، فقد ؗانت العʰارات مرتʰة حʶب درجة الʸراقب الʸالي

  ، أȑ بدرجة أوافȘ جدا.4.69عدم تʨفر الʷروȋ القانʨنʽة في الʻفقة، ʨʱʺǼسط حʶابي  - 
  ، أȑ بدرجة أوافȘ جدا.4.69أخʢاء شȞلʽة فقط، ʨʱʺǼسط حʶابي  - 

نها ي مʹʺʨ فتأكد الʱʻائج أعلاه أن الرقاǼة الʱي ʳǽرȄها الʺراقب هي رقاǼة على الȞʷل القانʨني للʻفقة تʰʷه 
أكد الʺʴاسب العʺʨمي، و هي حالات ʸǽادفها الآمر Ǽالʸرف ȞʷǼل مʱؔرر، و Ǽالʱالي تʰقى مهʺة الʱ رقاǼة

  مʧ الʶلامة القانʨنʽة للʻفقات الʺلʱزم بها مʧ مʶؤولʽة الʺʴاسب و الʺراقب الʺالي. 

ة رغʦ : تلʳؤون لإجراء الʱغاضي عʻدما ترون أن هذا الدفع ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامǺالʹʮʴة لإجراء الʯغاضي
Ǽالʤʻر  ، و2.79اخʱلال الʷروȋ القانʨنʽة للʻفقة، فقد ؗان رأȑ الآمرǼ ʧȄالʸرف، في مʨʱسʢه مʴایدا بدرجة 

 Șة أوافʰʶة فقد ؗانت نȄʨب الʺئʶʻجدا 5.7لل Șاید 1.4% و أوافʴم ȑة الرأʰʶا62.9%، أما نʺʻʽب ،% 
 Șة لا أوافʰʶ30نʶʱل إجراء الʨح ʦة جدا رأیهȃائج مقارʱاك %، و هي نʻأن ه ʧʽʰی ȑر، الأمر الذʽʵا تʤفʴ

مر واضʴا في اسʱعʺال هذا الاجراء الذʵǽ ȑلي مʶؤولʽة الʺراقب الʺالي و ʴǽʺل الʺʶؤولʽة الؔاملة للآ
Ȅد الآمرʽقʱفظ لʴʱب وراء هذا الʰʶد الʨعǽ ة، و قدʽرعʷب الʺلائʺة على الʽبهدف تغل ʥرف و ذلʸالǼ ʧ

ʧفا مʨني أو خʨزام القانʱالالǼ رفʸالǼ الǼ نʨفʱȞǽ ʦائلة، أو لأنهʶʺعرض للʱة و الʽؤولʶʺل الʺʴة تʽرعʷلا  و
  یهʨʺʱن Ǽالʺلائʺة في صرف الʻفقات العʺʨمʽة.
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) ʤدول رقʱاه ):  35الʳاتʧʽذیʽفʻʱات الʺدراء الǼاجا  Ȑل مدʨةحʽفر الأغلفة الʺالʨت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف  

مʲای
أوافȖ   أوافȖ  د

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

الاعʱʺادات الʺʸʸʵة 
  لʻفقات الʽʽʶʱر ؗافʽة

1 32 3 29 5  
  مʴاید 1.108  3.07

1.4 45.7 4.3 41.4  7.1  

الاعʱʺادات الʺʸʸʵة 
  لʻفقات الʳʱهʽز ؗافʽة

3 28 2 33 4  
  مʴاید 1.131  3.10

4.3 40 2.9 47.1  5.7  

  مʴاید 0.977  3.08       الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

  مʧ خلال الʳدول أعلاه یʱʹح أن الرأȑ الغالب هʨ الʽʴاد و ذلʥ راجع لأنه : 

% 41.4ة ʲل نʰʶافقة علʽها تʺ: ؗانت الآراء الʺǺ ʨالʹʮʴة لؒفاǻة الأغلفة الʸالʻة الʶʶʳʸة لʹفقات الʻʻʴʯر
% 1.4ت %، و الآراء الʱي لا تʨافȘ مʢلقا بلغ45.7% بʻʽʺا الآراء الʱي لا تʨافȘ بلغت 7.1و الʺʨافȘ جدا 

ʽة % و هذا یʧʽʰ مʨʽل الأغلʽʰة الʽʰʶʻة نʨʴ الʺʨافقة على تʨفر الʺʸʸʵات الʺال3.4و الʺʴایدة بلغت 
ʨافقة اء الʺفؔانت الآر  غلفة الʸالʻة الʶʶʳʸة لʹفقات الʱʯهʻزأما في ما ʳǻص ؕفاǻة الألʻفقات الʽʽʶʱر، 

ء الʱي % و الآرا40% ، أما الآراء غʽر الʺʨافقة  بلغت 5.7% و الآراء الʺʨافقة جدا تʺʲل47.1تʺʲل نʰʶة 
%، و هذا یʧʽʰ مʨʽل و لʨ نʰʶي للʺʨافقة على ؗفاǽة 2.9% و الʺʴایدة 4.3لا تʨافȘ مʢلقا بلغت 

  ʽة لʻفقات الʳʱهʽز.الʺʸʸʵات الʺال
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دراء، و ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه أن الȄʨʺʱل لا ʢǽرح مȞʷلة واضʴة في الآونة الʱي تʦ فʽها اسʨʳʱاب هؤلاء الʺ
اضʴة و لʽʺات بʻʽʺا هʢǽ ʨرح مȞʷلا نʽʰʶا في الفʱرة الʴالʽة الʱي تʺر بها الʳزائر، إذ تلقى هؤلاء الأعʨان تع

  ل العʺʨمʽة.Ǽʹرورة الʱقʷف و الاسʱعʺال الʺقʽد للأمʨا

) ʤدول رقʱاه ):  36الʳاتʧʽذیʽفʻʱات الʺدراء الǼاجا  Ȑل مدʨحʺʽʤʻʱل الȞʽو اله ʧʽانʨفر القʨيت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

الʦʯʸس  جدا
ط 
 الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  

ʨالیرتؔز تʽʽʶر الأم
العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح 
 وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة

- 11 18 32  9  
3.56 0.911 Șأواف  

-  15.7  25.7  45.7 12.9  

تʨجد إجراءات عʺل واضʴة 
  ومȃʨʱȞة لʹʰط العʺل

- 14 5 19  32  
3.99 1.161 Șأواف  

- 20 7.1 27.1 45.7  

تʨجد سʳلات مالʽة مʻاسʰة
ت تʳʶل فʽها ؗافة الʺعاملا

  الʺالʽة

- 5 6 23  36  
4.29 0.903  Șأواف

  51.4 32.9  8.6  7.1  -  جدا

هȞʽلة الإدارة ملائʺة لعʺل
القʢاع ومقʶʺة ȞʷǼل واضح 

  حʶب الاخʸʱاصات

3 11 5 33  18  
3.74 1.138 Șأواف  

4.3  15.7  7.1  47.1 25.7  

یʨجد تʴدید واضح
لاخʸʱاصاتʦؔ و 

صلاحʽاتʦؔ في مʳال 

- 16 4 35  15  
3.70 1.054 Șأواف  

-  22.7  5.7  50  21.4  
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 الʽʽʶʱر الʺالي

عدد العاملǼ ʧʽالإدارة ؗاف 
  لʺʺارسة العʺل

- 31 3 24  12  
  مʴاید 1.197 3.24

- 44.3 4.3 34.3 17.1  

الأقʶام والʷعب الʺʨجʨدة
في هȞʽلʽة الإدارة مʻاسʰة 

  لʦʳʴ العʺل

- 25 3 32  10  
  مʴاید 1.120 3.39

-  35.7  4.3  45.7 14.3  

  أوافȘ 0.696  3.70        الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

عʺل داء الیʧʽʰ الʳدول أعلاه آراء  الʺدراء الʻʱفʽذیʧ حʨل تʨفر القʨانʧʽ و الهȞʽل الʽʤʻʱʺي الʺʻاسʧʽʰ لأ
ʺʨʱسط ، و قد ؗان ترتʽب العʰارات حʶب درجة الʺʨافقة الؔلʽة و الخاصة في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة

  الʶʴابي ؗʺا یلي:

  ا.أȑ بدرجة مʨافȘ جد 4.29تʨجد سʳلات مالʽة مʻاسʰة تʳʶل فʽها ؗافة الʺعاملات الʺالʽة، ʨʱʺǼسط  .1
  أȑ بدرجة مʨافȘ.  3.99تʨجد إجراءات عʺل واضʴة ومȃʨʱȞة لʹʰط العʺل، ʨʱʺǼسط  .2
أȑ  3.74ئʺة لعʺل القʢاع ومقʶʺة ȞʷǼل واضح حʶب الاخʸʱاصات، ʨʱʺǼسط هȞʽلة الإدارة ملا .3

.Șافʨبدرجة م  
أȑ بدرجة  3.70یʨجد تʴدید واضح لاخʸʱاصاتʦؔ و صلاحʽاتʦؔ في مʳال الʽʽʶʱر الʺالي، ʨʱʺǼسط  .4

.Șافʨم  
 أȑ 3.56یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة، ʨʱʺǼسط  .5

% 25.7% غʽر مʨافقʧʽ و 15.7بدرجة مʨافǼ Șالʰʶʻة للʺʨʱسط غʽر أن لا بد مʧ الاشارة أنه سʳلت نʰʶة 
عد القʨا  مʴایدیʧ و الʰقʽة الغالʰة ؗانت بʧʽ مʨافȘ و مʨافȘ جدا، و هذا ǽعʻي وجʨد مʨافقة غالʰة حʨل وضʨح

  القانʨنʽة و سهʨلة العʺل بها.
  دأȑ بدرجة مʴای 3.39الإدارة مʻاسʰة لʦʳʴ العʺل، ʨʱʺǼسط الأقʶام و الʷعب الʺʨجʨدة في هȞʽلʽة  .6
 أȑ بدرجة مʴاید. 3.24عدد العاملǼ ʧʽالإدارة ؗاف لʺʺارسة العʺل، ʨʱʺǼسط  .7
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الʽا ʰʢقة حو ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه عʺʨما أن رأȑ أغلʽʰة الʺʽʶرʧȄ یʳʱه نʨʴ تʨفر و وضʨح القʨاعد القانʨنʽة الʺ
ل و ʨن ؗذلǼ ʥأغلʽʰة نʽʰʶة على أن تʨزȄع الاخʸʱاصات و تʦʽʤʻ العʺفي ما ʵǽص الʽʽʶʱر الʺالي و یʨافق

  الهȞʽل الʽʤʻʱʺي الإدارʶǽ ȑاعد و لا ǽعȘʽ تʽʽʶر للأمʨال العʺʨمʽة.

) ʤدول رقʱاه ):  37الʳاتʧʽذیʽفʻʱات الʺدراء الǼاجا  Ȑل مدʨحʧȄʨؔʱفر الʨت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف  

مʲای
أوافȖ   أوافȖ  د

  جدا
 الʦʯʸسط
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا مفʽدا و ؗافʽا في
هذا الʺʳال مʧ حʽث الʦؔ و 

  الʨʻع

2 27 3 35  3  
  مʴاید 1.081  3.14

2.9  38.6  4.3  50  4.3  

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا ʵǽص الأسالʽب
الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات 

  العʺʨمʽة

1 41 2 26  -  
  مʴاید 0.984  2.76

1.4  58.6  2.9  37.1  -  

  مʴاید 0.872  2.95           الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʶت ʧʶاعد على حʶات تʻȄʨؔʱل ʦهʽل تلقʨح ʧذیʽفʻʱي آراء الʺدراء الʸر تقʨʴʺخلال هذا ال ʧا مʻر حاولʽʽ
  مʨال العʺʨمʽة، فؔانت الʱʻائج ؗʺا یلي:الأ

 -  ʨسط هʨʱʺال ȑر الʺالي، ؗان الرأʽʽʶʱال الʳع في مʨʻو ال ʦؔث الʽح ʧم ʦالʺلائ ʧȄʨؔʱفر الʨʱة لʰʶʻالǼ
% مʲلت لا 38.6% مʲلت رأȑ لا أوافȘ مʢلقا و نʰʶة 2.9، و هذا لأن نʰʶة 3.14الʽʴاد ʨʱʺǼسط حʶابي 

% للرأȑ الʺʨافȘ 4.3% للرأȑ الʺʨافȘ وȑ50 الʺʴاید، بʻʽʺا سʳلت نʰʶة % فؔانت نʰʶة الرأ4.3أوافȘ، أما 
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جدا، و هʨ ما جعل الرأȑ العام ʨȞǽن مʴاید، و هذا لا یʻفي الʰʶʻة الغالʰة نʨعا ما لرأȑ مʨافȘ حʨل تʨفر 
  الʧȄʨؔʱ مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع في مʳال الʽʶʱر الʺالي.

 - ʴب الʽل الأسالʨح ʧȄʨؔʱفر الʨص تʵǽ اʺʽاأما ف ȑأن الرأ ʦة، فرغʽمʨʺال العʨر الأمʽʽʶʱة لʲسطدیʨʱʺل 
 هʨ الرأȑ الʺʴاید، إلا أن رأȑ الأغلʽʰة ؗان الرأȑ غʽر الʺʨافȘ بʰʶʻة 2.76حʶب الʺʨʱسط الʶʴابي 

%، أما الرأȑ الʺʨافȘ سʳل نʰʶة 2.9% لا أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا نʰʶة الʺʴایدیʧ ؗانت 1.4% و 58.6
37.1.%  

 آمرʧȄ لʱʻائج فأنه مʧ الʨاضح تʽʳʶل نقص في مʳال تʧȄʨؔ الʺدراء الʻʱفʽذیʸǼ ʧفʱهʦو انʢلاقا مʧ هذه ا
لي، Ǽالʸرف في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، خاصة في مʳال الʧȞʺʱ مʧ الأسالʽب الʴدیʲة للʽʶʱر الʺا

امة ة العʺʽزانʽفلا تزال نʰʶة ʽʰؗرة مʧ مʽʶرȑ الأمʨال العʺʨمʽة تʳهل الʢرق و الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر ال
  رغʦ أن الʳزائر في ʡرȘȄ تʽʻʰها لʴʱدیث انʤʺة الʺʽزانʽة العامة.

) ʤدول رقʱاه ):  38الʳاتʧʽذیʽفʻʱات الʺدراء الǼاجا  Ȑمد ʧفيعʽʣʨالرضا ال  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف  

مʲای
أوافȖ   أوافȖ  د

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؒرار(  الرأʯال

  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % %  %  

الأجر ؗافي و ملائʦ للʺهام 
  الʺʺارسة

7 53 1 8  1  
2.19  0.822 Șلا أواف  

10 75.7 1.4 11.4  1.4  

الʨʴافز ؗافʽة و مʳʷعة لزȄادة 
  العʺل

6 51 3 8  2  
2.27  0.883 Șلا أواف  

8.6 72.9 4.3 11.4  2.9  

الȄʨʴʱل الʽʣʨفي بʧʽ الʨلاǽات 
  مʴفز للعʺل

1 24 14 31  -  
  مʴاید 0.922  3.07

1.4 34.3 20 44.3  -  
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  نʤام الʱرقʽة
1 29 5 32  3  

  مʴاید 1.052  3.10
1.4 41.4 7.1 45.7  4.3  

  مʴاید 0.593  2.65       الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʻا معرفة مدȐ رضى الʽʣʨفي لهؤلاء الʺʽʶرʧȄ و لʸǼ ʨفة سʽʴʢة غʽر مʧ خلال الʳدول أعلاه حاول
  مفʸلة، فؔانت الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها ؗʺا یلي:

لال خ: فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ و هذا واضح مǺ ʧالʹʮʴة لؒفاǻة الأجر و ملائʯʸه للʻʡʦفة
مʢلقا، بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز نʰʶة  % مʲلت رأȑ لا أواف10Ș% مʲلت غʽر مʨافȘ و 75.7الʳدول لأن نʰʶة 

 Șأواف ȑجدا 11.4الرأ Ș1.4% و أوافʰالأغلǼ اك اتفاقʻالي هʱالȃاید، وʴʺال ȑة للرأʰʶʻة على % و نفس الʽ
.ʦلة له ʨؗʺة الʽؤولʶʺاسب مع الʺهام و الʻʱر مʽر ؗافي و غʽأن الأجر غ  

نʰʶة  واضح مʧ خلال الʳدول لأن : فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ و هذاǺالʹʮʴة لʹʢام الʦʲافزأما 
% 11.4% مʲلت رأȑ لا أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز نʰʶة الرأȑ أوافȘ 8.6% مʲلت غʽر مʨافȘ و 72.9

فز غʽر % Ǽالʰʶʻة للرأȑ الʺʴاید، و Ǽالʱالي هʻاك اتفاق Ǽالأغلʽʰة على أن الʨʴا4.3% و 2.9و أوافȘ جدا 
  مʳʷعة للعʺل.

ʨسط ؔان مʱ: و الذȑ هʨ مʧ بʧʽ مʺʽزات هذا الʺʸʻب فȂʦل الʻʡʦفي بʥʻ الʦلاǻاتǺالʹʮʴة لʹʢام الʲʯبʻʽʺا 
 ʧʽام الآراء بʶة لانقʳʽʱن ʥاید، و ذلʴʺال ȑالرأ ʨات هǼلقا و 1.4الاجاʢن مʨافقʨلا34.3% لا ی % 

ن ǽ ʨȞ% الʺʰʱقʽة تʺʲل مʴایدیʧ، لذلʥ مʧ الʺʺʧȞ أن 20% یʨافقʨن بʻʽʺا نʰʶة 44.3یʨافقʨن، بʻʽʺا نʰʶة 
 نʤام الȄʨʴʱل مʴفز في Ǽعض الأحʽان على اعʢاء تʳدید للعʺل، ؗʺا ʧȞʺǽ أن یʻعȞس سلʰا على اسʱقرار

  العʺل.

: فهʨ ؗذلʥ ؗانت الأȑٍ الʺʨʱسط فʽه هʨ الʽʴاد، و هذا نʤرا لانقʶام الآراء بʧʽ مʨافȘ و نʢام الʯرقʻةأما 
% للرأȑ لا أوافȘ، بʻʽʺا سʳلت 41.4ا و % Ǽالʰʶʻة للرأȑ لا أوافȘ مʢلق1.4غʽر مʨافȘ، فقد سʳلت نʰʶة 

% 7.1% للرأȑ اوافȘ جدا ، و ماتʰقى و ʲʺǽل نʰʶة 4.3% للرأȑ أوافȘ و 45.7الآراء الʺʨافقة مایلي: 
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% فهذا یدل على رضا و لʨ نʰʶي على نʤام 45.7فؔانت للرأȑ الʺʴاید، و Ǽالʤʻر للʰʶʻة الأكʰر فهي
  الʱرقʽة في هذا الʺʸʻب.

 ʧȞʺʽة فʳʽʱʻؗ دعي ضرورة مر وʱʶǽ ة مʺاʽب عالʶل نʳʶǽ في لهؤلاء الʺدراء لاʽʣʨل أن الرضا الʨاجعة الق
تʽʽʶر الʺʶار الʺهʻي في هذا الʨʻع مʧ الʺʻاصب الذǽ ȑعد مهʺا و حʶاسا Ǽالʤʻر لʨʻعʽة الʺهام و 

ات ʶؤولʨʽن مالʺʶؤولʽة الʺʨؗلة لهؤلاء الأعʨان، الذیʧ یرون في الغالب أنهʽʶǽ ʦرون أمʨالا ʡائلة و یʴʱʺل
.ʦهʰاصʻاسب مع مʻʱة تʽفʽʣازات وʽʱن امʨقʴʱʶǽ ʦالي هʱالǼ رة، وʽʰك  

  الʠʸلب الʰالث: الʲʯلʻل الاحʶائي الʦصفي للاسʻʮʯان للعʻʹة (ب) أمʹاء الʳزȂʹة

ʻȄزʵاء الʻفي أم ʧʽلʲʺʱʺال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺجه للʨʺان الʽʰʱل الاسʽلʴلب تʢʺفي هذا ال ʦʱف یʨلاسʨة. ة الʽئ  

في إʡار  اقʨمʨن بهǽالʺʰادرات الʱي  تقʦʽʽحʨل  أمʻاء الʵزʻȄة الʨلائʧʽʽاتʳاه اجاǼات ):  39ول رقʤ (الʱد
  تʽʽʶر الʺʽزانʽة

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

  جدا
الʦʯʸس
ط 
 الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʳاه 
ȑؔرار  الرأʱال 

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % %  %  

م ʸǼرف الʻفقات الالʱزا
  ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة

- 1 1 7  12  
4.43 0.811 

 Șأواف
  57.1 33.3 4.8 4.8 -  جدا

ʧالهدف م Șʽقʴاولة تʴم
الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ 
  الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد

5 11 5 -  -  
2.00 0.707 Șلا أواف 

23.8  52.4  23.8  -  -  

أوافȘ  0.805 4.38  11  8 1 1 -ح الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائ
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ʧر عʤʻغض الǼ ل بهاʨʺالʺع
  52.4 38.1  4.8  4.8  -  تʴقȘʽ هدف الإنفاق

  جدا

مʴاولة الاقʸʱاد في تؔالʽف 
 الʻفقات (الʺʸدر الأقل تؔلفة)

- - 5 9  7  
4.10 0.768 Șأواف  

- - 23.8 42.9 33.3  

تʽʰʻه الآمر Ǽالʸرف بʳʱاوز 
  قʨلةالʻفقات للʺʰالغ الʺع

- - - 13  8  
4.38 0.498 

 Șأواف
  38.1 61.9 - - -  جدا

الʴʱفظ و الʸرامة في صرف 
  الأمʨال

- - - 10  11  
4.52 0.512 

 Șأواف
  52.4 47.6 - - -  جدا

الʺʶاهʺة في عʺلʽات
الʽʢʵʱط الʺʱʶقʰلي مʧ خلال 
عرض نʱائج الʱقارȄر الدورȄة 

  والȄʨʻʶة على الʨزارة

- - 8 9  4  

3.81 0.750 Șأواف  
-  -  38.1  42.9 19  

  اوافȖ 0.381  3.94           الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

 ʧʽʽمʨʺن العʨʰاسʴʺادر بها الʰي یʱاهʺات الʶʺادارات و الʰʺر معرفة الʨʴʺخلال هذا ال ʧا مʻارفحاولʡي إ 
  العامة، و قد ؗانت الʺʰادرات مرتʰة حʶب مʨʱسط رأȑ ؗل عʰارة ؗʺا یلي:تʽʽʶرهʦ للʺʽزانʽة 

  أǼ ȑاتʳاه الرأȑ أوافȘ جدا 4.52الʴʱفظ و الʸرامة في صرف الأمʨال، ʨʱʺǼسط  .1

  أǼ ȑاتʳاه الرأȑ أوافȘ جدا 4.43الالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة، ʨʱʺǼسط  .2

أȑ  4.38ح الʺعʺʨل بها Ǽغض الʤʻر عʧ تʴقȘʽ هدف الإنفاق، ʨʱʺǼسط الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائ .3
  Ǽاتʳاه الرأȑ أوافȘ جدا.

  دا.أǼ ȑاتʳاه الرأȑ أوافȘ ج 4.38تʽʰʻه الآمر Ǽالʸرف بʳʱاوز الʻفقات للʺʰالغ الʺعقʨلة، ʨʱʺǼسط  .4
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  فȘ.لرأȑ أواأǼ ȑاتʳاه ا 4.10مʴاولة الاقʸʱاد في تؔالʽف الʻفقات (الʺʸدر الأقل تؔلفة) ، ʨʱʺǼسط  .5

 ʨزارة،الʺʶاهʺة في عʺلʽات الʽʢʵʱط الʺʱʶقʰلي مʧ خلال عرض نʱائج الʱقارȄر الدورȄة والȄʨʻʶة على ال .6
  أǼ ȑاتʳاه الرأȑ أوافʨʱʺǼ3.81 .Șسط 

تʳاه أǼ ȑا 2.00مʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد، ʨʱʺǼسط  .7
.Șلا أواف ȑالرأ  

لʴفاȍ هذه الʱʻائج یʱʹح أن أمʻاء الʵزʻȄة ʸǼفʱهʦ مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ هʦ یلعʨʰن دورا Ǽارزا في ا مʧ خلال
على الʸʱرف القانʨني في الأمʨال العʺʨمʽة، فقط وافȘ و ʷǼدة معʤʺهʦ على العʰارات الʱي تدل على 

ʱقʽد أخرȐ ضرورة الالʺʴافʤة و ضʺان الالʱزام Ǽالʦʽʤʻʱ و القانʨن الʺعʺʨل Ǽه، هذا مʧ جهة، و مʧ جهة 
  ʽة.لʺʽزاناالʱام بʨʻʰد الʺʽزانʽة فلا ʨʴʺʶǽن Ǽأȑ انʴراف للأمʨال العʺʨمʽة عʧ مʶارها أو حʳʺها الʺʴدد في 

د صʴة الفرضʽة الأولى: Ǽأن الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه حالʽا یلزم الʺʸʱرفʧʽ في الʺال ا لعام الأمر الذȑ یؤؗ
  Ǽالالʱزام Ǽالʷرعʽة أكʲر مʧ الʺلائʺة.  

ʱال) ʤات ): 40دول رقǼاه اجاʳاتʧʽʽلائʨة الʻȄزʵاء الʻل  أمʨح Ȑةمدʽفر الأغلفة الʺالʨت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

الʦʯʸس  جدا
ط 
 الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  

الاعʱʺادات الʺʸʸʵة 
  لʻفقات الʽʽʶʱر ؗافʽة

- 3 4 9  5  
3.76 0.995 Șأواف  

- 14.3 19 42.9 23.8  

الاعʱʺادات الʺʸʸʵة 
  لʻفقات الʳʱهʽز ؗافʽة

- 9 4 4  4  
  مʴاید 1.195 3.14

- 42.9 19 19  19  
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  أوافȖ 0.920  3.45           الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

نه: مʧ خلال الʳدول أعلاه یʱʹح أن الʺʨʱسط الاجʺالي للرأȑ هʨ الʺʨافقة على العʰارات و ذلʥ راجع لأ
و  Ǽ 42.9%الʰʶʻة لؔفاǽة الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر ؗانت الآراء الʺʨافقة علʽها تʺʲل نʰʶة

ʧʽʰ ی% و هذا 19اء الʺʴایدة بلغت %، و الآر 14.3% بʻʽʺا الآراء الʱي لا تʨافȘ بلغت 23.8الʺʨافȘ جدا 
  مʨʽل الأغلʽʰة الʽʰʶʻة نʨʴ الʺʨافقة على تʨفر الʺʸʸʵات الʺالʽة لʻفقات الʽʽʶʱر.

% و ʰʶ19ة أما في Ǽالʰʶʻة لؔفاǽة الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʻفقات الʳʱهʽز فؔانت الآراء الʺʨافقة تʺʲل ن 
 ʥل ؗذلʲʺافقة جدا تʨʺة %، أما الآراء غ19الآراء الʰʶافقة بلغت نʨʺر الʽ42.9ایʴʺ19دة % و الآراء ال ،%

فقة الʺʨا و هذا الʰʱایʧ في الآراء جعل مʨʱسط الآراء ʨȞǽن مʴاید Ǽالرغʦ مʧ أنه هʻاك مʨʽل و لʨ نʰʶي لعدم
  على ؗفاǽة الʺʸʸʵات الʺالʽة لʻفقات الʳʱهʽز.

Ȅل الʽ  ʨʺʱذیʧʽ، و ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه أنو هذه الʱʻائج تقارب تلʥ الʺʸʴʱل علʽها مʧ اسʨʳʱاب الʺدراء الʻʱف
ʽʰʶلا نȞʷرح مʢǽ ʨا هʺʻʽاء، بʻاب هؤلاء الأمʨʳʱها اسʽف ʦي تʱة في الآونة الʴلة واضȞʷرح مʢǽ ا في لا

ال سʱعʺلإالفʱرة الʴالʽة الʱي تʺر بها الʳزائر، إذ تلقى هؤلاء الأعʨان تعلʽʺات واضʴة Ǽʹرورة الʱقʷف و ا
  .الʺقʽد للأمʨال العʺʨمʽة
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) ʤدول رقʱات ):  41الǼاه اجاʳاتʧʽʽلائʨة الʻȄزʵاء الʻل  أمʨح Ȑل المدȞʽو اله ʧʽانʨفر القʨيتʺʽʤʻʱ  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؒرار(  الرأʯال

  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % %  %  

 ʨر الأمʽʽʶة علىیرتؔز تʽمʨʺال الع
قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات واضʴة و 

  مفهʨمة

1 4 - 16  -  
3.48  0.981 Șأواف  

4.8  19  -  76.2  -  

هȞʽلة الإدارة ملائʺة للعʺل و
مقʶʺة ȞʷǼل واضح حʶب 

  الاخʸʱاصات

- 10 4 7  -  
  مʴاید 0.910  2.86

-  47.6  19  33.3  -  

ʦؔاصاتʸʱدید واضح لاخʴجد تʨی
ي مʳال الʽʽʶʱر و صلاحʽاتʦؔ ف

  الʺالي

11 3 - 7  -  
لا  1.389  2.14

Ș33.3  -  14.3  52.4  أواف  -  

الأقʶام والʷعب الʺʨجʨدة في 
  هȞʽلʽة الإدارة مʻاسʰة لʦʳʴ العʺل

3 6 3 9  -  
  مʴاید 1.153  2.86

14.3 28.6 14.3 42.9  -  

وʽʣفʦؔʱ تʻفʽذǽة فقط و لا تʱدخل
في وضع الʽʶاسات و الʰرامج 

  قة Ǽالقʢاعالʺʱعل

3 1 - 11  6  
3.76  1.338 Șأواف  

14.3  4.8  -  52.4  28.6  

  مʲاید 0.677  3.01        الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر
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لعʺل اداء لأʺʻاسʧʽʰ یʧʽʰ الʳدول أعلاه آراء أمʻاء الʵزʻȄة للʨلاǽة حʨل تʨفر القʨانʧʽ و الهȞʽل الʽʤʻʱʺي ال
ʺʨʱسط خاصة في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، و قد ؗان ترتʽب العʰارات حʶب درجة الʺʨافقة الؔلʽة و ال

  الʶʴابي ؗʺا یلي:

أȑ بدرجة مʨافȘ. و هي أعلى درجة  3.76وʽʣفʦؔʱ تʻفʽذǽة و لا تʱدخل في وضع الʽʶاسات، ʨʱʺǼسط  .1
ʴʺالي الʴال ʦʽʤʻʱث یلزم الʽʴǼ افقةʨرص مʴة والʽزانʽʺد الʨʻذ بʽفʻʱزام بʱالالǼ ʧʽمʨʺالع ʧʽʰها دعاسʽون أن ل

ل تʨؔن لهʦ مʰادرة تقدʦǽ اقʱراحات حʨل وضع و رسʦ الʽʶاسات، رغʦ أن وʽʣفʱهʦ تʨʵلهʦ الʦȞʴʱ في مʳا
  الʽʽʶʱر الʺالي و الʧȞʺʱ مʧ تقدʦǽ دراسات حʨل الʳدوȐ الاقʸʱادǽة للʺʷارȄع العʺʨمʽة.

أʨ3.48  ȑال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة، ʨʱʺǼسط یرتؔز تʽʽʶر الأم .2
% لا 4.8% لا یʨافقʨن و 19% برأȑ مʨافȘ و نʰʶة 76.2بدرجة مʨافȘ، و قد سʳلت نʰʶة أغلʽʰة بـ 

 .Șʽʰʢʱة و قابلة للʴة واضʺʤو أن ʧʽانʨد قʨافقة على وجʨʺال ʨالغالب ه ȑلقا و الرأʢن مʨافقʨی  
أȑ  2.86دارة ملائʺة لعʺل القʢاع ومقʶʺة ȞʷǼل واضح حʶب الاخʸʱاصات، ʨʱʺǼسط هȞʽلة الإ .3

 بدرجة مʴاید.
 د.أȑ بدرجة مʴای 2.86الأقʶام و الʷعب الʺʨجʨدة في هȞʽلʽة الإدارة مʻاسʰة لʦʳʴ العʺل، ʨʱʺǼسط  .4

ط هʨ لʺʨʱسان الرأȑ اǼالʰʶʻة للعʰارتʧʽ الʶاǼقʧʽʱ حʨل ملاءمة الهȞʽل الʽʤʻʱʺي و ملائʺة تقʦʽʶ العʺل فقد ؗ
.Șافʨر مʽو غ Șافʨم ʧʽة بȃقارʱفات مʸǼ ةʺʶقʻاد، و هذا لأن الآراء ؗانت مʽʴال  

أȑ بدرجة  2.14یʨجد تʴدید واضح لاخʸʱاصاتʦؔ و صلاحʽاتʦؔ في مʳال الʽʽʶʱر الʺالي: ʨʱʺǼسط  .5
ʦاتهʽو صلاح ʦاصاتهʸʱاء یرون أن اخʻة الأمʽʰة لأن أغلʰʶʻد هذه الʨو تع ،Șة و لا أوافʴت واضʶʽل 

مʴددة مʺا ʳʶǽل Ǽعض الʱداخل بʧʽ صلاحʽاتهʦ و صلاحʽات الآمرǼ ʧȄالʸرف الأمر الذȑ یʻعȞس سلʰا 
رة ت ʽʲؗعلى الʽʽʶʱر الʧʶʴ للأمʨال العʺʨمʽة، و ما یلاحظ في الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه في الʳزائر أنه في حالا

على  سلʢة - ة سʽاسʽة تفʨق الʺȞانة الإدارȄةغالʰا هذا الʺʸʻب له مȞان- ʨȞǽن للآمر Ǽالʸرف وفقا لʺʰʸʻه 
 ʧʽفي عدة حالات تʹارب في الآراء ب Șلʵǽ ة، و هذا ماʽمʨʺال العʨر الأمʽʽʶمي في تʨʺاسب العʴʺال

ʸرف الʺʴاسب االعʺʨمي الذȑ یʴʰث عʧ الالʱزام Ǽالʷرعʽة و Ǽالأسقف الʺʴددة للإنفاق، و بʧʽ الآمر Ǽال
ʽʶة و الʽه الهرمʱʢارس سلʺǽ ȑأالذ Ȑي یرʱة الʽمʨʺال العʨر الأمʽʽʶجهاته في تʨت ʧة للدفاع عʽاسʸب نها ت

  في إʡار مʸلʴة دائرته.
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ʺʰʢقة و ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه عʺʨما أن رأȑ أغلʽʰة الʺʴاسʧʽʰ یʳʱه نʨʴ تʨفر و وضʨح القʨاعد القانʨنʽة ال
اصات على أن تʨزȄع الاخʸʱحالʽا في ما ʵǽص الʽʽʶʱر الʺالي و بʻʽʺا لا یʨافقʨن عʺʨما و لȞʷǼ ʨل نʰʶي 

ʦ مع و تʦʽʤʻ العʺل و الهȞʽل الʽʤʻʱʺي الإدارȑ لا ʶǽاعد على القʽام Ǽالعʺل ، و خاصة تداخل صلاحʽاته
  الآمرǼ ʧȄالʸرف الذیʱʺǽ ʧلʨؔن سلʢة الʸʱرف. 

) ʤدول رقʱات ):  42الǼاه اجاʳاتʧʽʽلائʨة الʻȄزʵاء الʻل  أمʨح ȐمدʧȄʨؔʱفر الʨت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  قامʠل

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف  

أواف
ق 
الʦʯʸسط  جدا

  الʸرجح
الانʲراف 
 ȏارʻعʸال 

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % %  %  

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا مفʽدا و ؗافʽا في هذا 
  الʺʳال مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع

8 4 2 7  -  
2.38  1.322 Șلا أواف  

38.1 19 9.5 33.3 -  

سالʽب تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا ʵǽص الأ
  الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات العʺʨمʽة

7 6 3 5  -  
2.29  1.189 Șلا أواف  

33.3 28.6 14.3 23.8 -  

  لا أوافȘ 1.228  2.33        الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʧʶ حالʨلائʧʽʽ حʨل تلقʽهʦ لʻȄʨؔʱات تʶاعد على  حاولʻا مʧ خلال هذا الʺʨʴر تقʸي آراء أمʻاء الʵزʻȄة
  تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، فؔانت الʱʻائج ؗʺا یلي:

 -  ʨسط هʨʱʺال ȑر الʺالي، ؗان الرأʽʽʶʱال الʳع في مʨʻو ال ʦؔث الʽح ʧم ʦالʺلائ ʧȄʨؔʱفر الʨʱة لʰʶʻالǼ
% ؗانت نʰʶة الرأȑ 9.5% مʲلت رأȑ أوافȘ و 33.3، و هذا لأن نʰʶة 2.38لا أوافʨʱʺǼ Șسط حʶابي 

% للرأȑ لا أوافȘ مʢلقا، و هʨ 38.1% للرأȑ لا أوافȘ و أعلى نʰʶة و هي 19الʺʴاید، بʻʽʺا سʳلت نʰʶة 
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ما جعل الرأȑ الʺʨʱسط ʨȞǽن لا أوافȘ، و هذا ǽعʻي أن هؤلاء الʺʴاسʧʽʰ یرون أن الʧȄʨؔʱ في مʳال الʽʽʶʱر 
  الʺالي غʽر ؗاف مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع.

 - ǽ اʺʽأما فʱʺال ȑة، فؔان الرأʽمʨʺال العʨر الأمʽʽʶʱة لʲدیʴب الʽل الأسالʨح ʧȄʨؔʱفر الʨص تʵʨسط هʨ 
% لا 33.3% و 28.6، و ذلʥ لأن نʰʶة الرأȑ غʽر الʺʨافȘ ؗانت 2.29الرأȑ لا أوافʨʱʺǼ Șسط حʶابي 

  %.23.8%، أما الرأȑ الʺʨافȘ سʳل نʰʶة 14.3أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا نʰʶة الʺʴایدیʧ ؗانت 
ʸفʱهǼ ʦنʢلاقا مʧ هذه الʱʻائج فأنه مʧ الʨاضح تʽʳʶل نقص في مʳال تʧȄʨؔ أمʻاء الʵزʻȄة الʨلائʧʽʽ و ا

ي، و مʴاسʧʽʰ عʺʨمʧʽʽ في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، خاصة Ǽالʰʶʻة للأسالʽب الʴدیʲة للʽʶʱر الʺال
ʴʺل نفس الʨرف حʸالǼ ʧȄرʺʼاب الʨʳʱاس ʧها مʽل علʸʴʱʺائج الʱʻد ال ي ʨر، فرغʦ أن الʳزائر فهذا یؤؗ

  .لʴʱدیثاʡرȘȄ تʽʻʰها لʴʱدیث انʤʺة الʺʽزانʽة العامة، إلا أنها لʦ تʴʸب ذلʥ بʻȄʨؔʱات ملائʺة تʨافȘ هذا 

) ʤدول رقʱات ): 43الǼاه اجاʳاتʧʽʽلائʨة الʻȄزʵاء الʻل أمʨح Ȑفي مدʽʣʨالرضا ال  

ȏالرأ  

لا 
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید  أوافʲم  Ȗأواف  

أواف
ق 
ط الʦʯʸس جدا

  الʸرجح
الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏالرأ  

الʯؒرار(
  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % %  %  
الأجر ؗافي و ملائʦ للʺهام 

  الʺʺارسة
2 12 3 4  -  

2.43  0.926  
لا 
Ș19 14.3 57.1 9.5  أواف  -  

الʨʴافز ؗافʽة و مʳʷعة لزȄادة 
  العʺل

4 14 3 -  -  
1.95  0.590  

لا 
 Șأواف
  -  -  14.3  66.7  19  مʢلقا

  نʤام الʱرقʽة
2 14 1 4  -  

2.33  0.913  
لا 
Ș19 4.8 66.7 9.5  أواف  -  

لا   0.538  2.23            الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر
Ȗأواف  

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر
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 ʧʽʰاسʴʺفي لهؤلاء الʽʣʨالرضى ال Ȑا معرفة مدʻدول أعلاه حاولʳخلال ال ʧر مʽة غʽʴʢفة سʸǼ ʨو ل
  مفʸلة، فؔانت الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها ؗʺا یلي:

لال خ: فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ و هذا واضح مǺ ʧالʹʮʴة لؒفاǻة الأجر و ملائʯʸه للʻʡʦفة
ʰʶة ن% مʲلت رأȑ لا أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز 9.5% مʲلت الرأȑ لا أوافȘ و 57.1الʳدول لأن نʰʶة 

 ȑالرأ Șة 19أوافʰʶʻاید ؗانت الʴʺال ȑة للرأʰʶʻالǼ 14.3% ، وʽʰالأغلǼ اك اتفاقʻالي هʱالǼ ة على أن %، و
.ʦلة له ʨؗʺة الʽؤولʶʺاسب مع الʺهام و الʻʱر مʽر ؗافي و غʽالأجر غ  

ول لأن : فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ مʢلقا و هذا واضح مʧ خلال الʳدǺالʹʮʴة لʹʢام الʦʲافزأما 
ȑ أ% مʲلت رأȑ لا أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا لʦ تʳʶل الآراء الʺʨافقة 19% مʲلت رأȑ لا أوافȘ و 66.7نʰʶة 

ز غʽر %، و Ǽالʱالي هʻاك اتʳاه للرأǼ ȑالأغلʽʰة على أن الʨʴاف14.3نʰʶة، أما الرأȑ الʺʴاید سʳل نʰʶة 
  مʳʷعة و مʻاسʰة للعʺل.

لا أوافǼ %  Șالʰʶʻة للرأ9.5ȑأوافȘ، فقد سʳلت نʰʶة : فقد ؗان الرأȑ الʺʨʱسط فʽه هʨ لا نʢام الʯرقʻةأما 
% 4.8%  و ما تʰقى و ʲʺǽل نʰʶة 19% للرأȑ لا أوافȘ، بʻʽʺا ؗانت نʰʶة الرأȑ أوافȘ 66.7مʢلقا و 

ʽرقʱام الʤن على أن نʨافقʨلا ی ʧʽʰاسʴʺر فهؤلاء الʰة الأكʰʶʻر للʤʻالǼ اید، وʴʺال ȑافؔانت للرأʵص ة ال
  ل.بʽʣʨفʱهʦ یلائʦ العʺ

و ʳʽʱʻؗة فʧȞʺʽ القʨل أن الرضا الʽʣʨفي لهؤلاء الʺʴاسʳʶǽ ʧʽʰل نʶب مʵʻفʹة، مʺا ʱʶǽدعي ضرورة 
هام و مراجعة تʽʽʶر الʺʶار الʺهʻي في هذا الʨʻع مʧ الʺʻاصب الذǽ ȑعد مهʺا و حʶاسا Ǽالʤʻر لʨʻعʽة الʺ

ت ʶؤولʽاممʨالا ʡائلة و یʴʱʺلʨن الʺʶؤولʽة الʺʨؗلة لهؤلاء الأعʨان، الذیʧ یرون في الغالب أنهʽʶǽ ʦرون أ
.ʦهʰاصʻاسب مع مʻʱة تʽفʽʣازات وʽʱن امʨقʴʱʶǽ ʦالي هʱالǼ رة، وʽʰك  

ʥʻʻالʸال ʥʻʮراقʸة (ج) الʹʻان للعʻʮʯصفي للاسʦائي الʶل الاحʻلʲʯع: الǺلب الراʠʸال  

.ʧʽʽالʺال ʧʽʰة الʺراقʻʽجه لعʨʺان الʽʰʱل الاسʽلʴلب تʢʺخلال هذا ال ʧم ʦʱʽس  
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   اتʳاه اجاǼات الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل مʰادراتهʦ في إʡار تʽʽʶر الʺʽزانʽة):  44رقʤ (الʱدول 

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗاید أوافʲم  Ȗأواف   Ȗأواف

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏؒرار الرأʯال 

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  
الالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها 

  في الʺʽزانʽةالʺعʢى 
- 5 2 4  14  

4.08  1.222  Șأواف 
- 20 8 16  56  

مʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة
دون احʱرام الʺʰالغ الʺʺʨʻحة في 

  الاعʱʺاد

5 20 - -  -  
1.80  0.408  

لا 
 Șأواف
  -  -  -  80  20 مʢلقا

الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح
 ʧر عʤʻغض الǼ ل بهاʨʺالʺع

  فاقتʴقȘʽ هدف الإن

1  4  1  4  15  
4.12  1.301  Șأواف 

4  16  4  16  60  

  عدم تʨفر الاعʱʺادات
1  2  -  2  20  

4.52  1.122  
 Șأواف
  80  8 - 8 4  جدا

  الʻفقة غʽر قانʨنʽة
- 1 1 4  19  

4.64  0.757  
 Șأواف
  76  16 4 4 -  جدا

  أخʢاء شȞلʽة
- 4 5 16  -  

3.48  0.770  Șأواف 
- 16 20 64  -  

  ʻفقة للʺʰلغ الʺعقʨلتʳاوز ال
-  4  6  4  11  

3.88  1.166  Șأواف 
-  16  24  16  44  

 أوافȖ  0.539  3.78        الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر
  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

  : لʧʧʽ خلال سؤاحاولʻا مʧ خلال هذا الʳدول بʽان دور الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ في تʽʽʶر الʻفقات العʺʨمʽة م

  ما هي الʺʰادرات الʱي تʺارسʨنها في إʡار ضʺان الʽʶر الʧʶʴ للʻفقات العʺʨمʽة ؟  - 



	لجزائرلميزانیة العامة في ااتق̀يم دور المسير̽ن و المراقˍين في ˓س̑یير                                   الفصل الرابع: 

 

 
248 

 ما هي اكʲر الʴالات الʱي ترفʹʨن فʽها مʻح تأشʽرة الالʱزام؟ - 
  و قد ؗانت الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها ؗʺا یلي:

  :: فقد ؗان ترتʰʽها حʶب درجة الʺʨافقة علʽها ؗʺا یليǺالʹʮʴة للʮʸادرات
ʧʽ لʺراقʰالʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل بها Ǽغض الʤʻر عʧ تʴقȘʽ هدف الإنفاق: فقد وافȘ ا  .1

% و 60أȑ بدرجة مʨافȘ،  فقد سʳلت نʰʶة أوافȘ جدا  4.12الʺالʧʽʽ على هذه العʰارة ʨʱʺǼسط حʶابي 
 Șاد 16أوافʽʴة الʰʶا نʺʻʽبلغت 4%، ب Șلا أواف ȑة الرأʰʶلقا  % و16%، أما نʢم Șدل %. و ت4لا أواف

ʨل بها الʺعʺ هذه الʶʻب على أغلʽʰة واضʴة لʺʨافقة الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل ضرورة الʱقʽد Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح
ات إذا لʱأشʽر كʷرȋ أساسي لʺʻح الʱأشʽرات الʺالʽة للالʱزام Ǽالʻفقات، فلا ʧȞʺǽ أن ʻʺǽح الʺراقب الʺالي هذه ا

 ʨنʽة و الʽʺʽʤʻʱة و لʨ ؗانت هذه الʷروȋ تعȘʽ تʴقȘʽ هدف الʻفقة.اخʱل شرȋ مʧ الʷروȋ القان
ʨسط رة ʱʺǼالالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة، وافȘ الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ على هذه العʰا  .2

%، بʻʽʺا نʰʶة الʽʴاد 16% و أوافȘ 56أȑ بدرجة مʨافȘ،  فقد سʳلت نʰʶة أوافȘ جدا  4.08حʶابي 
8ʶبلغت %، أما ن Șلا أواف ȑة الرأʰ20ʱة على ضرورة الʽʰالأغلǼ افقةʨب إذن على مʶʻد %. تدل هذه الʽق

 ʨفقات تفʻزام بʱرة للالʽأشʱح الʻʺاوزها و لا تʳʱح بʺʶǽ ة فلاʽزانʽʺحة في الʨʻʺʺادات الʺʱالاعǼاد ق الاعʺʱ
 الʺʺʨʻح لها.

ʧʽ الʺالʽ في الاعʱʺاد: ؗان رأȑ الʺراقʧʽʰمʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ الʺʺʨʻحة   .3
% 80أȑ بدرجة لا أوافȘ مʢلقا، فقد سʳلت نʰʶة  Ǽ1.80الأغلʽʰة هʨ عدم الʺʨافقة، و هذا ʨʱʺǼسط حʶابي 

د عدم قʽام الʺراقʧʽʰ الʺال20للرأȑ لا أوافȘ مʢلقا، و  ʧʽʽ لأȑ خرق % للرأȑ لا أوافȘ. هذه الʳʽʱʻة ؗذلʥ تؤؗ
ʨة و لʽزانʽʺد الʨʻʰفقة. لʻهدف ال Șʽقʴب تʰʶǼ ʥؗان ذل 

  لي:یة ؗʺا Ǽالʰʶʻة للأسʰاب الغالʰة لرفض مʻح تأشʽرات الالʱزام، فقد ؗانت الأسʰاب مرتʰة حʶب درجة الʺʨافق
  أȑ بدرجة أوافȘ جدا 4.64الʻفقة غʽر قانʨنʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي للإجاǼة   .1
  أوافȘ جداأȑ بدرجة  4.52عدم تʨفر الاعʱʺادات، ʨʱʺǼسط حʶابي للإجاǼة   .2
  أȑ بدرجة أوافȘ  3.88تʳاوز الʻفقة للʺʰلغ الʺعقʨل، ʨʱʺǼسط حʶابي للإجاǼة   .3
  أȑ بدرجة أوافȘ  3.38أخʢاء شȞلʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي للإجاǼة   .4

ʧ أجل Ǽالʰʶʻة للعʰارتʧʽ الأولى و الʲانʽة فʽʺا ʵǽص أن الʻفقة غʽر قانʨنʽة، و عدم تʨفر الاعʱʺادات م
ʲزام، فقد ؗانت أكʱة و االالʲالʲال ʧʽارتʰا ؗانت العʺʻʽرات، بʽأشʱح الʻعا لرفض مʨʽاب شʰعةر الأسǼأقل  لرا

  ي.درجة مʨافقة، و هذه الʳʽʱʻة تِؔد الʳʽʱʻة الʶاǼقة حʨل الدرو الرقابي الذȑ یلعʰه الʺراقب الʺال
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ة انʨنʽعʽة و قو ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه مʧ هذا الʳدول أن الدور الرقابي للʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ هʨ رقاǼة على شر 
ز على الȞʷل القانʨني للʻفقة، و هذا ǽع بʰʱ  ʧʽر مʧاسʱعʺال الامʨال العʺʨمʽة و Ǽالʱالي هي رقاǼة شȞلʽة ترؗ
تʨجʽه  ا تعȘʽأحد القʨʽد الʱي تʴاول الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات العʺʨمʽة تʨسʽعها نʨعا ما لأنها أحʽان

  Ȟʷل القانʨني و حʦʳ الʺʽزانʽة.الʻفقة نʨʴ هدفها ʰʶǼب الʱقʽد الʱام Ǽال

) ʤدول رقʱل ):  45الʨح ʧʽʽالʺال ʧʽʰات الʺراقǼاه اجاʳات Ȑمدʺʽʤʻʱل الȞʽو اله ʧʽانʨفر القʨيت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف 

مʲای
أوافȖ  أوافȖ  د

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏؒرار(  الرأʯال

  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % % %  

یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على
قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات واضʴة و 

  مفهʨمة

- 4 - 13 8  
4.00  1.000  Șأواف  

-  16  -  52  32  

یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على
قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات مرنة و 

Șʽʰʢʱسهلة ال  

1 8 - 13 3  
  مʴاید  1.186  3.36

4  32  -  52  12  

ʺل واضʴة تʨجد إجراءات ع
  ومȃʨʱȞة لʹʰط العʺل

- 7 6 5 7  
3.48  1.194  Șأواف  

- 28 24 20 28  

تʨجد سʳلات مالʽة مʻاسʰة تʳʶل 
  فʽها ؗافة الʺعاملات الʺالʽة

- - 4 9 12  
4.32  0.748  

 Șأواف
  48 36 16 - -  جدا

هȞʽلة الإدارة ملائʺة للعʺل و 
مقʶʺة ȞʷǼل واضح حʶب 

- 5 2 10 8  
3.84  1.106  Șأواف  

-2084032 
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 الاخʸʱاصات

ʦؔاصاتʸʱدید واضح لاخʴجد تʨی
و صلاحʽاتʦؔ في مʳال الرقاǼة 

  على الʽʽʶʱر الʺالي

1 9 - 9 6  
  مʴاید  1.323  3.40

4  36  -  36  24  

 ʧالعدد الؔافي مǼ ʦؔع إدارتʱʺʱت
  العʺال لأداء العʺل الرقابي

5 9 3 2 6  
  مʴاید  1.500  2.80

20 36 12 8 24  

تʱʺʱع إدارتǼ ʦؔالʳʱهʽزات الإدارȄة 
  الؔافʽة لأداء العʺل الرقابي

8 6 5 6 -  
2.36  1.186  

لا 
Ș24 20 24 32  أواف -  

  أوافȘ  0.789  3.44       الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

 SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ارȑ و لʺالʧʽʽ حʨل وضʨح و ملائʺة القʨاعد القانʨنʽة و الهȞʽل الادیʧʽʰ الʳدول أعلاه رأȑ الʺراقʧʽʰ ا
 بي ؗʺاالʽʤʻʱʺي لأداء العʺل الرقابي، و قد ؗان ترتʽب العʰارات حʶب درجة الʺʨافقة وفقا للʺʨʱسط الʶʴا

  یلي:

افȘ ، أȑ درجة أو 4.32تʨجد سʳلات مالʽة مʻاسʰة تʳʶل فʽها ؗافة الʺعاملات الʺالʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي  .1
  جدا.

، 4.00یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة، ʨʱʺǼسط حʶابي  .2
.Șدرجة أواف ȑأ  

، أȑ 3.84هȞʽلة الإدارة ملائʺة للعʺل و مقʶʺة ȞʷǼل واضح حʶب الاخʸʱاصات، ʨʱʺǼسط حʶابي  .3
.Șدرجة أواف  

  ، أȑ درجة أوافȘ.3.48حʶابي  تʨجد إجراءات عʺل واضʴة و مȃʨʱȞة لʹʰط العʺل، ʨʱʺǼسط .4
ي یʨجد تʴدید واضح لاخʸʱاصاتʦؔ و صلاحʽاتʦؔ في مʳال الرقاǼة على الʽʽʶʱر الʺالي، ʨʱʺǼسط حʶاب .5

  ، أȑ درجة مʴاید.3.40
یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح وتعلʽʺات مرنة و سهلة الʨʱʺǼ ،Șʽʰʢʱسط حʶابي  .6

  ، أȑ درجة مʴاید.3.36
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  ʴاید.، أȑ درجة م2.80دارتǼ ʦؔالعدد الؔافي مʧ العʺال لأداء العʺل الرقابي، ʨʱʺǼسط حʶابي تʱʺʱع إ .7
  ، أȑ درجة مʴاید.2.36تʱʺʱع إدارتǼ ʦؔالʳʱهʽزات الإدارȄة الؔافʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي  .8

ر قʨاعد تʨفلى إن ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه مʧ هذه الʱʻائج أنه Ǽالʰʶʻة للʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ فقد ؗانت آرائهʦ مʨافقة ع
ط ئȘ تʹʰقانʨنʽة واضʴة لȘʽʰʢʱ الرقاǼة على الʻفقات العʺʨمʽة و على أن العʺل الرقابي مقʽد ʳʶǼلات و وثا

 ʨʰʹلة الإدارة و اجراءات العʺل مȞʽها، إضافة إلى أن هʽلاع علʡهل الاʶة و تʽات الرقابʽة كل العʺلʡ
  ȞʷǼل ʶǽاعد على أداء العʺل الرقابي.

ʧʽʰقي الʺراقǼ اʺʻʽال بʳفي م ʦاتهʽو صلاح ʦاصاتهʸʱح اخʨص وضʵǽ اʺʽف ʦفي آرائه ʧایدیʴم ʧʽالʺال 
ʽؔت ʧȞʺǽ و Șʽʰʢʱل بها مرنة و سهلة الʨʺالʺع ʧʽانʨة، و على أن القʽمʨʺفقات العʻة على الǼفها مالرقاʽ ع

ʽʴاد ذا الهي، و الʴالات الʺراقʰة، ؗʺا ʽʴǽدون برأیهʦ حʨل تʨفر العدد الؔافي مʧ العʺال لأداء العʺل الرقاب
 ʨب مئʶل نʳʶو للإشارة فقد ؗانت الآراء الʺعارضة ت Șافʨر مʽو غ Șافʨم ʧʽام الآراء بʶة لانقʳʽʱنʽʰؗ ةȄ رة

ʽʢل ت و تعمقارنة Ǽالآراء الʺʨافقة، و هذه العراقʽل تعد مʧ بʧʽ الأسʰاب الʱي تؤدȑ إلى تأخر مʻح الʱأشʽرا
  أكده لʻا معʦʤ الآمرǼ ʧȄالʸرف. صرف الʻفقات في الʽʲؔر مʧ الʴالات و هذا ما

) ʤدول رقʱل ):  46الʨح ʧʽʽالʺال ʧʽʰات الʺراقǼاه اجاʳات ȐمدʧȄʨؔʱفر الʨت  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف 

مʲای
أوافȖ  أوافȖ  د

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

ʽا مفʻȄʨؔت ʦʱʽا في هذا تلقʽدا و ؗاف
  الʺʳال مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع

2 6 4 10 3  
  مʴاید  1.200  3.24

8 24 16 40 12  

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا ʵǽص الأسالʽب 
  الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات العʺʨمʽة

2 10 2 7 3  
  مʴاید  1.301  2.88

12 40 8 28 12  
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  مʲاید  1.121  3.06           الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  ʧSPSS v.19 إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج : مالʶʸدر

ʽʽʶر حاولʻا مʧ خلال هذا الʺʨʴر تقʸي آراء الʺراقʧʽʰ الʺالʧʽʽ حʨل تلقʽهʦ لʻȄʨؔʱات تʶاعد على حʧʶ ت
  الأمʨال العʺʨمʽة، فؔانت الʱʻائج ؗʺا یلي:

لرأȑ اات العʺʨمʽة ، ؗان Ǽالʰʶʻة لʨʱفر الʧȄʨؔʱ الʺلائʦ مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع في مʳال تʽʽʶر الʻفق - 
% مʲلت أوافȘ 12% مʲلت رأȑ أوافȘ و 40، و هذا لأن نʰʶة 3.24الʺʨʱسط هʨ مʴاید ʨʱʺǼسط حʶابي 
وافȘ % للرأȑ لا أ8% للرأȑ لا أوافȘ و نʰʶة 24%، و سʳلت نʰʶة 16جدا بʻʽʺا ؗانت نʰʶة الرأȑ الʺʴاید 

سʻʲʱاء فقة Ǽاارنة الآراء الʺʨافقة مع الآراء غʽر الʺʨامʢلقا، و هʨ ما جعل الرأȑ الʺʨʱسط ʨȞǽن مʴاید، و Ǽʺق
لʧȄʨؔʱ الى أن نʰʶة الʺʴایدیʧ فالآراء الʺʨافقة تفʨق غʽر الʺʨافقة، و هذا ǽعʻي أن الʺراقʧʽʰ یʨافقʨن نʽʰʶا ع

  في هذا الʺʳال ؗاف مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع.
 ʨسط هʨل العʺʨمʽة، فؔان الرأȑ الʺʱأما فʽʺا ʵǽص تʨفر الʧȄʨؔʱ حʨل الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر الأمʨا - 

% لا أوافȘ 12% و 40، و ذلʥ لأن نʰʶة الرأȑ غʽر الʺʨافȘ ؗانت 2.88الرأȑ مʴاید ʨʱʺǼسط حʶابي 
 % و الرأȑ مʨافȘ جدا نʰʶة28%، أما الرأȑ الʺʨافȘ سʳل نʰʶة 8مʢلقا، بʻʽʺا نʰʶة الʺʴایدیʧ ؗانت 

ʧȄʨ في ن الʱؔقة فإن الʺراقʧʽʰ لا یʨافقʨن Ǽأغلʽʰة نʽʰʶة على أ%، و Ǽʺقارنة الآراء الʺʨافقة و غʽر الʺʨاف12
  مʳال الأسالʽب الʴدیʲة غʽر ؗاف مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع.

ʦهʱفʸǼ  ʧʽʽالʺال ʧʽʰالʺراق ʧȄʨؔال تʳل نقص في مʽʳʶاضح تʨال ʧائج فأنه مʱʻهذه ال ʧلاقا مʢو ان ،
د الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها مʧ اسʨʳʱاب ʵǽص الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات العʺʨمʽة، و هذا ی  لآمرʧȄاؤؗ

Ǽالʸرف و الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽ حʨل نفس الʺʨʴر، فرغʦ أن الʳزائر في ʡرȘȄ تʽʻʰها لʴʱدیث انʤʺة 
  الʺʽزانʽة العامة، إلا أنها لʦ تʴʸب ذلʥ بʻȄʨؔʱات ملائʺة تʨافȘ هذا الʴʱدیث.
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) ʤدول رقʱالʺا):  47ال ʧʽʰات الʺراقǼاه اجاʳل اتʨح ʧʽʽل Ȑفيمدʽʣʨالرضا ال  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف 

مʲای
أوافȖ  أوافȖ  د

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

الأجر ؗافي و ملائʦ للʺهام 
  الʺʺارسة

3 10 7 1 4  
  مʴاید  1.242  2.72

12 40 28 4 16  

افʽة و مʳʷعة لزȄادة الʨʴافز ؗ
  العʺل

6 8 4 4 3  
2.60  1.354  

لا 
Ș12 16 16 32 24  أواف  

  نʤام الʱرقʽة
8 3 5 3 6  

  مʴاید  1.599  2.84
32 12 20 12 24  

  مʲاید  1.242  2.72       الاتʱاه الاجʸالي للʦʲʸر

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʳخلال ال ʧرمʽة غʽʴʢفة سʸǼ ʨو ل ʧʽʽالʺال ʧʽʰفي للʺراقʽʣʨالرضى ال Ȑا معرفة مدʻدول أعلاه حاول 
  مفʸلة، فؔانت الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها ؗʺا یلي:

ول ل الʳد: فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ مʴاید و هذا واضح مʧ خلاǺالʹʮʴة لؒفاǻة الأجر و ملائʯʸه للʻʡʦفة
أوافȘ  % مʲلت رأȑ لا أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا لʦ تʳʱاوز نʰʶة الرأ12ȑ% مʲلت الرأȑ لا أوافȘ و 40لأن نʰʶة 

ʰر %، و Ǽالʱالي ؗانت أك28% ، و Ǽالʰʶʻة للرأȑ الʺʴاید ؗانت الʰʶʻة 16% و نʰʶة الرأȑ أوافȘ جدا 4
ي و الʶʻب هي غʽر الʺʨافقة و الʺʴایدة مʺا ǽعʻي أن هʻاك مʨʽل نʰʶي لعدم الʺʨافقة على أن الأجر ؗاف

لة لهʦ. مʻʱاسب مع ʨؗʺة الʽؤولʶʺالʺهام و ال  
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نʰʶة  : فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ و هذا واضح مʧ خلال الʳدول لأنǺالʹʮʴة لʹʢام الʦʲافزأما 
 % و16% مʲلت رأȑ لا أوافȘ مʢلقا، بʻʽʺا الآراء الʺʨافقة سʳلت نʰʶة 24% مʲلت رأȑ لا أوافȘ و 32

ة الʽʰʶʻة %، و Ǽالʱالي هʻاك اتʳاه للرأǼ ȑالأغل16ʽʰید سʳل نʰʶة %، أما الرأȑ الʺʴا12الʺʨافقة جدا نʰʶة 
  على أن الʨʴافز غʽر مʳʷعة و مʻاسʰة للعʺل.

 أوافǼ % Șالʰʶʻة للرأȑ لا32: فقد ؗان الرأȑ الʺʨʱسط فʽه هʨ الʺʴاید، فقد سʳلت نʰʶة نʢام الʯرقʻةأما 
ʲل % و ما تʰقى و ǽʺ24% و أوافȘ جدا 12% للرأȑ لا أوافȘ، بʻʽʺا ؗانت نʰʶة الرأȑ أوافȘ 12مʢلقا و 

ʺا % فؔانت للرأȑ الʺʴاید، و Ǽالʱالي هʻاك نʶب مʰʱایʻة بʧʽ الʺʨافȘ و الʺعارض و الʺʴاید م20نʰʶة 
  صعب علʻʽا تʴدید اتʳاه الآراء حʨل نʤام الʱرقʽة في هذه الʽʣʨفة.

لʱأكʽد نʶب مʵʻفʹة، و هذا الأمر Ǽاو ʳʽʱʻؗة عامة ʧȞʺǽ القʨل أن الرضا الʽʣʨفي لهؤلاء الʺراقʳʶǽ ʧʽʰل 
ب یؤثر على آدائهʦ الʽʣʨفي مʺا ʱʶǽدعي ضرورة مراجعة تʽʽʶر الʺʶار الʺهʻي في هذا الʨʻع مʧ الʺʻاص

  الذǽ ȑعد مهʺا في إʡار حʺاǽة الأمʨال العامة و الʸʱرف فʽها. 

) ʤدول رقʱل ):  48الʨح ʧʽʽالʺال ʧʽʰات الʺراقǼاه اجاʳاكل الاتʷʺلة فيʳʶʺة الǼالرقا  

ȏالرأ  

لا
 Ȗأواف
  مʠلقا

لا 
Ȗأواف 

مʲای
أوافȖ  أوافȖ  د

  جدا
الʦʯʸسط 
  الʸرجح

الانʲراف 
 ȏارʻعʸال  

اتʱاه 
ȏؔرار  الرأʱال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

قلة الʺʨارد الʺادǽة و الʷʰرȄة 
  الʺؤهلة

4 5 5 10 1  
  مʴاید  1.207  2.96

16 20 20 40 4  

ʽفʽʣʨة الʽقلالʱةعدم الاس  
1 2 7 6 9  

3.80  1.155  Șأواف  
4 8 28 24 36  
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 ʧʽب Șʽʶʻʱاب الʽتداخل الʺهام و غ
  الأجهزة الرقابʽة

- 5 2 10 8  
3.84  1.106  Șأواف  

- 20 8 40 32  

كʲرة الدوائر الإدارȄة الʺراقʰة و عدم 
  الʧȞʺʱ مʧ الʦȞʴʱ فʽها

- 5 6 14 -  
  مʴاید  0.810  3.36

- 20 24 56 -  

  أوافȖ  0.716  3.49       ه الاجʸالي للʦʲʸرالاتʱا

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʧ مʳزائر حاولʻا مʧ خلال هذا الʺʨʴر القاء الʹʨء على أهʦ الʺʷاكل الʱي ǽعاني مʻها الʳهاز الرقابي في ال
ʤن ʦاص و لهʸʱأهل الاخ ʧم ʦفه ʧʽʽالʺال ʧʽʰر الʺراقʤال، فؔانت وجهة نʳʺفي ال ʦرهʽغ ʧرة أدق م
  الاجاǼات مرتʰة حʶب درجة الʺʨافقة وفقا للʺʨʱسط الʶʴابي ؗʺا یلي:

  فȘ.أǼ ȑاتʳاه الرأȑ أوا 3.83تداخل الʺهام و غʽاب الȘʽʶʻʱ بʧʽ الأجهزة الرقابʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي  .1

  أǼ ȑاتʳاه الرأȑ أوافȘ. 3.80عدم الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة، ʨʱʺǼسط حʶابي  .2

3. ʲابي كʶسط حʨʱʺǼ ،هاʽف ʦȞʴʱال ʧم ʧȞʺʱة و عدم الʰة الʺراقȄاه 3.36رة الدوائر الإدارʳاتǼ ȑأ  ȑالرأ
  مʴاید.

 أǼ ȑاتʳاه الرأȑ مʴاید. 2.96قلة الʺʨارد الʺادǽة و الʷʰرȄة الʺؤهلة، ʨʱʺǼسط حʶابي  .4
Șʽʶʻʱ بʧʽ الأجهزة و مʧ خلال هذه الʱʻائج نلاحظ أن أهʦ الʺʷاكل الرقابʽة هي تداخل الʺهام و غʽاب ال

 Ȑة الأخرʽالأجهزة الرقاب Șرا ما تدقʽʲؗ مي، وʨʺاسب العʴʺة الǼهة برقاʽʰة الʺراقب الʺالي تعد شǼة، فرقاʽالرقاب
مʲل الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة و مʳلس الʺʴاسʰة على نفس الʺʨȞنات الʱي تʦ رقابʱها مʡ ʧرف الʺراقب الʺالي 

ʽʲؗ عل فيʳǽ مي مʺاʨʺاسب العʴʺن و الʨؔؔرر بدل أن تʱعددة تʱʺأجهزتها ال ʦة رغǼان الرقاʽالأح ʧر م
مʨʻʱعة و مʸʸʵʱة ؗل في مʳال، ؗʺا تعاني Ǽعض الأجهزة الرقابʽة مʧ عدم الاسʱقلالʽة في أداء الʺهام 
الرقابʽة مʺا ʳǽعلها مقʽدة و خاضعة لʰرامج عʺل مʴددة، فالʺʴاسب العʺʨمي و الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة 

ʶلʢة وزȄر الʺالʽة بʻʽʺا ǽعʰʱر الʳهاز الʨحʽد الذȑ یʱʺʱع بʨʻع مʧ الاسʱقلالʽة هʨ مʳلس ʵǽʹعان ل
 ʧʽʽالʺال ʧʽʰقي الʺراقǼ ة فقدǽة و الʺادȄرʷʰارد الʨʺة و قلة الʰة الʺراقȄرة الدوائر الادارʲؔة لʰʶʻالǼ ة. أماʰاسʴʺال

لʺʷاكل، و مʧ خلال احʱؔاكʻا بهذه الفئة مʴایدیʧ عʻها رغʦ أن هʻاك نʶب معʰʱرة تʨافȘ على هذا الʨʻع مʧ ا
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صرح لʻا معʤʺهʦ أنهǽ ʦعانʨن مʧ ضغط في العʺل ʰʶǼب ʲؗرة الإدارات الʱي یراقʨʰنها مʺا ʳǽعلهʦ غʽر 
قادرʧȄ على الʦȞʴʱ فʽها و Ǽالʱالي تʨؔن عرضة لعدم الʱدقȘʽ في الرقاǼة مʧ جهة و الʱأخر في مʻح تأشʽرات 

دها الآمرون Ǽالʸرف.مʧ جهة أخرȐ و هي ال الالʱزام   ʻقʢة الʱي یؤؗ
ة  إجاǺاتمʦʯسʠات  مقارنةالʠʸلب الʳامس:     بʥʻ العʻʹات الʰلاثالʲʸاور الʯʵʸرؕ

إن هدفʻا مʧ اجراء هذه الʺقارنة و معرفة إن ؗان هʻاك تʳانس و تقارب في مʨʱسʢات الاجاǼة على 
ǽ انس إن وجدʳʱلاث، لأن هذا الʲد الفئات الʻابهة عʷʱʺاور الʴʺائج الʱʻد ال صʴة  وʵدم هدف الʴʰث و یؤؗ

  الفرضʽات و ǽعززها.
) ʤدول رقʱل  ):49الʨات حǼمقارنة الاجا Ȑفر الأغلفةمدʨت  
  الʦʯʸسط الاجʸالي العʻʹة

ʥʻذیʻفʹʯدراء الʸ3.08 ال  

  3.45 أمʹاء الʳزȂʹة الʦلائʻة

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

إن فلʺقارنة بʧʽ اجاǼات الآمرǼ ʧȄالʸرف و الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ حʨل تʨفر الاغلفة الʺالʽة مʧ خلال ا
ʨل الʺʨʱسʢات الاجʺالʽة مʱقارȃة ȞʷǼل واضح، و Ǽالرجʨع لدرجة مʨافقة الآمرǼ ʧȄالʸرف و الʺʴاسʧʽʰ ح

د إجʺاعهʦ على تʨفر الأغلفة  الʺالʽة. تʨفر الأغلفة فقد ؗانت الاجاǼات مʱقارȃة و الʳʽʱʻة تؤؗ
) ʤدول رقʱل  ):50الʨات حǼمقارنة الاجا Ȑفيمدʽʣʨالرضا ال 

  الʦʯʸسط الاجʸالي العʻʹة

ʥʻذیʻفʹʯدراء الʸ2.657 ال  

  2.238 أمʹاء الʳزȂʹة الʦلائʻة

  2.720 الʸراقʦʮن الʸالʦʻن

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ا ه أن الʺʨʱسط الاجʺالي لإجاǼات الفئات الʲلاث حʨل الرضا الʽʣʨفي فʽʺنلاحظ مʧ خلال الʳدول أعلا
د وجʨد تʳانس في  ʵǽص الأجر الʨʴافز و نʤام الʱرقʽة ؗان مʱقارب جدا و ȞʷǼل واضح، و هذا یؤؗ

 الاجاǼات بʧʽ الفئات الʲلاث. 
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) ʤدول رقʱل ):51الʨʺالʺع ʦʽʤʻʱو ال ʧʽانʨة القǽؗفا Ȑل مدʨات حǼه مقارنة الاجاǼ 
  الʦʯʸسط الاجʸالي العʻʹة

ʥʻذیʻفʹʯدراء الʸ3,700 ال  

  3.019 أمʹاء الʳزȂʹة الʦلائʻة

  3.445 الʸراقʦʮن الʸالʦʻن

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

ʦ لʧʽʽʤʻʱ و انلاحظ مʧ خلال الʳدول أعلاه أن الʺʨʱسط الاجʺالي لإجاǼات الفئات الʲلاث حʨل ؗفاǽة القʨان
د وجʨد تʳانس في الاجاǼات بʧʽ الفئات الʲلاث ، و الʺعʺʨل Ǽه ؗان مʱقارب جدا و ȞʷǼل واضح، و هذا یؤؗ

  ǽعزز نʱائج الدراسة.
) ʤدول رقʱ52ال:(  Ȑل مدʨات حǼمقارنة الاجاʧȄʨؔʱفر الʨت 

  الʦʯʸسط الاجʸالي العʻʹة

ʥʻذیʻفʹʯدراء الʸ2,950 ال  

  2.333 أمʹاء الʳزȂʹة الʦلائʻة

  3.060 الʸراقʦʮن الʸالʦʻن

  SPSS v.19: مʧ إعداد الʰاحʲة انʢلاقا مʧ مʵرجات برنامج الʶʸدر

 لʽʽʶʱرایʧʽʰ الʳدول أعلاه ؗذلʥ أن الʺʨʱسط الاجʺالي لإجاǼات الفئات الʲلاث حʨل تʨفر الʧȄʨؔʱ في مʳال 
Ǽانس في الاجاʳد تʨد وج عزز ǽات بʧʽ الفئات الʲلاث، و الʺالي ؗان مʱقارب جدا و ȞʷǼل واضح، و هذا یؤؗ

  نʱائج الدراسة.

  عʦانو الʸقʯرحات الʸقدمة مʟ ʥرف الأ: نʯائج الدراسة الʻʸدانʻة الʲʮʸث الراǺع
  الʠʸلب الأول: نʯائج الدراسة الʻʸدانʻة و اخʮʯار صʲة فرضʻاتها

ة ʺʢروحǼالفرضʽات الإنʢلاقا مʧ الʴʱلʽل الʶابȘ للاسʽʰʱان، ʧȞʺǽ الʵروج ʳǼʺلة مʧ الʱʻائج و مقارنʱها 
  كʺا یلي:

مʧ خلال  ǽقدم أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة مʰادرات ʽʲؗرة تʸب في إʡار الʽʽʶʱر الʧʶʴ للأمʨال العʺʨمʽة .1
الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه حالʽا في الʳزائر ʱʺǽلʥ الأعʨان صلاحʽات ʽʲؗرة مʱعلقة Ǽالʽʽʶʱر الʺالي و الʱي ʻȞʺǽها 
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أكد الاعʨان للفئات الʲلاث مʧ خلال الاسʽʰʱان ذلǼ ،ʥالʺʨافقة و بʶʻʰب  أن تʨجه الʺʽزانʽة نʨʴ اهدافها، و قد
  مرتفعة على أغلب الʺʰادرات الʺقʱرحة.

عقد لو لʧؔ نلاحظ أن الʺʰادرات الʱي نالت نʶب مʨافقة شدیدة هي الʺʰاردات الʱي تʸب في إʡار الʷرعʽة 
ʷروȄʨʴ ȋلها عʧ مʸارها أو خرق شرȋ مʧ الالʻفقة، أȑ أنهʦ لا یلʳأون لأȑ تʳاوز عʧ مʰالغ الʻفقات أو ت

لʦ فلائʺة الȞʷلʽة و القانʨنʽة للʻفقة بهدف تʨجʽه الانفاق نʨʴ هدفه، أما الʺʰادرات الʱي تʸب في إʡار الʺ
ʧ تʻل مʻهʦ أȑ مʨافقة، و هي الʺʰادرات الʱي ʱʳǽهد و ʶǽعى فʽها الأعʨان لʴʱقȘʽ هدف الʻفقة أكʲر م

ي إجرائ ʽة، رغʦ أنه لا بد مʧ الإشارة لأن القانʨن الʴالي مʻح للآمر Ǽالʸرفمراعات تʴقȘ شروʡها القانʨن
نفاق الʽʵʶʱر الذȑ یʳʱاوز Ǽه الʺʴاسب و الʱغاضي الذȑ یʳʱاوز Ǽه الʺراقب الʺالي إذا رأǼ Ȑأن هذا الا
لʦ  إنʸǽب في مʸلʴة إدارته، لʧؔ بʽʻت نʱائج الاسʽʰʱان أن لʨʳء الآمرǼ ʧȄالʸرف لهذه الإجراءات نادر 

ة لʺفʽʷʱانقل مʻعدم، وذلʥ خʨفا مʧ الʴʱʺل الʺʶؤولʽة أمام الʳهات الرقابʽة اللاحقة مʲل مʳلس الʺʴاسʰة و 
  العامة للʺالʽة .

 لا ʢǽرح مȞʷل الȄʨʺʱل في تʽʽʶر الʻفقات العامة في الʳزائر .1

،  فقات الʳʱهʽزمʧ خلال تقʸي آراء الأعʨان حʨل ؗفاǽة الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر و ن
هي  وأكدت الʱʻائج أن الȄʨʺʱل لا ʢǽرح مȞʷلة واضʴة في الآونة الʱي تʦ فʽها اسʨʳʱاب هؤلاء الأعʨان، 

ʰایʻة ʽʴǼث أبدȐ غالʱʽʰهʦ مʨافقʱهʦ حʨل ؗفاǽة الأغلفة، فقد ؗانت الʶʻب مʱ 2015الʶداسي الاول مʧ سʻة 
سط ل الʺʨʱ الʻʱفʽذیʧ أو أمʻاء الʵزʻȄة الأمر الذȑ جعبʧʽ مʨافȘ و غʽر مʨافȘ سʨاءا Ǽالʰʶʻة لأراء الʺدراء 

تʨفر  العام مʴایدا، و Ǽالʱالي رغʦ أن الʱʻائج ؗانت تʳʶل مʨʽل نʰʶي فقط و لʽس مʢلȘ حʨل الʺʨافقة على
ʢǽ ʨرح ʻʽʺا هبالاغلفة الʺالʽة ʻʻȞʺǽا القʨل أن الȄʨʺʱل في هذه الفʱرة لا ʢǽرح مȞʷلا ǽعȘʽ تʽʽʶر الʺʽزانʽة، 

رورة نʽʰʶا في الفʱرة الʴالʽة الʱي تʺر بها الʳزائر، إذ تلقى هؤلاء الأعʨان تعلʽʺات واضʴة ǼʹمȞʷلا 
  .2016الʱقʷف و الإسʱعʺال الʺقʽد للأمʨال العʺʨمʽة، ابʱدءا مʧ تȘʽʰʢ قانʨن الʺالʽة 

2. ʽزانʽʺر الʽʽʶت ʦȞʴة تʰاسʻة مȄة و إدارʽʺʽʤʻاكل تʽة و ملائʺة و هʴات واضʺʽوتعل ʧʽانʨجد قʨة ت
العامة. Ǽالʰʶʻة لهذه الفرضʽة فقد وافȘ ؗل الاعʨان في الفئات الʲلاث على العʰارات الʱي تفʽد بʨʱفر قʨاعد 
قانʨنʽة و تʽʺʽʤʻة واضʴة و مʻاسʰة تʶهل تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، و Ǽالʰʶʻة لʨʱفر الهȞʽل الʽʤʻʱʺي و 

امʻاء الʵزʻȄة إلى أن الرأȑ الʺʨʱسط ؗان الإدارȑ الʺلائʺة لʺʺارسة العʺل الʺالي فرغʦ وجʨد تʴفظ عʻد 
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Ǽالʺʨافقة، و Ǽالʱالي فاعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة لا یرون ان هʻاك أȑ قʨʸر في الʳانب القانʨني و 
  الʽʤʻʱʺي لʽʽʶʱر الʻفقات العامة.

 لا یʱلقى أعʨان الʽʽʶʱر تʻȄʨؔا ؗافʽا مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة .3
 ʨʻع فيلʰʶʻة للʺدراء الʻʱفʽذیʧ و مʧ خلال الʱʻائج الʶاǼقة فʽʺا ʵǽص تʨفر الʧȄʨؔʱ مʧ حʽث الʦؔ و الǼا

ǽ العام ȑما جعل الرأ ʨو ه Șافʨر مʽو غ Șافʨم ʧʽتʹارب واضح للأراء ب ʦر الʺالي و رغʽʶʱال الʳن مʨȞ
ʶʻالǼ الغالب ȑإلا أن الرأ .Șافʨم ȑي لرأʰʶل نʨʽفي مʻاید، فهذا لا یʴامʳفي م ʧȄʨؔʱفر الʨʱة لʰب ل الأسʽال

لʺالي اʽʽʶʱر الʴدیʲة هʨ الرأȑ غʽر مʨافȘ، أما أمʻاء الʵزʻȄة یرون Ǽالأغلʽʰة الʽʰʶʻة أن الʧȄʨؔʱ في مʳال ال
ما أغʽر ؗاف مʧ حʽث الʦؔ و الʨʻع. و ؗذلʥ لا یʨافقʨن على تʨفر الʧȄʨؔʱ في مʳال الأسالʽب الʴدیʲة. 

لʦؔ و اʺالʧʽʽ فهʦ یʨافقʨن نʽʰʶا على أن الʧȄʨؔʱ في هذا الʺʳال ؗاف مʧ حʽث فʽʺا ʵǽص رأȑ الʺراقʧʽʰ ال
 .الʨʻع الʨʻع و لا یʨافقʨن Ǽأغلʽʰة نʽʰʶة على أن الʧȄʨؔʱ في مʳال الأسالʽب الʴدیʲة ؗاف مʧ حʽث الʦؔ و

امة العو انʢلاقا مʧ هذه الʱʻائج فأنه مʧ الʨاضح تʽʳʶل نقص في مʳال تʧȄʨؔ أعʨان تʽʽʶر الʺʽزانʽة 
 في الʳزائر  في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، خاصة في مʳال الʧȞʺʱ مʧ الأسالʽب الʴدیʲة للʽʶʱر

انʽة الʺʽز  الʺالي، فلا تزال نʰʶة ʽʰؗرة مʧ مʽʶرȑ الأمʨال العʺʨمʽة تʳهل الʢرق و الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر
  ʽة العامة.العامة رغʦ أن الʳزائر في ʡرȘȄ تʽʻʰها لʴʱدیث انʤʺة الʺʽزان

4. ʶʴالي تʱالǼ في وʽʣʨال ʦادة رضاهȄأجل ز ʧان إلى مراجعة مʨفي لهؤلاء الأعʽʣʨار الʶʺاج الʱʴǽ ʧʽ
 أدائهʦ الʽʣʨفي؟

ʽة مʧ أجل اخʰʱار صʴة الفرضʽة تʨجهʻا للأعʨان ʢǼلب رأیهʦ حʨل ؗفاǽة الأجر و الʨʴافز و نʤام الʱرق
لرضا االأعʨان، و قد أثʱʰت الʱʻائج وجʨد نʨع مʧ عدم لʺʴاولة اعʢاء تقʦʽʽ سʴʢي للرضا الʽʣʨفي لهؤلاء 

  لدȐ العʻʽات الʲلاث، و ذلʥ لأن:

الʺدراء الʻʱفʽذیʧ ؗان رأیهʦ حʨل ؗفاǽة الأجر و ملائʺʱه للʽʣʨفة لا أوافȘ و هذا واضح مʧ خلال الʳدول 
غʽر ؗافي و غʽر  % مʲلت غʽر مʨافȘ و Ǽالʱالي هʻاك اتفاق Ǽالأغلʽʰة على أن الأجر75.7لأن أكʰر نʰʶة 

لة لهʦ. أما Ǽالʰʶʻة لʤʻام الʨʴافز: فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ و  ʨؗʺة الʽؤولʶʺاسب مع الʺهام و الʻʱم
% مʲلت غʽر و Ǽالʱالي هʻاك اتفاق Ǽالأغلʽʰة على أن الʨʴافز 72.9هذا واضح مʧ خلال الʱʻائج لأن نʰʶة 

 ʨʴʱام الʤʻة لʰʶʻالǼ اʺʻʽعة للعʺل. بʳʷر مʽزات هذا غʽʺم ʧʽب ʧم ʨه ȑات: و الذǽلاʨال ʧʽفي بʽʣʨل الȄ
الʺʸʻب فؔان مʨʱسط الاجاǼات هʨ الرأȑ الʺʴاید، لذلʥ مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن نʤام الȄʨʴʱل مʴفز في Ǽعض 
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 ʨة: فهʽرقʱام الʤقرار العʺل. أما نʱا على اسʰس سلȞعʻأن ی ʧȞʺǽ دید للعʺل، ؗʺاʳاء تʢان على إعʽالأح
ȑؗانت الرأ ʥو یدل على  كذل ،Șافʨر مʽو غ Șافʨم ʧʽام الآراء بʶرا لانقʤاد، و هذا نʽʴال ʨه هʽسط فʨʱʺال

  رضا و لʨ نʰʶي على نʤام الʱرقʽة في هذا الʺʸʻب.

  أوافȘلافʰالʰʶʻة لؔفاǽة الأجر و ملائʺʱه للʽʣʨفة: فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ ، و فʽʺا ʵǽص أمʻاء الʵزʻȄة
ʦ. ؗلة لهعلى أن الأجر غʽر ؗافي و غʽر مʻʱاسب مع الʺهام و الʺʶؤولʽة الʺǼ  ʨالʱالي هʻاك اتفاق Ǽالأغلʽʰة

على  غلʽʰةو Ǽالʰʶʻة لʤʻام الʨʴافز فؔان مʨʱسط الإجاǼة رأȑ لا أوافȘ مʢلقا، و علʽه هʻاك اتʳاه للرأǼ ȑالأ
Ș، و لا أواففقد ؗان الرأȑ الʺʨʱسط فʽه هʨ  :أن الʨʴافز غʽر مʳʷعة و مʻاسʰة للعʺل، أما نʤام الʱرقʽة

 ʦیلائ ʦهʱفʽʣʨاص بʵة الʽرقʱام الʤن على أن نʨافقʨلا ی ʧʽʰاسʴʺر فهؤلاء الʰة الأكʰʶʻر للʤʻالǼلعʺل.ا  

ʴم ȑة رأǼسط الإجاʨʱفة: فؔان مʽʣʨه للʱʺة الأجر و ملائǽة لؔفاʰʶʻالǼ ʧʽʰالʺراق ȑص رأʵǽ اʺʽاید و و ف
هʻاك  هي غʽر الʺʨافقة و الʺʴایدة مʺا ǽعʻي أن % مʲلت الرأȑ لا أوافȘ و ؗانت أكʰر الʶʻب40أكʰر نʰʶة 

Ǽ  و .ʦلة له ʨؗʺة الʽؤولʶʺاسب مع الʺهام و الʻʱافقة على أن الأجر ؗافي و مʨʺي لعدم الʰʶل نʨʽةمʰʶʻال 
ʽʰʶʻة الʽʰالأغلǼ ȑاه للرأʳاك اتʻالي هʱالǼ و Șلا أواف ȑة رأǼسط الإجاʨʱافز: فؔان مʨʴام الʤʻن أة على ل

ʳʷر مʽافز غʨʴالʨه هʽسط فʨʱʺال ȑة: فقد ؗان الرأʽرقʱام الʤل نʨح ʦة للعʺل. أما رأیهʰاسʻا عة و مʴʺید، ال
نʤام  و قد سʳلت نʶب مʰʱایʻة بʧʽ الʺʨافȘ و الʺعارض و الʺʴاید مʺا صعب علʻʽا تʴدید اتʳاه الآراء حʨل

  الʱرقʽة في هذه الʽʣʨفة.

ʳʶǽل نʶب مʵʻفʹة، مʺا ʱʶǽدعي ضرورة  نالاعʨاو ʳʽʱʻؗة فʧȞʺʽ القʨل أن الرضا الʽʣʨفي لهؤلاء 
هام و مراجعة تʽʽʶر الʺʶار الʺهʻي في هذا الʨʻع مʧ الʺʻاصب الذǽ ȑعد مهʺا و حʶاسا Ǽالʤʻر لʨʻعʽة الʺ

ت ʶؤولʽامالʺʶؤولʽة الʺʨؗلة لهؤلاء الأعʨان، الذیʧ یرون في الغالب أنهʽʶǽ ʦرون أمʨالا ʡائلة و یʴʱʺلʨن 
  ʨن امʽʱازات وʽʣفʽة تʻʱاسب مع مʻاصʰهʦ.كʽʰرة، و Ǽالʱالي هʴʱʶǽ ʦق

  الʻʻʴʯرعʦان أالاقʯراحات الʸقدمة مʟ ʥرف الʵʸاكل الʱʴʸلة في الʻʻʴʯر الʠʸلب الʰاني: 

ʨمʧʽʽ في إʡار الʴʰث الʺʽداني ؗانت لعʻʽة الدراسة مʧ مدراء تʻفʽذیʧ و مراقʧʽʰ مالʧʽʽ و مʴاسʧʽʰ عʺ
ʽʶʴار تʡب في إʸي یرنها تʱراحات الʱعض الاقǼ ة العامة، وʽزانʽʺر الʽʽʶأداء ت ʧʽʶʴو ت ʦأدائه ʧد ق

  كانت أهʦ الاقʱراحات الʺقدمة: 
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  :سةالʵʸاكل الʯي تعȖʻ الʻʻʴʯر الʥʴʲ للأمʦال العʦʸمʻة و الʸقدمة مʟ ʥرف عʻʹة الدراأولا/ 
  رفات الآمرʸت ʧرتب عʱح، فقد یʽʴل صȞʷǼ اءʢالأخ ʧة عʽؤولʶʺع الʨدید وقʴض في  تʨʺالغ

، ʱأشʽرةʢأ معʧʽ بʻʽʺا یʴʱʺل أثره و مʶؤولʽة وقʨعه الʺʴاسب الذȑ قام Ǽالدفع و الʺراقب مانح الǼالʸرف خ
   Ǽأȑ تفʽʸل عʧ تʴدید وقʨع الʺʶؤولʽة، بل اكʱفى بذؗر الأخʢاء. 20- 95حʽث لʴǽ ʦدد الأمر 

 .ةʽرقʱرة الʱل فʨʢǼ ʥة و ذلʽرقʱال ʧʽانʨاف في قʴالاج  
  و ʧʽالإدارات و ب ʧʽال بʸارة. ضعف الاتʷʱة للإسʽزارة الʺال  
 .مهʨب مفهʶهاد ؗل حʱإلى الاج ʧȄرʽʶʺال مʺا یدفع الʳʺادرة في الʸات الʺʽعلʱعض الǼ ضʨʺغ  
 .عض الإداراتʰة لʽات الʺالʸʸʵʺة الǽعدم ؗفا  
 .ةʽزانʽʺر الʽʽʶال تʳفي م ʧʽفʣʨʺر و الʽʡأʱضعف ال ʧعض الإدارات مǼ تعاني  
 رة الʲؗ ʧعاني جهاز الʺراقب الʺالي مǽʺو ال ȑرʷʰر الʽʡأʱة و في الʺقابل قلة الʰدوائر الʺراق .ȑاد  
 ةʽة وزارة الʺالʢلʶعه لʹʵǽ نʨأن القان ʦالي رغʨة الʢلʶع لʨʹʵال ʧم ʧʽʽالʺال ʧʽʰعاني الʺراقǽ فقط ل ʧؔ

 مʽدانʽا ʳǽد نفʶه خاضعا و مقʽدا في Ǽعض الأحʽان ʶǼلʢة الʨالي.
  اء تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامة:الاقʯراحات الʸقدمة مʥ أجل تʥʻʴʲ أد ثانʻا/

ر ء تʽʽʶمʧ خلال الاسʽʰʱان الʺقدم لأعʨان الʽʽʶʱر، ʡلʻʰا مʧ الأعʨان اعʢاء مقʱرحاتهʦ مʧ أجل تʧʽʶʴ أدا
  الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر، و قد ؗانت الʺقʱرحات ؗʺا یلي: 

 :الاقʯراحات الʸقدمة مʟ ʥرف الآمرǺ ʥȂالʶرف .1
  .راء على الʧȞʺʱ مʧ أسالʽب الʽʽʶʱر الʺاليبرمʳة دورات تʽʻȄʨؔة تʶاعد الʺد - 
  .برمʳة دورات تʽʻȄʨؔة تʶاعد الʺدراء على مʨاكʰة الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات العʺʨمʽة - 
ء تʧʽʶʴ الʽʢʵʱط في سʽاسات الدولة مʧ أجل زȄادة صʴة الʨʱقعات الʺʱʶقʰلʽة، فʽʲؔرا ما یʨاجه هؤلا - 

ʴفي ال ʧؔت ʦارئ لʨʡ دات وʳʱʶطالʺدراء مʽʢʵʱة الʽاء عʺلʻان أثʰʶ.  
 لʺʽزانʽةلʱفادȑ الانʱقال إلى او تʽʽؔفها مع الاحʽʱاجات و الʢلʰات، زȄادة الʸʴص في الʺʽزانʽة العامة  - 

 الإضافʽة (قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي)، الذȑ أصʰح ضرورȄا ؗل سʻة، و هذا إن دل إنʺا یدل على سʨء و
  .ضعف عʺلʽة الʽʢʵʱط و الʰʻʱؤ

  الإدارة تʺاشʽا مع اقʸʱاد الʨʶق.تʴدیث و عʸرنة  - 
  .و الاتʸال تʴدیث و عʸرنة الʨسائل الʺادǽة و تʨʻؔلʨجʽات الاعلام - 
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في  ʳǽب إعʢاء Ǽعض الʺرونة في تʽʽʶر الʻفقات مʧ أجل احʱرام الʸفة القانʨنʽة لها و عقلانʽة صرفها - 
  .نفس الʨقت

 - ʰؔاء الʺرتʢح الأخʽʴʸاعد على اداء الʺهام و تʶǽ ةǼف الرقاʽʲؔةتȄفة دورʸǼ ة.  
 مʨʱسط إعادة الʤʻر في مʰدأ سȄʨʻة الʺʽزانʽة، و تʽʽؔفها مع أهداف الʽʶاسة العامة الʱي تʨؔن على أجل - 

  أو Ȅʨʡل.
ي ) فالʽʲؔر مʧ الʺʽʶرʧȄ یʨاجهʨن صلاǼة فles chapitresمʻح ترخʽص بȄʨʴʱل الأمʨال بʧʽ الأبʨاب ( - 

ض امهʦ، و Ǽالʱالي هʱʴǽ ʦاجʨن لأن تʨؔن لهǼ ʦعالʽʽʶʱر و هذا لا یʨʱافȘ مع مʢʱلʰات إدارتهʦ أو مه
  الʺرونة في الʽʽʶʱر.

  ʢʽʴها.مإعادة الʤʻر في مدونة الʺʽزانʽة العامة، حʱى تʱلائʦ مع مʢʱلʰات الʴدیʲة و تʽʽؔف الإدارة مع  - 
ملاءمة الʸʵʱص في تʽʣʨف الإʡارات في الʺʳال الʺالي، مʲلا اقʱرح الʰعض تʽʣʨف خرجي العلʨم  - 

  .و الʺالʽة بدل العلʨم القانʨنʽة الاقʸʱادǽة
  .لʧʽʶʴʱ الأداء(الأجʨر و الʱرقʽة) وضع تʴفʽزات مادǽة و معȄʨʻة  - 
 إعادة الʤʻر في الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة لعʺل الآمر Ǽالʸرف و الʺʴاسب العʺʨمي و تʨضʽح أكʲر - 

  لʱقʦʽʶ العʺل بʻʽهʺا و العلاقة بʻʽهʺا.
مʰهʺة و تʱʴʺل أكʲر مʧ تفʽʶر مʲل قانʨن الʸفقات  تʨضʽح القʨانʧʽ فʰعض الʨʸʻص القانʨنʽة - 

 العʺʨمʽة.
  :الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ الاقʯراحات الʸقدمة مʟ ʥرف .2

 الʱأكʽد على تʧȄʨؔ الآمرǼ ʧȄالʸرف في مʳال الʽʽʶʱر الʺالي، فإن ؗان الʺʴاسب مʸʵʱص و الʺراقب - 
لʺعروف أن الآمرǼ ʧȄالʸرف مʸʵʱص ʳǽب أن ʨȞǽن للآمر Ǽالʸرف ؗذلʥ ؗفاءة في هذا الʺʳال، و مʧ ا

ورة (مدراء، وزراء، ولاة، رؤساء بلدǽة) ʱʵǽلفʨن مʧ حʽث مʨʱʶاهʦ الʱعلʽʺي و تʸʸʵاتهʦ و لʨʶʽا Ǽالʹر 
  مʹʢلعǼ ʧʽالʽʽʶʱر الʺالي، و هذا ما یʧʽʰ الʴاجة الʺلʴة لʻȄʨؔʱهʦ في مʳال الʽʽʶʱر الʺالي.

  تʴدیث مدونة الʺʽزانʽة - 
 - ʡ ʧادات مʺʱالاعǼ زامʱالال ʥʶرفمʸالǼ رف الآمر  
وضع دلʽل للعʺل ʶǽهل الʱأقلʦ مع ʣروف العʺل و الʴالات الʢارئة، حʱى لا ʨȞǽن الʸʱرف فʽها  - 

  عʨʷائي و حʶب الاجʱهاد الʸʵʷي.
  تفʽʸل و تʽʶʰط و تʨضʽح Ǽعض الʨʸʻص القانʨنʽة - 
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  .مʶاهʺة الʺʴاسʧʽʰ في وضع الʰرامج و الʢʵط - 
  .الʻفقات و لʽس فقط دفعهاتʺʧʽȞ الʺʴاسب مʧ الʺʱاǼعة الʺʽدانʽة لʸرف  - 
  .لʻقفاتلʳǽب أن تʨؔن الرقاǼة على تʴقȘʽ الأهداف و الʺلائʺة و لʽس فقط على احʱرام الʶلامة القانʨنʽة  - 

3. ʥʻʻالʸال ʥʻʮراقʸرف الʟ ʥقدمة مʸراحات الʯالاق:  
  تʨضʽح الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʸʸʵى لʽʽʶʱر الʻفقات العʺʨمʽة  لʻزع أȑ إبهام أو غʺʨض مʻها. - 
  .ʸل الدقȘʽ بʧʽ الʶلʢات في تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة و نزع أȑ تداخل بʧʽ الʺهام فʽهاالف - 
  .تأهʽل أعʨان الرقاǼة ǼالʧȄʨؔʱ و Ǽالʨسائل الʺادǽة الʴدیʲة - 
  .إصلاح الʤʻام الʺʴاسʰي لʱʽʺاشى مع الʨʢʱرات الʴاصلة في الʺʽدان - 
 - Șʽʶʻʱاصل و الʨʱل الʽهʶʱر لʨʢʱال مʸمات و اتʨام معلʤر نʽفʨة ال تʽأعʺال الأجهزة الرقاب ʧʽعددةبʱʺ.   
ضرورة فʸل الʺهام و تʴدیدها بʧʽ الʺʴاسب العʺʨمي و الʺراقب الʺالي و الآمر Ǽالʸرف، مʧ أجل  - 

  تʴدید وقʨع الʺʶؤولʽة.
 - Șفʱʺقة الȄرʢالǼ فقاتʻصرف ال ʧأكد مʱأجل ال ʧة مʽدانʽة مǼقة برقاǼاʶة الǼع الرقاʰʱب أن تʳǽ هاʽعل.  
  لʽة الʽʣʨفʽة للʺراقʧʽʰ و وضع قʨانʧʽ لʴʺایʱهʦ.ضʺان الاسʱقلا - 
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  :خلاصة
عȃʨة ت صعȃʨات عدیدة، مʧ بʻʽها ʰؗر حʦʳ عʻʽة الدراسة و صالدراسة الʺʽدانʽة لهذا الʴʰث عرفرغʦ ان 

ة لʥ صعȃʨن العʻʽة الʺʱʵارة لا تعʰʱر عʻʽة مʲالʽة فقد اخʽʱرت ȞʷǼل عʨʷائي،و ؗذأمʶح الاسʽʰʱان علʽها، و 
ن مʨضʨع الʴʰث یʱعلʳǼ Șانب حʶاس أهʦ خاصة و ʺعلʨمات مʡ ʧرف الاعʨان و تʴفʤالʨʸʴل على ال

لʸ  ʦل علʽهافالʱʻائج الʺʴʱ و الʱي قد تؤثر على نʱائج الʴʰث لʻؔها لا تقلل أهʺʱʽها.و هʨ تʽʽʶر الʺʽزانʽة، 
ʽʽر الʺʽدانʽة أن أعʨان تʶ تʻؔر صʴة الفرضʽات الʺقدمة للدراسة، و ما ʧȞʺǽ اسʵʱلاصه مʧ هذه الدراسة

ʽة لʺʽزانداء تʽʽʶر اتʺʻع مʶاهʺʱهʦ الفعالة في تʧʽʶʴ أالʺʽزانʽة العامة في الʳزائر یʨاجهʨن حʨاجز عدیدة 
ʨسع مʧ تغʽاب القاعدة القانʨنʽة الʺلائʺة للإصلاحات الʴدیʲة و الʱي العامة، مʧ بʧʽ هذه الʨʴاجز نذؗر: 

ʧم ʦررهʴو ت ʧȄرʽʶʺادرة الʰي بد هامش مʱاسعة و الʨقة إلى دائرة الʺلائʺة الʽʹة الʽرعʷورها دائرة ال
ʽʽʶʱر تعرضهʦ لʺʶائلة أكʰر عʧ نʱائج الʽʽʶʱر، و ؗذا غʽاب الʧȄʨؔʱ الذȑ یʱʺاشى مع الآلʽات الʴدیʲة لل
Ǽ ʥؗذل ʦه ʧʽʰا أن الʺراقʺؗ ،ʦان مʺا یؤثر على أدائهʨالأع ʦʤفي لʺعʽʣʨمي، و عدم الرضا الʨʺاجة العʴ

ها و نʱائʧȄʨؔʱ ʳ و للȘʽʶʻʱ بʧʽ اعʺالهʦ الرقابʽة و اعʢائها الʺزȄد مʧ الفعالʽة مʧ خلال الʴرص على تقدملل
   تعزȄزها Ǽʺفهʨم الرقاǼة على الأداء.
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  خاتʸة عامة:

 هʱʺامتعʰʱر الʺʽزانʽة العامة مرآة عاكʶة لʺدȐ اقʱراب الʨȞʴمة مʧ مʸلʴة الʷعب لذا ؗان لابد مʧ الا
 بها و تȄʨʢرها بȘʽʰʢʱ أحدث و أحʧʶ الأسالʽب علʽها، مʧ أجل تʶهʽل بلʨغ أهداف الʨȞʴمة. و في هذا

ʨؔن ا أهداف لؔل برنامج عʺل ʳǽب أن تالإʡار ʣهرت الʺʽزانʽة القائʺة وفȘ الʱʻائج، و الʱي تʴدد مʰʶق
 وقابلة للقʽاس و مرتʢʰة Ǽʺؤشرات أداء، و في ʣل هذه الʺʽزانʽة یʦʱ مʻح الʺʽʶرʧȄ حرȄة تʸرف أكʰر 

ي ʽة الǼʱالʺقابل یʴʱʺلʨن مʶؤولʽة أكʰر اتʳاه تʴقȘʽ الأهداف، و هʨ الامر الذǽ ȑغʽر مʶار الرقاǼة الʴال
ʽة على شرعǼة و رقاʽة مالǼة على الهي رقاǼرقا ȑة اداء أǼة رقاǼح الرقاʰʸʱفقات، فʻعʺال الʱو ʺلائʺةة اس ،

  الʱي تʦȞʴ على مدȐ ملائʺة الʽʽʶʱر لʴʱقȘʽ اهداف الإنفاق.

خر ʨ الʱأو الʳزائر في هذا الإʡار سʨʱاجه تʴدǽا ʽʰؗرا مʧ أجل تغʽʽر نʤام الʺʽزانʽة، و ما یʰʲت ذلʥ ه
ȑة، الذʽزانʽʺدیث الʴروع تʷذ مʽفʻم في ت ʧȞʺʱت ʦمة لʨȞʴال ʧؔلاق لʢخ انȄدد له في ؗل مرة تارʴǽ ʥذل ʧ

جل ن مʧ أǼعد، غʽر أنʻا نʶʺع مؤخرا تʸرʴȄات رسʺʽة Ǽانʱهاء رسʦ هذا الʺʷروع و إیداعه قرʰȄا أمام الʰرلʺا
 ةقانʨنʽمʻاقʷة و الʺʸادقة على القانʨن العʹȑʨ الʳدید، الذȑ سʴʽʺل في ʽʡاته تʨʴلا ʽʰؗرا في القاعدة ال

ʽة، و لʺʽزاناالʺʤʻʺة للʺʽزانʽة، و تʨʴلا ؗذلʥ في الادوار الʺʶؤولʽات الʺعهʨدة للأعʨان الʺʱدخلʧʽ في تʽʽʶر 
 تʧʽʶʴ قد حاولʻا مʧ خلال هذا العʺل معالʳة اشȞالʽة تفعʽل دور العʸʻر الʷʰرȑ نʨʴ الʺʶاهʺة الفعالة في

  أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة.

  :اخʮʯار صʲة فرضʻات الʲʮث . أ
لʱي اأداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر ضعʽف ʰʶǼب مʷاكل ʽʲؗرة مʳʶلة و لفرضʻة الأولى: ا

   .تʨʴل دون تʴقȘʽ أهداف الʺʽزانʽة العامة
 ʽزانʽةلقد سلʻʢا الʹʨء في هذا العʺل على الʺʷاكل و الاخʱلالات العدیدة الʱي ǽعاني مʻها تʽʽʶر الʺ

ن هذه أتʴقȘʽ أهداف الʺʽزانʽة العامة، و ما نʳʱʻʱʶه مʧ هذا الʴʰث  العامة في الʳزائر و الʱي تʨʴل دون 
 والʺʷاكل قد ʨȞǽن سʰʰها القʨʸر في القاعدة القانʨنʽة و الʽʺʽʤʻʱة مʧ جهة، و مʧ جهة أخرȐ أخʢاء 

  تʳاوزات یرتʰؔها أعʨان الʽʽʶʱر.
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 لقاعدةاȘ الʺʽزانʽة، غʽاب فالʰʶʻة للʺʷاكل الʽʺʽʤʻʱة و الهȞʽلʽة ʻʻȞʺǽا ذؗر: نقص الʷفافʽة في وثائ
ʽة و عل نʨعالقانʨنʽة الʺرنة الʱي تʱʺاشى مع مʢʱلʰات الʽʽʶʱر، مʰدأ الȄʨʻʶة الʹȘʽ، غʽاب قاعدة قانʨنʽة تف

 وخʱلاس تʨقʽت الرقاǼة و تعزȄز نʱائʳها. أما الاخʢاء و الʳʱاوزات الʺرتʰؔة فʺʻها: انʷʱار الرشʨة و الا
  ʽة، عدم الاهʱʺام بʴʱقȘʽ أهداف الʻفقات.الʰʱذیر في تʽʽʶر الأمʨال العʺʨم

و علʽه ʧȞʺǽ تأكʽد صʴة الفرضʽة Ǽأن الʨاقع الʺلاحظ في الʳزائر ʢǽرح مʷاكل عدیدة في تʽʽʶر 
ذه هʳزائر الʺʽزانʽة العامة، الامر الذȑ تأكده ؗذلʥ الʱقارȄر العالʺʽة الʺʸʱʵة في هذا الʺʳال Ǽاحʱلال ال

  لʺʽزانʽة العامة و Ǽالʱالي تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʺʨاʧʡ.الʺʷاكل الʱي تعȘʽ تʴقȘʽ أهداف ا

 مʴدودة مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في تʧʽʶʴ أداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائرالفرضʻة الʰانʻة: 
  ʰʶǼب الʻقائص الʱي ʳʶǽلها.

Ǽ لʨʺالʺع ʦʽʤʻʱدة في الʨجʨʺد الʨʽفʹل القǼ دودةʴان مʨاهʺة الاعʶث أن مʴʰالقد أوضح الʽه حال ،
 قʽد الʱاملى الʱذلʥ لأن القʨاعد القانʨنʽة و الʽʺʽʤʻʱة و اسʳʱاǼة للراقʰة فإن الʺʽʶرʳǽ ʧȄدون انفʶهʦ مʰʳرʧȄ ع

ʽز على تʴقȘʽ الهدف مʧ الانفاق.    Ǽالʳانب القانʨني للʻفقات دون الʱرؗ
 ةʽزانʽʺلل ʧʶʴر الʽʶار الʡب في إʸرة تʽʲؗ ادراتʰة العامة مʽزانʽʺان الʨقدم أعǽ.  

ي الʺال مʧ خلال الʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه حالʽا في الʳزائر ʱʺǽلʥ الأعʨان صلاحʽات ʽʲؗرة مʱعلقة Ǽالʽʽʶʱر
ʰʱخلال الاس ʧلاث مʲان للفئات الʨاهدافها، و قد أكد الاع ʨʴة نʽزانʽʺجه الʨها أن تʻȞʺǽ يʱان ذلو الʽ ،ʥ

ي تʸب ف أن الʺʰادرات الʺقدمة الʱي لاحظو لʧؔ نǼالʺʨافقة و بʶʻʰب مرتفعة على أغلب الʺʰادرات الʺقʱرحة.
ا أو إʡار الʷرعʽة لعقد الʻفقة، أȑ أنهʦ لا یلʳأون لأȑ تʳاوز عʧ مʰالغ الʻفقات أو تȄʨʴلها عʧ مʸاره

 ʱي تʸبخرق شرȋ مʧ الʷروȋ الȞʷلʽة و القانʨنʽة للʻفقة بهدف تʨجʽه الانفاق نʨʴ هدفه، أما الʺʰادرات ال
لʻفقة اة جدا، و هي الʺʰادرات الʱي ʱʳǽهد و ʶǽعى فʽها الأعʨان لʴʱقȘʽ هدف في إʡار الʺلائʺة فهي مʴدود

  أكʲر مʧ مراعات تʴقȘ شروʡها القانʨنʽة،
  ارʶر الʺالي و إلى مراجعة مʽʽʶʱب الʽفي أسال ʧȄʨؔʱن إلى الʨاجʱʴǽ ة العامةʽزانʽʺان الʨأع ʦه

 .الʽʣʨفي، مʧ أجل تʧʽʶʴ أدائهʦ في مʳال تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة
انʢلاقا مʧ الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها فأنه مʧ الʨاضح تʽʳʶل نقص في مʳال تʧȄʨؔ أعʨان تʽʽʶر 
الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر  في مʳال تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، خاصة في مʳال الʧȞʺʱ مʧ الأسالʽب 
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ʢهل الʳة تʽمʨʺال العʨالأم ȑرʽʶم ʧرة مʽʰؗ ةʰʶر الʺالي، فلا تزال نʽʶʱة للʲدیʴة الʲدیʴب الʽرق و الأسال
  لʽʽʶʱر الʺʽزانʽة العامة رغʦ أن الʳزائر في ʡرȘȄ تʽʻʰها لʴʱدیث انʤʺة الʺʽزانʽة العامة.

كʺا أن الرضا الʽʣʨفي لهؤلاء الاعʨان ʳʶǽل نʶب مʵʻفʹة، مʺا ʱʶǽدعي ضرورة مراجعة تʽʽʶر 
ʽة لʨʻعʽة الʺهام و الʺʶؤول الʺʶار الʺهʻي في هذا الʨʻع مʧ الʺʻاصب الذǽ ȑعد مهʺا و حʶاسا Ǽالʤʻر

لة لهؤلاء الأعʨان، الذیʧ یرون في الغالب أنهʽʶǽ ʦرون أمʨالا ʡائلة و یʴʱʺلʨن مʶؤولʽات ؗ ʨؗʺرة، الʽʰو 
.ʦهʰاصʻاسب مع مʻʱة تʽفʽʣازات وʽʱن امʨقʴʱʶǽ ʦالي هʱالǼ 

 ة ʧȞʺǽذه الفرضʽتʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر لا ʢǽرح مʷاكل تʽʺʽʤʻة، و هالفرضʻة الʰالʰة: 
  تʳزئʱها إلى الفرضʽات الʺʨالʽة:

 .ة العامةʽزانʽʺر الʽʽʶت ʦȞʴة و ملائʺة تʴات واضʺʽوتعل ʧʽانʨجد قʨت 
 ة لهʰʶʻالǼ ة العامةʽزانʽʺر الʽʽʶت ʧʶاعدة على حʶة و مʰاسʻة مȄة و إدارʽʺʽʤʻاكل تʽجد هʨذه ت

 ʽʺʽʤʻةتت الʱي تفʽد بʨʱفر قʨاعد قانʨنʽة و الفرضʽة فقد وافȘ ؗل الاعʨان في الفئات الʲلاث على العʰارا
ئʺة واضʴة و مʻاسʰة تʶهل تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة، و Ǽالʰʶʻة لʨʱفر الهȞʽل الʽʤʻʱʺي و الإدارȑ الʺلا

لي Ǽالʱا ولʺʺارسة العʺل الʺالي فرغʦ وجʨد تʴفظ عʻد امʻاء الʵزʻȄة إلى أن الرأȑ الʺʨʱسط ؗان Ǽالʺʨافقة، 
ات الʻفق نʽة العامة لا یرون أن هʻاك أȑ قʨʸر في الʳانب القانʨني و الʽʤʻʱʺي لʽʽʶʱرفأعʨان تʽʽʶر الʺʽزا

  العامة.
 .ةʽز ؗافʽهʳʱر و نفقات الʽʽʶʱفقات الʻة لʸʸʵʺة الʽر الأغلفة الʺالʰʱتع  

مʧ خلال تقʸي آراء الأعʨان حʨل ؗفاǽة الأغلفة الʺالʽة الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر و نفقات الʳʱهʽز،   
لʱʻائج أن الȄʨʺʱل لا ʢǽرح مȞʷلة واضʴة في الآونة الʱي تʦ فʽها اسʨʳʱاب هؤلاء الأعʨان، و هي أكدت ا

ʽʴǼث أبدȐ غالʱʽʰهʦ مʨافقʱهʦ حʨل ؗفاǽة الأغلفة، فقد ؗانت الʶʻب مʰʱایʻة  2015الʶداسي الاول مʧ سʻة 
ʵزʻȄة الأمر الذȑ جعل الʺʨʱسط بʧʽ مʨافȘ و غʽر مʨافȘ سʨاءا Ǽالʰʶʻة لأراء الʺدراء الʻʱفʽذیʧ أو أمʻاء ال

العام مʴایدا، و Ǽالʱالي رغʦ أن الʱʻائج ؗانت تʳʶل مʨʽل نʰʶي فقط و لʽس مʢلȘ حʨل الʺʨافقة على تʨفر 
الاغلفة الʺالʽة ʻʻȞʺǽا القʨل أن الȄʨʺʱل في هذه الفʱرة لا ʢǽرح مȞʷلا ǽعȘʽ تʽʽʶر الʺʽزانʽة، بʻʽʺا هʢǽ ʨرح 
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ʽة الʱي تʺر بها الʳزائر، إذ تلقى هؤلاء الأعʨان تعلʽʺات واضʴة Ǽʹرورة مȞʷلا نʽʰʶا في الفʱرة الʴال
  .2016الʱقʷف و الإسʱعʺال الʺقʽد للأمʨال العʺʨمʽة، ابʱدءا مʧ تȘʽʰʢ قانʨن الʺالʽة 

  : الʹʯائج الʹهائʻة للدراسة . ب
 أصʴʰت آلʽات الʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث ضرورة حʽʺʱة في القʢاع العʺʨمي، فقد سʳل الʽʽʶʱر - 

لʽات الʱقلʽدȑ العدید مʧ الʺʷاكل جعلت القʢاع العام یʽʺʱز Ǽالʹعف و عدم تʴقȘʽ أهدافه الʺرجʨة، فالآ
زȄة في الʽʽʶʱر، و الʱر  ز على تȘʽʰʢ الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج، الابʱعاد عʧ الʺرؗ ى ʽؗز علالʴدیʲة ترؗ

ʽأكʱال ʥا مع ذلʽاس الأداء، و تʺاشʽأجل ق ʧسائل مʨائج بدل الʱʻخلال مال ʧم ʧȄرʽʶʺد على دور ال ʦهʴʻ
 .ʦرهʽʽʶائج تʱن ʧر عʰة أكʽؤولʶʺل ʦر مقابل تعرضهʽʽʶʱة في الȄرʴال ʧد مȄالʺز 

 لʷʰرʳʶǽ ȑل تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة حالʽا عدة نقائص و اخʱلالات تʺʻع الʺʶاهʺة الفعالة للعʸʻر ا - 
ي ساسا ففي تʧʽʶʴ اداء تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة و تʨجʽه الʺʽزانʽة نʨʴ أهدافها، ترتʰط هذه الاخʱلالات أ

ʽʺʽʤʻة و الʱ قʨʽد و الʴدود القانʨنʽةالʳʱاوزات و الاخʢاء الʱي یرتʰؔها الʺʽʶرʧȄ و الʺراقʧʽʰ، مʧ جهة، و ال
.Ȑجهة أخر ʧم ،ʦهʽالʺفروضة عل 

مة العا تعʰʱر القاعدة القانʨنʽة الʴالʽة ضʽقة و تʴد مʧ مʶاهʺة العʸʻر الʷʰرȑ في تʨجʽه الʺʽزانʽة - 
نʨʴ أهدافها، ؗʺا تʴʺل Ǽعض الʨʸʻص غʽر الʨاضʴة و الʱي تʱʴʺل أكʲر مʧ تفʽʶر الأمر الذʳǽ ȑعل 

 ʺل حʶب تفʽʶره الʵاص للʻص القانʨني.كل مʽʶر ǽع
ر الʧȞʺǽ ʽʶ للأعʨان الʺʱدخلʧʽ في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة حالʽا تقدʦǽ مʰادرات ʽʲؗر تʸب في إʡار - 

ي ʸʱرف فالʧʶʴ للʺʽزانʽة، لʻؔها ؗلها مʱعلقة Ǽالʳانب الʷرعي للʻفقات و الالʱزام Ǽالʶلامة القانʨنʽة لل
ʧم ʦهʻȞʺة، دون تʽمʨʺال العʨأداء الأم ʧʽʶʴر و تʽʽʶʱار الʺلائʺة في الʡب في إʸادرات تʰم ʦǽر تقدʽʽʶت 

 الʺʽزانʽة العامة.
 سالʽبʱʴǽاج أعʨان الʽʽʶʱر إلى تʧȄʨؔ في مʳال الʽʽʶʱر الʺالي و الرقاǼة علʽه، خاصة Ǽالʰʶʻة للأ - 

 نʨʴ تʴدیث الʴدیʲة، تʺاشʽا مع مʨجة الإصلاح الإدارȑ نʨʴ الʽʽʶʱر العʺʨمي الʳدید و تʨجه الʳزائر
 نʤامها للʺʽزانʽة العامة و الʨʱجه نʨʴ الʺʽزانʽة القائʺة على الʱʻائج.

تʺاشʽا مع مʨجة الإصلاحات الدولʽة الʽʰؔرة و في إʡار الانʱقال إلى مȘʢʻ الʱʻائج في الʽʽʶʱر  - 
القاعدة العʺʨمي و الʺʽزانʽة العامة خʨʸصا، تʶعى الʳزائر إلى تʴدیث نʤامها للʺʽزانʽة: مʧ خلال تʴدیث 
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القانʨنʽة، و تʳدید مدونة و وثائȘ الʺʽزانʽة، و اعʱʺاد الʺʽزانʽة القائʺة على الʱʻائج و الأداء، و هʨ الامر 
الذȑ یʢʱلب تʽʽؔف دور أعʨان الʽʽʶʱر و مʴʻهʦ صلاحʽات و مʶؤولʽات جدیدة، غʽر أنها لا زالت لʦ تعʢي 

ده الاصلاحات للعʸʻر الʷʰرȑ الأهʺʽة الʺʴʱʶقة، فʰاعʰʱاره الʺʴرك ا لاساسي لعʺلʽة الʽʽʶʱر و هذا ما تؤؗ
الدولʽة فهʻاك تغʽرات عدیدة ʳǽب أن تʺس الʺʨارد الʷʰرȄة عʺʨما و اعʨان الʽʽʶʱر Ǽالʨʸʵص مʧ بʻʽها: 
ثʻائʽة الʴرȄة و الʺʶؤولʽة و تقʦʽʽ الأداء. و لʧؔ رغʦ إلا أن الدراسة الʺʽدانʽة أثʱʰت أن هʻاك غʽاب تام 

في مʳال الآلʽات الʳدیدة الʱي تعʱزم الʳزائر تʽʰʢقها قرʰȄا فأغلʰهʦ لا ǽعلʺʨن حʱى بʨجʨد لʧȄʨؔʱ الأعʨان 
تʴدیʲات واسعة على وشʥ الȘʽʰʢʱ، و لهذا تʢرح اشȞالʽة ʽʰؗرة: ʽؗف ʧȞʺǽ أن تʳʻح هذه الاصلاحات مع 

 عʸʻر ʷǼرȑ غʽر مʨȞن و غʽر مؤهل؟
و  أجهزةلʳزائر تʽʺʱز Ǽعدد ʽʰؗر مʧ الʺراقǼǼ ʧʽʰالʰʶʻة للʺراقʧʽʰ، فʺʨʤʻمة الʺʽزانʽة العامة في ا - 

ʽʰالʺراق ʦʤأهʺها: مع ʧاب مʰلعدة أس ʥفة، و ذلʽقى ضعʰت ʦهʱة رقابʽر أن فعالʽلفة، غʱʵات مȄʨʱʶم ʧ
ʽز على الʺلاءمة، عدم الʻʱاسȘ بʧʽ أعʺ ʽز على الʶلامة القانʨنʽة للʽʽʶʱر دون الʱرؗ لرقابʽة الهʦ امهʺʱهʦ الʱرؗ

ة یؤدȑ نفس العʺل ؗرقاǼة الʺʴاسب العʺʨمي و الʺراقب الʺالي، Ǽعض الأعʺال الرقابʽفʰعʹها مʱؔرر و 
ʱائج نتʨؔن مʱأخرة و نʱائʳها حʱى و إن ؗانت فعالة فلا تʨؔن نافذة مʲل رقاǼة مʳلس الʺʴاسʰة، عدم نʷر 

ʧؔ لʱʽه، اسʱقلال الرقاǼة یʻقص مʧ فعالʱʽها مʲل تقرȄر مʳلس الʺʴاسʰة الذǽ ȑعʰʱر أهʦ هʽئة رقابʽة Ǽاعʰʱار
ة و لʽʶاسʽتقرȄره لا یʷʻر للعʺʨم رغʦ وجʨد القاعدة القانʨنʽة الʱي تʴث على نʷره، أما فʽʺا ʵǽص الرقاǼة ا
ʰقى علʽا تالʱي ǽʺارسها الʰرلʺانʨʽن و الʱي ʧȞʺǽ أن تʺʲل الرقاǼة الʺʰاشرة للʷعب على أمʨاله، إلا أنها ف

ʨمة لʺʨʰʵʱʻن رغʦ تʺʱعهʦ بʨسائل رقابʽة هامة على عʺل الȞʴضعʽفة الفعالʽة و مʳرد اجراءات شȞلʽة، فا
ʽة لʺʽزانلʧؔ لا ǽعʨʢن أهʺʽة إلا لʺʻاقʷة قانʨن الʺالʽة مʲلا و الʺʸادقة علʽه و لا یهʨʺʱن Ǽقانʨن ضʰط ا
رة الإشا الذȑ یʧʽʰ نʱائج تʽʽʶر الʺʽزانʽة و هʨ ما یʱʰʲه الʱأخر الȑʨʻʶ في اعداده و مʻاقʱʷه. و لʳǽ ʧؔب

ءة و أنهʦ بدورهǽ ʦعانʨن مǼ ʧعض الʻقائص الʱي تʴد مʧ دورهʦ الرقابي مʧ بʻʽها عدم تʺʱعهǼ ʦالؔفا إلى
ʦهʴرشʱل لʽʰهذا الق ʧم ȋر أو شروʽمعای ȑجد أʨة فلا یʽزانʽʺات الȄʨʱʴلقراءة م ʧʽاللازم Ȑʨʱʶʺاب الʨʻؗ 

 وʱابʽا ʷفȄʨة الʱي تʨʴل غالʰا ؗبرلʺان، ؗʺا أنهʨؔʱʷǽ ʦن مʧ عدم تفاعل و إجاǼة الʨȞʴمة على أسئلʱهʦ ال
 الʱي لا تلاقي اجاǼات واضʴة مʡ ʧرف الʨزارات في معʦʤ الأحʽان.

   :ʦʯصʻاتال ج.
  على ضʨء ما تقدم و Ǽعد الإʡلاع على معʽʢات الʴʰث ʧȞʺǽ تقدʦǽ مʨʺʳع مʧ الʨʱصʽات ؗʺا یلي:
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العʺال الʺؤهلʧʽ و  ǽعʰʱر العʸʻر الʷʰرȑ أساس نʳاح الإصلاح لذا لابد مʧ تʨفʽر الإʡارات و -
ʳفي م ʧȄʨؔʱو ال ʦǽقدʱة و الʽعʨʱر حʺلات واسعة للʽفʨخلال ت ʧم ʥاصر الإصلاح ذلʻفي ع ʧʽʻȞʺʱʺال ال

ʳال مالʺʷروع و هذا ما سʶʽهل تʽʰʢقه، و مراجعة جذرȄة و شاملة لʺʶؤولʽة ؗل الʺʱدخلʧʽ و الفاعلʧʽ في 
ʺʱʳʺع صلاح مʻذ الʰداǽة ( الهʽئات الʷʱرȄعʽة، الالʺʽزانʽة، و إشراك جʺʽع الفرق الʺعʽʻة في عʺلʽة الإ

 الʺدني، هʽئات الرقاǼة،...).

ǽعʰʱر دور الʺراقʧʽʰ عʸʻرا مهʺا في ضʺان سلامة الʸʱرف العʺʨمي و الʴʱقــȘ مــʧ الاســʵʱدام الأمʲــل  -
 ʸʻــر لاللʺــʨارد العʺʨمʽــة، مʺــا ʶǽــʨʱجب ضــرورة تʽʽؔفــا الرقاǼــة مــع الʺʨȞنــات الʳدیــدة للإصــلاح إلا أن هــذا الع

زال ʶǽــʳل نقʸــا لʺʶــʻاه فــي تــأخر الــʻص الʷʱــرȄعي حــʨل تʽʽؔــف مهــام و دور مʳلــس الʺʴاســʰة مــع الʺʷــروع و 
تـــدعʦʽ دور  هـــʨ مـــا نʨʱقعـــه أو نأملـــه فـــي ســـʽʰل تفعʽـــل و دعـــʦ دور الرقاǼـــة الʺʶـــʱقلة علـــى الأمـــʨال العʺʨمʽـــة، و

دها علــى یــʦʱ بʷʱــدی Ȅرهــا ʸǼــفة مʤʱʻʺــة، و دعʺهــا الرقاǼــة و فعالʱʽهــا یــǼ ʦʱــإلزام الهʽئــات الرقابʽــة علــى تقــدʦǽ تقار 
فــة الؔلʽــات (الʽʶاســات الʺʰʱعــة الʺهــام الʺʶʳــدة لهــا و أهــدافها) و ترشــʽدها علــى الʱفʸــʽلات (الʸʱــرف فــي الأغل

  الʺʽزانʽة فʽʺا بʧʽ الʺهام)، و الʴد مʧ الإزدواجʽة بʧʽ أجهزة الرقاǼة عʡ ʧرȘȄ الȘʽʶʻʱ الفعال بʻʽها.

د الاخʸʱاصات و الʸلاحʽات لأعʨان الʽʽʶʱر خاصــة بــʧʽ الآمــر Ǽالʸــرف الʺʴاســب الʴاجة إلى تʴدی -
ʧʽ ، و Ǽʺــا Ȟʺǽــʧ العــاملو الʺراقب الʺالي، و تفȄʨض الʸلاحʽات لهــؤلاء العــاملʧʽ ؗــل Ǽʺــا یʻʱاســب وʽʰʡعــة عʺلــه

ʦʽلʶلي الʰقʱʶʺط الʽʢʵʱة اللازمة للʽر الʺالȄقارʱاج الʱإن ʧم. 

ʽة ʺʶؤوللأجʨر و الʴʱفʽزات الʺقدمة لهؤلاء الأعʨان ȞʷǼل یʱلائʦ مع الضرورة إعادة الʤʻر في نʤام ا -
.ʦأدائه ʧʽʶʴأجل ت ʧرونها،  مʽʶǽ يʱال الʨالأم ʦʳها و حʻلʨʺʴʱي یʱال 

اً لʺʻفــذ فعلʽــالإهʱʺام برقاǼة الأداء Ǽعʻاصرها الʲلاثــة الاقʸʱــاد والؔفاǽــة والفعالʽــة مــʧ خــلال مقارنــة الأداء ا -
 مع ما هʨ مʢʵط له.

 وȄد الأجهزة الرقابʽة Ǽالʺʨارد الʷʰرȄة و الʺادǽة اللازمة لأداء العʺل الرقابي.تز  -

 الاهʱʺام ʨʳǼانب الʱأهʽل والʱدرȄب للعʻاصر الʷʰرȄة لرفع ؗفاءة مʽʶرȑ و مراقʰي الʺʽزانʽة. -
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زȄة Ǽʺا یʻʱاسب و ʽʰʡعة الأعʺال الʺʡʨʻة Ǽالʺʽʶر الʺʶؤول، - زȄة إلى اللامرؗ مʧ  الʨʴʱل مʧ الʺرؗ
   ضʺان الفعالʽة في تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة.أجل 

ا أساسʽا  ʽʽʶʱر لأخʽرا ʧȞʺǽ القʨل أن العʸʻر الʷʰرȑ الʺʽʶر و الʺراقب للʺʽزانʽة العامة ǽعʰʱر مʴرؗ
حات و الʺʽزانʽة و تʨجʽهها نʨʴ أهدافها و تʧʽʶʴ أدائها إذا تʨفرت الʷروȋ الأخرȐ، و تʺاشʽا مع الإصلا

م لʽʽʶʱر العʺʨمي الʴدیث، فإنه مʧ الʹرورȑ إعادة الʤʻر في صلاحʽات و مهاالʴʱدیʲات الʱي ǽفرضها ا
  .لʱʻائجأعʨان الʽʽʶʱر و تزوȄدهǼ ʦالآلʽات و الʷروȋ الʺʶاعدة لعʺلهʦ مʧ أجل نʳاح الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ ا

  ʥذر عʯث ونعʲʮخلال هذا ال ʥفعة مʹʸو ال Ȗʻفʦʯأل الله الʴام نʯʳل ؕفي ال
  .نقص أو نʻʴان
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رȄاء أحʺد عزام، " .57 ʽʶرة ر الʺ"، داالʸالʻة العامة و الʹʢام الʸالي في الإسلاممʨʺʴد حʧʽʶ الʨادȑ، زؗ

 .2000الأردن(عʺان)،  -للʷʻر و الʨʱزȄع و الʰʢاعة
، جامعة ʽاسʽةذؗرة ماجʽʱʶر في العلʨم الʶ"، مالعقلانʻة الʻʴʯرȂة في الإدارة الʱزائرȂةمراد بʧ سعʽد، " .58

 .Ǽ-2003اتʻة 
فʥ الʤȜʲ و  الإʟار العام لدراسة الإدارة العامة،–الإدارة العامة مʢʸفى أبʨ زȄد فهʺي، حʧʽʶ عʲʺان، " .59

 .2003الاسʻȞدرȄة،  -"، دار الʳامعة الʳدیدةالإدارة في الʻʴاسة و الإسلام،العʸلʻة الإدارȂة
"، فʴادف و الالإدارة العامة رؤȂة اسʯراتʻʱʻة لʸʲاǻة الʱهاز الإدارȏ مʥ الʳʯلمʢʸفى مʨʺʴد أبȞȃʨر، " .60

 .2009، الاسʻȞدرȄة -الدار الʳامعʽة
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 -ʺرانʽة"، مʰʢعة الع اقʶʯادǻات الʸالʻة العامة الʦضعʻة و الاقʶʯادǻةنعʺت عʰد اللʽʢف مʷهʨر، "  .61
 .1988مʸر (القاهرة)، 

لʺʨʰʢعات ʨان ا"، دیدئ العامة و تʻʮʠقاتها في القانʦن الʱزائرȏ الʮʸا- الʸالʻة العامةیلس شاوش ʽʷǼر، " .62
  .2007الʳزائر،  -الʳامعʽة

63. " ،ȘȄرʢǼ نس أحʺدʨةیʻȁة الغرʸʢل الأنʦرأصʷʻاعة و الʰʢدیث للʴال ȑرʸʺب الʱȞʺر،  –"،  الʸم
1966. 

ةʻعȂرʵʯص الʦʶʹو ال ʥʻانʦالق :  
) 39، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1995جȄʨلʽة  17، الʺؤرخ في الʯʸعلʱʸǺ Ȗلس الʲʸاسʮة 20- 95 الأمر .64

  .1995جȄʨلʽة  23الʸادرة في 
الʯʸعلقة Ǻعقلʹة الʸʹاصب ، 2006أوت  20الʺؤرخة في  2006 -  02الʨȞʴمة رقʦ  سرئیتعلʽʺة  .65

ʽفة مة للʣʨمʨʺʳعة الʺʻاشʽر و الʱعلʽʺات، الʺدیرȄة العا العʦʸمʻة، الʸالʻة في قʠاع الʸؤسʴات و الإدارات
  .2006 العʺʨمʽة،

 .1996دسʨʱر  .66
67.  ȑʨʹن العʨالقان  ʤا و 02- 99رقʸهʹʻة بʻفʻʡʦان و العلاقة الʸرلʮي الʯغرف ʤʻʢʹʯب Ȗعلʯʸال  ʥʻب

 .1999مارس  09) الʸادرة بʱارȄخ 15، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1999مارس  8، الʺؤرخ في الʦȜʲمة
    .2000جʨان  28بʱارȄخ  الʸادرة 37، الʳرȄدة الرسʺʽة رقʦ 2000لʴʹة  قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي .68
ʳرȄدة ، ال2006فʽفرȑ  20، الʺؤرخ في الʯʸعلǺ Ȗالʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه 01- 06رقʤ  القانʨن  .69

 .2006مارس  8) الʸادرة في 14الرسʺʽة عدد (
 04رخ في الʺؤ  الʯʸعلʸʸǺ Ȗارسة وʻʡفة الʸراقʮة مʥ قʮل الʱʸلس الʵعʮي الʟʦʹي 04- 80رقʤ  القانʨن  .70

 .1980مارس  04) الʸادرة بʱارȄخ 10لʳرȄدة الرسʺʽة عدد (، ا1980مارس 
71.  ʦن رقʨة  7الʺؤرخ في  17–84قانʽلȄʨة، 1984جʻالʸال ʥʻانʦقǺ Ȗعلʯʸالʦة رقʽʺدة الرسȄرʳ28 ، ال 

 .10/07/1984الʸادرة في 
72. ʦن رقʨة، 1990أوت  15الʺؤرخ في  21–90 قانʻمʦʸة العʮاسʲʸالǺ Ȗعلʯʸة ر الʽʺدة الرسȄرʳال ، ʦ35ق 
  .15/08/1990لʸادرة بʱارȄخ ا
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قة على الʮʠʸ والʲʸدد لرزنامة تʹفʻذ الرقاǺة الʴاǺقة للʹفقات الʯي یلʯزم بها القرار الʨزارȑ الʺʱʷرك  .73
 .2010جʨان  09) الʸادرة في 37، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2010ماȑ  09الʺؤرخ في  مʻزانʻة الʮلدǻات

، 1992أكȃʨʱر  11، الʺؤرخ في ʻ1992ة الʻʸؒʯلي الʥʸʷʯʸ قانʦن الʸال 04 - 92 الʺرسʨم الʷʱرȄعي .74
 .1992أكȃʨʱر  11) الʸادرة في 73الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (

75. ȑذʽفʻʱم الʨة 272 - 08 الʺرسʻالʸة العامة للʻʵʯفʸات الʻلاحʶدد لʲʸ06، الʺؤرخ في ال ʺʱʰر سʰ
 .2008سʰʺʱʰر  07) الʸادرة في 50، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2008

76. ȑذʽفʻʱم الʨ313 -91 الʺرس ʮاسʲʸرف و الʶالǺ ها الآمرونȜʴʸǻ يʯة الʮاسʲʸدد إجراءات الʲǻ نʦ
 18ة في ) الʸادر 43، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1991سʰʺʱʰر  07، الʺؤرخ في العʦʸمʦʻن و ʻؕفʻاتها و مʦʯʲاها

 .1991سʰʺʱʰر 
77. ȑذʽفʻʱم الʨ311- 91 الʺرس ʤادهʸʯو اع ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸال ʥʻʻعʯب Ȗعلʯʸر  07خ في ، الʺؤر الʰʺʱʰس

 .1991سʰʺʱʰر  18) الʸادرة في 43، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1991
78.  ȑذʽفʻʱم الʨو إجراءات  312-91الʺرس ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸة الʻؤولʴʸǺ روط الأخذʵǺ Ȗعلʯʸراجعة مال

ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸة الʻؤولʴي مʠغǻ ʥʻاب تأمʯʯات اكʻفʻؕ ات وǺاʴʲاقي الǺ 07، الʺؤرخ في ʰر سʰʺʱ
 .1991سʰʺʱʰر  18) الʸادرة في 43، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1991

79. ȑذʽفʻʱم الʨها 108- 93 الʺرسʸʻʢʹالات الإیرادات و الʹفقات و  ت  ،و سʻرها الʲʸدد لʻؒفʻات إحداث وؕ
  .1993ماȑ  09) الʸادرة في 30، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1993ماȑ  05الʺؤرخ في 

80. ȑذʽفʻʱم الʨبʹفقا 227- 98 الʺرس Ȗعلʯʸزالʻهʱʯة  13، الʺؤرخ في ت الدولة للʽلȄʨ1998جʳدة ، الȄر
 .1998جȄʨلʽة  15) الʸادرة في 51الرسʺʽة عدد (

81. ȑذʽفʻʱم الʨالʺرس  ʤة 273- 08رقʻالʸة العامة للʻʵʯفʸة للȂز ي ، الʺؤرخ فالʥʸʷʯʸ تʹʤʻʢ الهʻاكل الʸرؕ
 .2008سʰʺʱʰر  07) الʸادرة في 50، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (2008سʰʺʱʰر  06
82.  ȑذʽفʻʱم الʨالʺرس ʤ314 - 91رق ʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸرف للʶالǺ ʥȂر الآمرʻʳʴإجراء تǺ Ȗعلʯʸالʥʻ ،

 .1991سʰʺʱʰر  18) الʸادرة في 43، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1991سʰʺʱʰر  07الʺؤرخ في 
83. ȑذʽفʻʱم الʨالʺرس  ʤزم بها414- 92رقʯي یلʯقة للʹفقات الǺاʴة الǺالرقاǺ Ȗعلʯʸ14رخ في ، الʺؤ ، ال 

 .1992نʨفʺʰر  15) الʸادرة في 82، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1992نʨفʺʰر 
84. ȑذʽفʻʱم الʨالʺرس  ʤة 59- 96رقʮاسʲʸلس الʱات إلى مǺاʴʲال ʤǻقدʯعلقة بʯʸام الȜدد الأحʲǻ الʺؤرخ ،
 .1996جانفي  24) الʸادرة بʱارȄخ 06، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1996جانفي  22في 
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85.  ʦرق ȑذʽفʻʱم الʨة و  268 -97الʺرسʻمʦʸالʹفقات العǺ زامʯالالǺ علقةʯʸدد الإجراءات الʲǻذها و تʻفʹ
ʤاتهʻؤولʴرف و مʶالǺ ʥȂات الآمرʻط صلاحʮʷǻ ة  21، الʺؤرخ فيʻة سʽلȄʨة 1997جʽʺدة الرسȄرʳدد ع، ال

 .1997جȄʨلʽة  23) الʸادرة في 48(
، 1995نʨفʺʰر  20رخ في ، الʺؤ الʲʸدد للʹʢام الداخلي لʱʸلس الʲʸاسʮة 377- 95 الʺرسʨم الرئاسي .86

 .1995نʨفʺʰر  26) الʸادرة في 72الʳرȄدة الرسʺʽة عدد(
87.  ʦم رقʨة 59- 85مرسʻمʦʸات و الإدارات العʴؤسʸال الʸذجي لعʦʸʹن الأساسي الʦالقان ʥʸʷʯم ،

 .1985مارس  24) الʸادرة بʱارȄخ 13، الʳرȄدة الرسʺʽة عدد (1985مارس  23الʺؤرخ في 

رȂث  ،تقارʦʲǺ ،ةمقالاتʻو رسائل جامع: 
ي مقدم ث تʽʰʢقʴǼ، "تقʤȂʦ أداء الإدارات الʸالʻة في مؤسʴات الʴلʠة الفلʻʹʻʠʴة"أكـرم ابراهʽـʦ حʺـاد،  .88

اȑ ـرة، مالȄʨʺʱل في فلʧʽʢʶ بʧʽ آفـاق الʽʺʻʱـة و الʴʱدیـات الʺعـاص الاسʲʱʺار و :في الʺؤتʺر العلʺي الأول
2005 . 

على  ، ورقة مʻاقʷة، مʨʷʻر1997"،جȄʨلʽة فʴاد و الʤȜʲ الرشʻدالبرنامج الأمʦ الʺʴʱدة الإنʺائي، " .89
 .  www.pogar.orgمʨقعه الالʱؔروني: 

جʨان –لأولىا ، الʰʢعة"ةالعام الإدارة أداء لقʻاس الʳʯʴʸدمʥʻ دلʻلالإنʺائي، " الʺʴʱدة الأمʦ برنامج .90
  www.arabstates.undp.org.. مʱاح على مʨقع:04، ص 2009

اسʻة ʻة قʻدراسة تʲلʻل - ترشʻد سʻاسة الانفاق العام Ǻاتʮاع مʹهج الانʮʢاط Ǻالأهدافبʧ عزة مʴʺد، " .91
- 0142"، أʡروحة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة: تʸʵص تʽʽʶر الʺالʽة العامة، جامعة تلʺʶان، في الʱزائر

2015. 
 - رȄةو إدا "، مʳلة أʴǼاث اقʸʱادǽةʤȜ الراشد أحد مقʦمات الʻʻʴʯر العʦʸمي الʱدیدالʲبʧ عʶʽى لʽلى، " .92

  .2013دʰʺʶǽر  -14جامعة ȞʶǼرة، العدد 
93. " ،ʧʶʴل ȑلاʨفرحات م ʧزائربʱة في الʻمʦʸفة العʻʡʦرنة الʶلة ، رسا"إدارة الؒفاءات و دورها في ع

 .2012- 2011عة Ǽاتʻة، ماجʽʱʶر في الʴقʨق، تʸʵص: قانʨن إدارȑ و إدارة عامة، جام
لʺʨقع: ، مʨʷʻر على اISSAI 3000(الإنʨʱساȑ) الʦʯجʻهات الʯʹفʻذǻة للرقاǺة الʸالʻة  على الأداء  .94

Erreur ! Référence de lien hypertexte non valide.  .  
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ل تʹفʻذ دور الأنʸʢة الʲʸاسʻʮة الʦȜʲمʻة في تقʤʻʻ الأداء الʦȜʲمي مʥ خلا حʧʽʶ مʢʸفى هلالي، " .95
ʴǼ ،"-http://jpsث مʨʷʻر على مʨقع: الʦʸازنة الʶفرȂة- الʦʸازنات في مʱال الإنفاق الʦȜʲمي

dir.com//unpan026505.pdf . 
لدفعة ا، )2007" (نفقات الʽʽʶʱر لʻʶة  ʢام الʻʸزانʻة في الʱزائرمʵروع تʲدیث ن حلقة دراسʽة حʨل " .96
  .2007، الʺدرسة الʽʻʡʨة للإدارة، 40
لعرʽȃة اʤʺة "، الʺʻالإدارة الʸالʻة العامةأوراق ندوة و ورشة عʺل الأسالʽب الʴدیʲة في الإدارة العامة " .97

  .2006القاهرة، سʰʺʱʰر  -للʽʺʻʱة الإدارȄة
  جʽʱʶررة ما"، مذؗدراسة حالة الʱزائر - آفاق نʢام الرقاǺة في ʡل عʶرنة الʦʸازنة العامةحʽʻش أحʺد،" .98

  . 2010 -2009، جامعة الʳزائر، في علʨم الʽʽʶʱر
لة "، مʻʳةالʦȜʲم الʸʢʹʸاتبالنتائج في  رلتسییامنهج  قفداء ولأس افعالیة قیات ساسیاأرفاع شرȄفة، " .99

 ، جامعة ورقلة.08/2010الʰاحث، العدد 
 ʦʸميعنʦʲ تʻʻʴر  - نʦʲ ادماج مفهʦم الاداء في الʳدمة العʦʸمʻة في الدول الʹامʻةرفاع شرȄفة، " .100

معة ال، جا"، أʡروحة دʨʱؗراه في علʨم الʽʽʶʱر: تʸʵص إدارة أعʺجدید وفȖ نʢرȂة الإدارة العʦʸمʻة الʲدیʰة
  .2008- 2007الʳزائر، 

رʨ ȑد معʺرسالة دʨʱؗراه، تʸʵص حقʨق، جامعة مʨل "،الʻʸزانʻة العامة للدولة في الʱزائرزʨȄش رحʺة، " .101
 .2011 - تʽزȑ وزو

 .2008دʰʺʶǽر  14"، مداخلة مقدمة في جامعة تلʺʶان، الإصلاح الʻʸزانيسعدودȑ أحʺد ، " .102
 :ʸʵصت، راهودكت"، رسالة  في ʡل العʦلʸة و آفاقها في الʱزائر الʻʡʦفة العʦʸمʻة سعʽد مقدم، " .103

 .2006 -رالʳزائ، جامعة العامالقانʨن 
–دارة ة للإ"، مʳلة الʺدرسة الʽʻʡʨواقع و مقʻʷʯات تʹʻʸة الإدارة العʦʸمʻة في الʱزائرالʶعʽد مقدم،" .104
  .1993- 02العدد  - إدارة

ʱزائر ة الدراسة حال - الʤȜʲ الراشد ʸؕدخل حدیث لʯرشʻد الإنفاق العام و الʲد مʥ الفقرشعʰان فرح، " .105
 .2012- 2011، جامعة الʳزائر، الاقʶʯادǻة )"، أʟروحة دʦʯؕراه في العلʦم2010- 2000(

"، دولةʻة للفاق إصلاح نʢام الʲʸاسʮة العʦʸمʻة الʱزائرȏ الʳاص بʯʹفʻذ العʸلʻات الʸالآشلال زهʽر، " .106
  .2014- 2013أʡروحة دʨʱؗراه في تʽʽʶر الʺʤʻʺات، جامعة بʨمرداس، 
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107. " ،ʦʣؗا ʧʶالفصالح ح ʥد مʲة في الʲي ضرورة ملʮȂرʷهرب الʯة الʲافȜادمʴر علىʨʷʻث مʴǼ ،" 
 www.nazaha.iqمʨقع:  

ʺʴʱدة مʦ ال"، دراسة مقارنة في إʡار برنامج الأالʦʸازنات العامة في الدول العرʻȁةعدنان مʧʶʴ ضاهر، " .108
 .2005 -الإنʺائي

"، ندوة الأسالʽب لʸالʻة العامةدور مʦازنة الأداء و الʮرامج في دعʤ قرارات إدارة اعʽʢة صلاح سلʢان، " .109
-20الʳʺهʨرȄة العرʽȃة الʨʶرȄة (دمȘʷ)،  -الʴدیʲة في الإدارة الʺالʽة العامة، الʺʤʻʺة العرʽȃة للʽʺʻʱة الإدارȄة

 .2004نʨفʺʰر  24
الʰرلʺاني  رالفؔ ، مʳلة"الʦʸاʥʟ حقʦق  على الدفاع في ودورها الʮرلʸانʻة الرقاǺة عʸلʻةعʨابدȑ،" عʺار .110

 .2002دʰʺʶǽر  - الأول ، العدد الʳزائر -
ʱؔʻي، " .111 ʨؗʱب الأهدافعʺر الʴة حʻزانʻʸر الʻʻʴفي ت ʥʻة الفاعلʻؤولʴمʡʨلة الʺدرسة الʳة "، مʽʻ
  .2006 -32، العدد إدارة- للإدارة
مʳلة الفؔر  "،مȜانة آلʻات الأسئلة الʵفȂʦة و الʯؒابʻة في عʸلʻة الرقاǺة الʮرلʸانʻةعʨابدȑ عʺار، " .112

 .2006جʨان  -13الʰرلʺاني، عدد 
مʴʺد  "، مʳلة العلʨم الإنʶانʽة، جامعةتʦʠر فؒرة و مفهʦم الʦʸازنة العامة لدولةلعʺارة جʺال،"  .113
 .2001نʨفʺʰر -ȞʶǼرة، العدد الأول -خʽʹر
ة  ، الأمانة العامة للʺʳلس، سلʶة الأدلة ”"دلʻل الرقاǺة على الأداء مʳلس تعاون دول الʵلʽج، .114 الʺʱʷرؗ
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  - جامعة تلʴʸان- 
  كلʻة العلʦم الاقʶʯادǻة و الʱʯارȂة و علʦم الʻʻʴʯر

ʥʻʻلائʦدراء الʸجه للʦان مʻʮʯاس  
اته و الله رحʺة و علʦȞʽ الʶلام  سʻدȏ الؒرʤȂ، سʻدتي الؒرʸȂة:    Ǽعد: و برؗ

لʽة ʽʽʶر الʺاʶǽرني أن أقدم لʦؔ هذا الاسʽʰʱان الʺʱعلȘ بʽʹʴʱر رسالة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʸʵص "ت
  ".دور العʹʶر الʵʮرȏ في تʥʻʴʲ أداء تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامةالعامة" تʴت عʨʻان " 

 أن العلʦ مع Ǽالاسʽʰʱان، الʨاردة والʽʰانات الʺعلʨمات على في الʨʸʴل Ǽالʺʶاعدة الʱؔرم سʽادتʦؔ مʧ نرجʨ لذا
   .فقط العلʺي ʴʰثال لغرض سرȄة وسʵʱʶʱدم تʨؔن  سʨف علʽها الʨʸʴل سʦʱʽ الʱي الʺعلʨمات

 .العلʺي الʴʰث مʸلʴة فʽه لʺا تعاونʦؔ حʧʶ لʦؔ نȞʷر
 .Ǽالاسʽʰʱان إرفاقها فالرجاء Ǽإضافʱها ترغʨʰن  إضافات أȑ هʻاك كان إن :ملاحʢة

 _ma@yahoo.frfati_85 مفʱاح فاʡʺة  :الʮاحʰة                                                 
  

  أمام الإجاǼة الʺʻاسʰة:) ×(ضع علامة : بʻانات شʻʶʳة، القʤʴ الأول
 العʸر: .1

 سʻة  50سʻة                     أكʲر مʧ  50- 40سʻة                          40 -30
 الʱʹس:  .2

 ذؗر                             أنʲى
 الȎʦʯʴʸ العلʸي: .3

  ماجʽʱʶر                 دʨʱؗراه                    لʶʽانس            
 ................................................ :مȐʨʱʶ أو شهادة أخرȐ أذؗرها

 الʮʳرة الʸهʹʻة: .4
 ʧات                   5أقل مʨʻات 10- 5سʨʻس                        ʧر مʲات10أكʨʻس  
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  أمام الإجاǼة الʺʻاسʰة:) ×(ضع علامة الʲʮث،  علʦمات الʯʸعلقة ʦʸǺضʦع: الʸالقʤʴ الʰاني
  لʻʸزانʻة العامةضʸان سʻر حʥʴ لدور الʸدیر في الʦʲʸر الأول: 

  في إʟار سعʤȜʻ لʥʻʴʲʯ أداء تʻʻʴر الʻʸزانʻة ما هي الʮʸادرات الʯي تقʦمʦن بها؟: 1س
 مʦافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  أوافȖلا   مʠلقا أوافȖلا   الʻʮان

           الالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة

مʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ
            الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد

الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل بها Ǽغض
  الʤʻر عʧ تʴقȘʽ هدف الإنفاق

          

  ؟ترشʻد الإنفاق العʦʸميما هي الʮʸادرات الʯي تʳʯذونها في إʟار : 2س
  مʦافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  أوافȖلا  لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان
          ترتʽب الʻفقات حʶب الأولȄʨات

مʴاولة الاقʸʱاد في تؔالʽف الʻفقات (الʺʸدر الأقل
  تؔلفة)

         

مʱاǼعة مʱʶʺرة لʸرف الʻفقات إلى آخر مراحلها و
 الʸرامة في الʻʱفʽذ 

         

مأرقابʧʽ أرقام الʺʽزانʽات الفعلʽة الȄʨʻʶة و جراء مقارنةإ
  الʺʽزانʽات الʱقدیرȄة؟

         

الʺʶاهʺة في عʺلʽات الʽʢʵʱط الʺʱʶقʰلي مʧ خلال
  عرض نʱائج الʱقارȄر الدورȄة والȄʨʻʶة على الʨزارة 

         

  أخرȐ (أذؗرها):
ʤ لاحʻʯاجاتʤؒ للأمʦال؟3س   :كʻف یʤʯ تقدیرؕ

  مʦافȖ جدا   أوافȖ  مʲاید  افȖأو لا  لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان
          مʴاولة الʱقʽد ʦʳʴǼ الإنفاق للʻʶة الʺاضʽة

یʦʱ الʱقدیر على أساس علʺي ومʨضʨعي (مʲلا:
حʶاب الʱؔالʽف، الأخذ Ǽعʧʽ الاعʰʱار تقلʰات 

  الأسعار، تʨجهات الʨȞʴمة.....) 

         

         مʴاولة ʡلب الزȄادة في الأغلفة الʺالʽة سȄʨʻا
  : أخرȐ (أذؗرها)
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  : العلاقت مع مʯʳلف أعʦان الʻʻʴʯر الʦʲʸر الʰاني
  مʦافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  أوافȖلا لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

الʲالات الʯي یʦاجه فʻها الآمرʥȂ : ما هي أغلب4س
Ǻالʶرف رفض دفع الʹفقات مʟ ʥرف الʲʸاسب 

  العʦʸمي

         

           الʻفقة غʽر قانʨنʽة

ʱفر الʨرات اللازمةعدم تʽأش           

           تʳاوز الʻفقة للʺʰلغ الʺعقʨل
ؤون لإجراء  ِr عʻدما La réquisition الʻʳʴʯرتل

ترون Ǽأن هذا الدفع ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة رغʦ اخʱلال 
  الʷروȋ القانʨنʽة للدفع

         

غلب الʲالات الʯي یʦاجه فʻها الآمرʥȂ: ما هي أ5س
Ǻالʹفقات مʟ ʥرف Ǻالʶرف رفض مʹح تأشʻرة الالʯزام 
  الʸراقب الʸالي

         

           عدم تʨفر الʷروȋ القانʨنʽة في الʻفقة

           أخʢاء شȞلʽة فقط
ؤون لإجراء  ِr عʻدماLe passer outreالʱغاضيتل

ترون Ǽأن هذا الدفع ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة رغʦ اخʱلال 
  الʷروȋ القانʨنʽة للدفع

         

  الʽة: تʨفر الأغلفة الʺالʦʲʸر الʰالث
  : هل ترون Ǻأن الاعʸʯادات الʦʹʸʸحة لʤؒ في الʻʸزانʻة ؕافʻة؟6س

 أوافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  لا أوافȖ  لا أوافȖ مʠلقا  الʻʮان
            الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر ؗافʽة
            الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لʻفقات الʳʱهʽز ؗافʽة

  يو الهȞʽل الʽʤʻʱʺ: تʨفر القʨانʧʽ الʦʲʸر الراǺع
  : ما هʦ رأʤȜǻ حʦل القʦانʥʻ و الʤʻʢʹʯ الʸعʦʸل Ǻه؟7س
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  أوافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  لا أوافȖ  لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان
یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح

  وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة
    

      تʨجد إجراءات عʺل واضʴة ومȃʨʱȞة لʹʰط العʺل

تʳʶل فʽها ؗافة الʺعاملات  تʨجد سʳلات مالʽة مʻاسʰة
  الʺالʽة

    

هȞʽلة الإدارة ملائʺة لعʺل القʢاع ومقʶʺة ȞʷǼل 
  واضح حʶب الاخʸʱاصات

    

یʨجد تʴدید واضح لاخʸʱاصاتʦؔ و صلاحʽاتʦؔ في 
  مʳال الʽʽʶʱر الʺالي

    

      عدد العاملǼ ʧʽالإدارة ؗاف لʺʺارسة العʺل

Ȟʽدة في هʨجʨʺعب الʷام والʶةالأقʰاسʻة الإدارة مʽل
  لʦʳʴ العʺل

    

  تʨفر الʧȄʨؔʱ الʦʲʸر الʳامس:
  ما هʦ رأʤȜǻ في الʥȂʦؒʯ الʦʸجه لʤؒ؟ :8س

  أوافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  لا أوافȖ  لا أوافȖ مʠلقا  الʻʮان
 ʧال مʳʺا في هذا الʽدا و ؗافʽا مفʻȄʨؔت ʦʱʽتلق

  حʽث الʦؔ و الʨʻع
    

یʲة لʽʽʶʱرتلقʦʱʽ تʻȄʨؔا ʵǽص الأسالʽب الʴد
  الʻفقات العʺʨمʽة

          

  الرضا الʽʣʨفيالʦʲʸر الʴادس: 
  ؟: ما هʦ رأʤȜǻ حʦل الأجر و الʦʲافز و الʯرقʻة في عʸل8ʤؒس

  أوافȖ جدا  أوافȖ  مʲاید  لا أوافȖ  لا أوافȖ مʠلقا  الʻʮان

            الأجر ؗافي و ملائʦ للʺهام الʺʺارسة
          الʨʴافز ؗافʽة و مʳʷعة لزȄادة العʺل

            لȄʨʴʱل الʽʣʨفي بʧʽ الʨلاǽات مʴفز للعʺلا
          نʤام الʱرقʽة
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 - جامعة تلʴʸان- 
  كلʻة العلʦم الاقʶʯادǻة و الʱʯارȂة و علʦم الʻʻʴʯر

ʥʻʻلائʦة الʹȂزʳجه لأمʹاء الʦان مʻʮʯاس  
اته و الله رحʺة و علʦȞʽ الʶلام  سʻدȏ الؒرʤȂ، سʻدتي الؒرʸȂة:    Ǽعد: و برؗ

" العامة تʸʵص "تʽʽʶر الʺالʽة ʶǽرني أن أقدم لʦؔ هذا الاسʽʰʱان الʺʱعلȘ بʽʹʴʱر رسالة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة،
  ".دور العʹʶر الʵʮرȏ في تʥʻʴʲ أداء تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامةتʴت عʨʻان " 

 لʺعلʨماتا أن العلʦ مع Ǽالاسʽʰʱان، الʨاردة والʽʰانات الʺعلʨمات على في الʨʸʴل Ǽالʺʶاعدة الʱؔرم سʽادتʦؔ مʧ نرجʨ لذا
   .فقط العلʺي الʴʰث لغرض سرȄة وسʵʱʶʱدم تʨؔن  سʨف علʽها الʨʸʴل سʦʱʽ الʱي
  .العلʺي الʴʰث مʸلʴة فʽه لʺا تعاونʦؔ حʧʶ لʦؔ نȞʷر

 .Ǽالاسʽʰʱان إرفاقها فالرجاء Ǽإضافʱها ترغʨʰن  إضافات أȑ هʻاك كان إن :ملاحʢة
 oo.frfati_85_ma@yah مفʱاح فاʡʺة  :الʮاحʰة                                                             

 
  أمام الإجاǼة الʺʻاسʰة:) ×(ضع علامة : بʻانات شʻʶʳة، القʤʴ الأول

  العʸر: .1
 سʻة  50سʻة                     أكʲر مʧ  50- 40سʻة                          40 -30

 الʱʹس:  .2
 أنʲى   ذؗر                          

 الȎʦʯʴʸ العلʸي: .3
 ماجʽʱʶر                 دʨʱؗراه                  لʶʽانس              

  ................................................ :مȐʨʱʶ أو شهادة أخرȐ أذؗرها
 الʮʳرة الʸهʹʻة: .4

 ʧات                   5أقل مʨʻات 10- 5سʨʻس                        ʧر مʲات10أكʨʻس 
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  أمام الإجاǼة الʺʻاسʰة:) ×(ضع علامة الʲʮث،  : الʸعلʦمات الʯʸعلقة ʦʸǺضʦعالقʤʴ الʰاني
  في ضʸان سʻر حʥʴ للʻʸزانʻة العامة أمʥʻ الʳزȂʹةدور الʦʲʸر الأول: 

  الʻʸزانʻة ما هي الʮʸادرات الʯي تقʦمʦن بها؟ : في إʟار سعʤȜʻ لʥʻʴʲʯ أداء تʻʻʴر1س

مʦافȖ جدا أوافȖ مʲاید أوافȖلا لا أوافȖ مʠلقا  الʻʮان

      الالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة

مʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ
 الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد

     

ʤʻر الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل بها Ǽغض ال الʱقʽد
 عʧ تʴقȘʽ هدف الإنفاق

     

مʴاولة الاقʸʱاد في تؔالʽف الʻفقات (الʺʸدر الأقل
 تؔلفة)

    

    تʽʰʻه الآمر Ǽالʸرف بʳʱاوز الʻفقات للʺʰالغ الʺعقʨلة

    الʴʱفظ و الʸرامة في صرف الأمʨال

في عʺلʽات الʽʢʵʱط الʺʱʶقʰلي مʧ خلالالʺʶاهʺة
 عرض نʱائج الʱقارȄر الدورȄة والȄʨʻʶة على الʨزارة 

    

     أخرȐ (أذؗرها):

  تʦفر الأغلفة الʸالʻة: نيالʦʲʸر الʰا
  : هل ترون Ǻأن الاعʸʯادات الʦʹʸʸحة لʤؒ في الʻʸزانʻة ؕافʻة؟2س

 أوافȖ جدا أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

      الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لʻفقات الʽʽʶʱر ؗافʽة

      الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لʻفقات الʳʱهʽز ؗافʽة
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  و الهȜʻل الʸʻʢʹʯيتʦفر القʦانʥʻ : الʰالثالʦʲʸر 
  : ما هʦ رأʤȜǻ حʦل القʦانʥʻ و الʤʻʢʹʯ الʸعʦʸل Ǻه؟3س

 جداأوافȖ  أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح 
 وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة

    

هȞʽلة الإدارة ملائʺة لعʺل القʢاع ومقʶʺة ȞʷǼل
 واضح حʶب الاخʸʱاصات 

    

یʨجد تʴدید واضح لاخʸʱاصاتʦؔ و صلاحʽاتʦؔ في 
 مʳال الʽʽʶʱر الʺالي 

    

والʷعب الʺʨجʨدة في هȞʽلʽة الإدارة مʻاسʰة  الأقʶام
 لʦʳʴ العʺل

    

وʽʣفʦؔʱ تʻفʽذǽة فقط و لا تʱدخل في وضع الʽʶاسات 
 و الʰرامج الʺʱعلقة Ǽالقʢاع

    

  تʦفر الʥȂʦؒʯ: الراǺعالʦʲʸر 
  ما هʦ رأʤȜǻ في الʥȂʦؒʯ الʦʸجه لʤؒ؟ :4س

 جداأوافȖ  أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا مفʽدا و ؗافʽا في هذا الʺʳال مʧ حʽث 
 الʦؔ و الʨʻع

    

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا ʵǽص الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر 
      الʻفقات العʺʨمʽة

  الرضا الʻʡʦفي: الʳامسالʦʲʸر 
  ؟: ما هʦ رأʤȜǻ حʦل الأجر و الʦʲافز و الʯرقʻة في عʸل5ʤؒس

 أوافȖ جدا أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

      الأجر ؗافي و ملائʦ للʺهام الʺʺارسة

      الʨʴافز ؗافʽة و مʳʷعة لزȄادة العʺل

      نʤام الʱرقʽة
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 - جامعة تلʴʸان- 
  كلʻة العلʦم الاقʶʯادǻة و الʱʯارȂة و علʦم الʻʻʴʯر

  للʸراقʥʻʮ الʸالʥʻʻاسʻʮʯان مʦجه 
اته و الله رحʺة و علʦȞʽ الʶلام  سʻدȏ الؒرʤȂ، سʻدتي الؒرʸȂة:    Ǽعد: و برؗ

" العامة تʽʽʶر الʺالʽةʶǽرني أن أقدم لʦؔ هذا الاسʽʰʱان الʺʱعلȘ بʽʹʴʱر رسالة دʨʱؗراه في العلʨم الاقʸʱادǽة، تʸʵص "
  ".دور العʹʶر الʵʮرȏ في تʥʻʴʲ أداء تʻʻʴر الʻʸزانʻة العامةتʴت عʨʻان " 

 لʺعلʨماتا أن العلʦ مع Ǽالاسʽʰʱان، الʨاردة والʽʰانات الʺعلʨمات على في الʨʸʴل Ǽالʺʶاعدة الʱؔرم سʽادتʦؔ مʧ نرجʨ لذا
   .فقط العلʺي لʴʰثا لغرض سرȄة وسʵʱʶʱدم تʨؔن  سʨف علʽها الʨʸʴل سʦʱʽ الʱي
  .العلʺي الʴʰث مʸلʴة فʽه لʺا تعاونʦؔ حʧʶ لʦؔ نȞʷر

 .Ǽالاسʽʰʱان إرفاقها فالرجاء Ǽإضافʱها ترغʨʰن  إضافات أȑ هʻاك كان إن :ملاحʢة
 o.frfati_85_ma@yaho مفʱاح فاʡʺة   : الʮاحʰة                                                          

 
  أمام الإجاǼة الʺʻاسʰة:) ×(ضع علامة : بʻانات شʻʶʳة، القʤʴ الأول

  العʸر: .1
 سʻة  50سʻة                     أكʲر مʧ  50- 40سʻة                          40 -30

 الʱʹس:  .2
 ذؗر                             أنʲى 

 الȎʦʯʴʸ العلʸي: .3
 ماجʽʱʶر                 دʨʱؗراه                  لʶʽانس                       

  ................................................ :مȐʨʱʶ أو شهادة أخرȐ أذؗرها
 الʮʳرة الʸهʹʻة: .4

       ʧات                   5أقل مʨʻات 10-5سʨʻس                        ʧر مʲا 10أكʨʻتس 
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  أمام الإجاǼة الʺʻاسʰة:) ×(ضع علامة الʲʮث،  : الʸعلʦمات الʯʸعلقة ʦʸǺضʦعالقʤʴ الʰاني
  الدور الرقابي الʦʲʸر الأول

 مʦافȖ جدا أوافȖ مʲاید أوافȖلا  لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

 ؟ : ما هي الʮʸادرات الʯي تʸارسʦنها في إʟار ضʸان الʻʴر الʥʴʲ للʹفقات العʦʸمʻة1س

      الالʱزام ʸǼرف الʻفقات ʳʴǼʺها الʺعʢى في الʺʽزانʽة
مʴاولة تʴقȘʽ الهدف مʧ الʻفقة دون احʱرام الʺʰالغ

 الʺʺʨʻحة في الاعʱʺاد
     

الʱقʽد الʱام Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل بها Ǽغض
 الʤʻر عʧ تʴقȘʽ هدف الإنفاق

     

 ما هي اكʰر الʲالات الʯي ترفʦʷن فʻها مʹح تأشʻرة الالʯزام؟: 2س 

     عدم تʨفر الاعʱʺادات
    الʻفقة غʽر قانʨنʽة
     أخʢاء شȞلʽة

    تʳاوز الʻفقة للʺʰلغ الʺعقʨل
  و الهȜʻل الʸʻʢʹʯيتʦفر القʦانʥʻ : الʰانيالʦʲʸر 

  ه؟: ما هʦ رأʤȜǻ حʦل القʦانʥʻ و الʤʻʢʹʯ الʸعʦʸل 3Ǻس
 أوافȖ جدا أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح
  وتعلʽʺات واضʴة و مفهʨمة

    

یرتؔز تʽʽʶر الأمʨال العʺʨمʽة على قʨانʧʽ ولʨائح
Șʽʰʢʱات مرنة و سهلة الʺʽوتعل  

    

      لتʨجد إجراءات عʺل واضʴة ومȃʨʱȞة لʹʰط العʺ

تʨجد سʳلات مالʽة مʻاسʰة تʳʶل فʽها ؗافة الʺعاملات
  الʺالʽة

    

هȞʽلة الإدارة ملائʺة للعʺل و مقʶʺة ȞʷǼل واضح
  حʶب الاخʸʱاصات
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یʨجد تʴدید واضح لاخʸʱاصاتʦؔ و صلاحʽاتʦؔ في
  مʳال الرقاǼة على الʽʽʶʱر الʺالي

    

لأداء العʺلتʱʺʱع إدارتǼ ʦؔالعدد الؔافي مʧ العʺال
  الرقابي

    

ʺلتʱʺʱع إدارتǼ ʦؔالʳʱهʽزات الإدارȄة الؔافʽة لأداء الع
  الرقابي

    

  تʦفر الʥȂʦؒʯ: الʰالثالʦʲʸر 
  ما هʦ رأʤȜǻ في الʥȂʦؒʯ الʦʸجه لʤؒ؟ :4س

 أوافȖ جدا أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان

مʧ حʽثتلقʦʱʽ تʻȄʨؔا مفʽدا و ؗافʽا في هذا الʺʳال
 الʦؔ و الʨʻع

    

تلقʦʱʽ تʻȄʨؔا ʵǽص الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʻفقات 
 العʺʨمʽة

     

  الرضا الʻʡʦفي: الراǺعالʦʲʸر 
  ؟: ما هʦ رأʤȜǻ حʦل الأجر و الʦʲافز و الʯرقʻة في عʸل5ʤؒس

 أوافȖ جدا أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان
      الʺʺارسة الأجر ؗافي و ملائʦ للʺهام

      الʨʴافز ؗافʽة و مʳʷعة لزȄادة العʺل
    نʤام الʱرقʽة

  : مʵاكل الرقاǺةالʳامسالʦʲʸر 
ʤ؟: ما هي 6س   أهʤ الʵʸاكل الʯي ǻعاني مʹها الʱهاز الرقابي في الʱزائر مʥ وجهة نʢرؕ

 أوافȖ جدا أوافȖ مʲاید لا أوافȖ لا أوافȖ مʠلقا الʻʮان
ǽارد الʺادʨʺة الʺؤهلةقلة الȄرʷʰة و ال       

     عدم الاسʱقلالʽة الʽʣʨفʽة
       تداخل الʺهام و غʽاب الȘʽʶʻʱ بʧʽ الأجهزة الرقابʽة
ʧم ʧȞʺʱة و عدم الʰة الʺراقȄرة الدوائر الإدارʲك

       الʦȞʴʱ فʽها

 



 Ȗʲلʸة 70الʹʻائص عʶرجات : خʳب مʴرف حʶالǺ الآمرspss 

Statistiques 

المهنية الخبرة المستوى التعليمي الجنس السن   

N Valide 70 70 70 70

Manquante 0 0 0 0

 
Tableau de fréquences 

 السن

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 30-40 6 8,6 8,6 8,6

40-50 23 32,9 32,9 41,4

50أكثر من   41 58,6 58,6 100,0

Total 70 100,0 100,0  

نسالج  

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 88,6 62 ذكر 88,6 88,6

11,4 8 أنثى 11,4 100,0

Total 70 100,0 100,0  

 المستوى التعليمي

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 44,3 31 ليسانس 44,3 44,3

41,4 29 مهندس دولة 41,4 85,7

8,6 6 ماجستير 8,6 94,3

2,9 2 دكتوراه 2,9 97,1

2,9 2 مستوى آخر 2,9 100,0

Total 70 100,0 100,0  

 الخبرة المهنية

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 5-10 سنوات  7 10,0 10,0 10,0 

سنوات 10ن  أكثر م  63 90,0 90,0 100,0 

Total 70 100,0 100,0  

 



Ȗʲلʸة  80الʹʻائص عʶرجات : خʳب مʴح ʥʻʻلائʦة الʹȂزʳأمʹاء الspss 

 

Statistiques 

عليميالمستوى الت الجنس السن   الخبرة المهنية 

N Valide 21 21 21 21

Manquante 0 0 0 0

Tableau de fréquences 
 السن

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 30-40 12 57,1 57,1 57,1

40-50 4 19,0 19,0 76,2

50أكثر من   5 23,8 23,8 100,0

Total 21 100,0 100,0  

 الجنس

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 76,2 16 ذكر 76,2 76,2

23,8 5 أنثى 23,8 100,0

Total 21 100,0 100,0  

 المستوى التعليمي

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 81,0 17 ليسانس 81,0 81,0

14,3 3 مهندس دولة 14,3 95,2

4,8 1 مستوى آخر 4,8 100,0

Total 21 100,0 100,0  

 الخبرة المهنية

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide  سنوات 5أقل من  3 14,3 14,3 14,3 

سنوات 5-10  8 38,1 38,1 52,4 

سنوات 10ن  أكثر م  10 47,6 47,6 100,0 

Total 21 100,0 100,0  

 



Ȗʲلʸة  90 الʹʻائص عʶخ :ʥʻʻالʸال ʥʻʮراقʸرجات  الʳب مʴحspss 

 

Statistics 

 الخبرة المهنية المستوى التعليمي الجنس السن 

N Valid 25 25 25 25

Missing 0 0 0 0

Tableau de fréquences 

 السن

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 30-40 7 28,0 28,0 28,0

40-50 8 32,0 32,0 60,0

50أكثر من   10 40,0 40,0 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 الجنس

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 80,0 80,0 20 ذكر 80,0

20,0 20,0 5 أنثى 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 المستوى التعليمي

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 80,0 80,0 20 ليسانس 80,0

12,0 12,0 3 ماجستير 92,0

8,0 8,0 2 مستوى آخر 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 الخبرة المهنية

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid  سنوات 5أقل من  4 16,0 16,0 16,0

سنوات 5-10  5 20,0 20,0 36,0

سنوات 10أكثر من    16 64,0 64,0 100,0

Total 25 100,0 100,0  
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Fiabilité 
Echelle : الأمرين بالصرف 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 70 100,0

Exclusa 0 ,0

Total 70 100,0

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,800 34 

 
Echelle : المحاسبين العموميين 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 21 100,0

Excludeda 0 ,0

Total 21 100,0

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

,776 19 

 
Echelle : الماليين المراقبين 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 25 100,0

Exclusa 0 ,0

Total 25 100,0

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

,877 24 
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 الآمر بالصرف
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

الالتزام بصرف النفقات بحجمها المعطى 

 في الميزانية

70 1 5 4,14 1,053 1,110

محاولة تحقيق الهدف من النفقة دون 

 احترام المبالغ الممنوحة في الاعتماد

70 2 4 2,61 ,748 ,559

قيد التام بالقوانين و اللوائح المعمول الت

 بها بغض النظر عن تحقيق هدف الإنفاق 

70 1 5 4,39 1,067 1,139

الاعتمادات المخصصة لنفقات التسيير 

 كافية

70 1 5 3,07 1,108 1,227

الاعتمادات المخصصة لنفقات التجهيز 

 كافية

70 1 5 3,10 1,131 1,280

70 عدم توفر الاعتمادات 2 5 4,60 ,858 ,736

70 النفقة غير قانونية 2 5 4,74 ,557 ,310

70 عدم توفر التأشيرات اللازمة 2 5 4,74 ,557 ,310

70 تجاوز النفقة للمبلغ المعقول 2 5 4,53 ,880 ,775

ترون بأن هذا الدفع يحقق المصلحة 

العامة رغم اختلال الشروط الشكلية 

 للدفع

70 2 4 2,81 ,621 ,385

يب النفقات حسب الأولوياتترت  70 2 5 4,71 ,593 ,352

محاولة الاقتصاد في تكاليف النفقات 

 (المصدر الأقل تكلفة)

70 2 5 4,39 ,906 ,820

متابعة مستمرة لصرف النفقات إلى آخر 

 مراحلها و الصرامة في التنفيذ 

70 2 5 4,70 ,622 ,387

إجراء مقارنة بين أرقام الميزانيات 

السنوية وأرقام الميزانيات الفعلية 

 التقديرية؟

70 2 5 4,39 ,767 ,588

المساهمة في عمليات التخطيط المستقبلي 

من خلال عرض نتائج التقارير الدورية 

 والسنوية على الوزارة 

70 2 5 4,33 ,912 ,833

محاولة التقيد بحجم الإنفاق للسنة 

 الماضية

70 1 5 2,60 ,999 ,997

أساس علمي وموضوعي  يتم التقدير على

(مثلا: حساب التكاليف، الأخذ بعين 

الاعتبار تقلبات الأسعار، توجهات 

 الحكومة.....) 

70 1 5 4,46 ,793 ,629

محاولة طلب الزيادة في الأغلفة المالية 

 سنويا 

70 1 5 4,01 1,000 1,000

70 عدم توفر الشروط القانونية في النفقة 3 5 4,69 ,526 ,277

شكلية فقط أخطاء  70 2 5 3,73 1,089 1,186
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ترون بأن هذا الدفع يحقق المصلحة 

العامة رغم اختلال الشروط القانونية 

 للدفع

70 2 5 2,79 ,611 ,374

70 الأجر كافي و ملائم للمهام الممارسة 1 5 2,19 ,822 ,675

70 الحوافز كافية و مشجعة لزيادة العمل 1 5 2,27 ,883 ,780

الوظيفي بين الولايات محفز التحويل 

 للعمل

70 1 4 3,07 ,922 ,850

70 نظام الترقية 1 5 3,10 1,052 1,106

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات  واضحة و 

 مفهومة

70 2 5 3,56 ,911 ,830

توجد إجراءات عمل واضحة ومكتوبة 

 لضبط العمل

70 2 5 3,99 1,161 1,348

وجد سجلات مالية مناسبة تسجل فيها ت

 كافة المعاملات المالية

70 2 5 4,29 ,903 ,816

هيكلة الإدارة ملائمة لعمل القطاع 

ومقسمة بشكل واضح حسب 

 الاختصاصات

70 1 5 3,74 1,138 1,295

يوجد تحديد واضح لاختصاصاتكم و 

 صلاحياتكم في مجال التسيير المالي

70 2 5 3,70 1,054 1,112

عدد العاملين بالإدارة كاف لممارسة 

 العمل

70 2 5 3,24 1,197 1,433

الأقسام والشعب الموجودة في هيكلية 

 الإدارة مناسبة لحجم العمل 

70 2 5 3,39 1,120 1,255

تلقيتم تكوينا مفيدا و كافيا في هذا المجال 

 من حيث الكم و النوع 

70 1 5 3,14 1,081 1,168

ص الأساليب الحديثة تلقيتم تكوينا يخ

 لتسيير النفقات العمومية

70 1 4 2,76 ,984 ,969

Valid N (listwise) 70      

 
 المحاسب العمومي

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

الالتزام بصرف النفقات بحجمها المعطى 

 في الميزانية

21 2 5 4,43 ,811 ,657

محاولة تحقيق الهدف من النفقة دون 

 احترام المبالغ الممنوحة في الاعتماد

21 1 3 2,00 ,707 ,500

التقيد التام بالقوانين و اللوائح المعمول 

 بها بغض النظر عن تحقيق هدف الإنفاق 

21 2 5 4,38 ,805 ,648

الاعتمادات المخصصة لنفقات التسيير 

 كافية

21 2 5 3,76 ,995 ,990
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الاعتمادات المخصصة لنفقات التجهيز 

 كافية

21 2 5 3,14 1,195 1,429

21 محاولة الاقتصاد في تكاليف النفقات  3 5 4,10 ,768 ,590

تنبيه الآمر بالصرف بتجاوز النفقات 

 للمبالغ المعقولة 

21 4 5 4,38 ,498 ,248

21 التحفظ و الصرامة في صرف الأموال 4 5 4,52 ,512 ,262

المساهمة في عمليات التخطيط المستقبلي 

من خلال عرض نتائج التقارير الدورية 

 والسنوية على الوزارة 

21 3 5 3,81 ,750 ,562

21 الأجر كافي و ملائم للمهام الممارسة 1 4 2,43 ,926 ,857

21 الحوافز كافية و مشجعة لزيادة العمل 1 3 1,95 ,590 ,348

21 نظام الترقية 1 4 2,33 ,913 ,833

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات  واضحة و 

 مفهومة

21 1 4 3,48 ,981 ,962

هيكلة الإدارة ملائمة للعمل و مقسمة 

 بشكل واضح حسب الاختصاصات

21 2 4 2,86 ,910 ,829

يوجد تحديد واضح لاختصاصاتكم و 

 صلاحياتكم في مجال التسيير المالي

21 1 4 2,14 1,389 1,929

الأقسام والشعب الموجودة في هيكلية 

 الإدارة مناسبة لحجم العمل 

21 1 4 2,86 1,153 1,329

وظيفتكم تنفيذية فقط و لا تتدخل في 

وضع السياسات و البرامج المتعلقة 

 بالقطاع

21 1 5 3,76 1,338 1,790

تلقيتم تكوينا مفيدا و كافيا في هذا المجال 

الكم و النوع  من حيث  

21 1 4 2,38 1,322 1,748

تلقيتم تكوينا يخص الأساليب الحديثة 

 لتسيير النفقات العمومية

21 1 4 2,29 1,189 1,414

Valid N (listwise) 21      

 
 المراقب المالي

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

النفقات بحجمها المعطى الالتزام بصرف 

 في الميزانية

25 2 5 4,08 1,222 1,493

محاولة تحقيق الهدف من النفقة دون 

 احترام المبالغ الممنوحة في الاعتماد

25 1 2 1,80 ,408 ,167

التقيد التام بالقوانين و اللوائح المعمول 

 بها بغض النظر عن تحقيق هدف الإنفاق 

25 1 5 4,12 1,301 1,693

م توفر الاعتماداتعد  25 1 5 4,52 1,122 1,260

25 النفقة غير قانونية 2 5 4,64 ,757 ,573
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25 أخطاء شكلية 2 4 3,48 ,770 ,593

25 تجاوز النفقة للمبلغ المعقول 2 5 3,88 1,166 1,360

25 الأجر كافي و ملائم للمهام الممارسة 1 5 2,72 1,242 1,543

زيادة العملالحوافز كافية و مشجعة ل  25 1 5 2,60 1,354 1,833

25 نظام الترقية 1 5 2,84 1,599 2,557

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات  واضحة و 

 مفهومة

25 2 5 4,00 1,000 1,000

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات مرنة و سهلة 

 التطبيق

25 1 5 3,36 1,186 1,407

توجد إجراءات عمل واضحة ومكتوبة 

 لضبط العمل

25 2 5 3,48 1,194 1,427

توجد سجلات مالية مناسبة تسجل فيها 

 كافة المعاملات المالية

25 3 5 4,32 ,748 ,560

هيكلة الإدارة ملائمة للعمل و مقسمة 

 بشكل واضح حسب الاختصاصات

25 2 5 3,84 1,106 1,223

ديد واضح لاختصاصاتكم و يوجد تح

صلاحياتكم في مجال الرقابة على 

 التسيير المالي

25 1 5 3,40 1,323 1,750

تتمتع إدارتكم بالعدد الكافي من العمال 

 لأداء العمل الرقابي

25 1 5 2,80 1,500 2,250

تتمتع إدارتكم بالتجهيزات الإدارية 

 الكافية لأداء العمل الرقابي

25 1 4 2,36 1,186 1,407

تلقيتم تكوينا مفيدا و كافيا في هذا المجال 

 من حيث الكم و النوع 

25 1 5 3,24 1,200 1,440

تلقيتم تكوينا يخص الأساليب الحديثة 

 للرقابة

25 1 5 2,88 1,301 1,693

25 قلة الموارد المادية و البشرية المؤهلة 1 5 2,96 1,207 1,457

25 عدم الاستقلالية الوظيفية 1 5 3,80 1,155 1,333

تداخل المهام و غياب التنسيق بين 

 الأجهزة الرقابية

25 2 5 3,84 1,106 1,223

كثرة الدوائر الإدارية المراقبة و عدم 

 التمكن من التحكم فيها

25 2 4 3,36 ,810 ,657

Valid N (listwise) 25      

 
 



 :ʸلʳصال 
غʽاب  ،ؗاعʱʺاد مʽزانʽة الʨʻʰد الʱي لا تʨضح مدȐ تʴقȘʽ أهداف الانفاق ،تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة في الʳزائر مʷاكل ʽʲؗرةʳʶǽل 

الʺʶؤولʽة و الʺʰادرة لدȐ الʺʽʶرʧȄ وضعف الأداء الرقابي، لذلʥ و تʺاشʽا مع الإصلاحات و الʴʱدیʲات الʱي ǽفرضها الʽʽʶʱر العʺʨمي 
الʴدیث، فإنه مʧ الʹرورȑ في الʳزائر إعادة الʤʻر في صلاحʽات و مهام أعʨان الʽʽʶʱر و تزوȄدهǼ ʦالآلʽات و الʷروȋ الʺʶاعدة 

ا أساسʽا لʨʱجʽهها نʨʴ الʷʰرȑ الʺʱدخل في تʽʽʶر الʺʽزانʽة العامة مʴ العʸʻر. فل نʳاح الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائجلعʺلهʦ مʧ أج رؗ
و تʧʽʶʴ أدائها، إذا تʨفرت الʷروȋ الهȞʽلʽة و الʽʺʽʤʻʱة الʱي تفرضها الأسالʽب الʴدیʲة لʽʽʶʱر الʺʽزانʽة العامة، مʧ قʨاعد  أهدافها

  .تʨسʽع هامش مʰادرتهʦقانʨنʽة ملائʺة، اعʱʺاد الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج و قʽاس الأداء، مʶائلة الʺʽʶرʧȄ و 

- الʴرȄةثʻائʽة ، العʸʻر الʷʰرȑ، الآمر Ǽالʸرف، الʺراقب الʺالي، الʺʴاسب العʺʨمي، : الʺʽزانʽة العامةالؒلʸات الʸفʯاحʻة
  الʽʽʶʱر القائʦ وفȘ الʱʻائج.، الʺʶؤولʽة

Abstract: 
Budgetary management in Algeria has many problems such as the adoption of the items budget that does 
not allow the measurement of the achievement of expenditure targets, lack of accountability and initiative 
of managers and poor performance of control budgetary. Thus, in line with the reforms imposed by the 
new public management, it is necessary in Algeria to re-examine the powers and tasks of the managers and 
to provide them with the mechanisms and the conditions of assistance for the success of the results-based 
management .The human element, which contributes in the management of the general budget is 
considered to be the essential key engine to guide it towards its objectives and improve its performance, If 
the structural and regulatory conditions approved by the modern  budget management methods were 
available, such as appropriate legal rules, the adoption of results-based management and performance 
measurement, the accountability of  managers' responsibility and expand the margins of their initiative.  

Keywords: The general budget, the human element, the authorizing officer, the public accountant, the 
financial controller, freedom-responsibility, results-based management. 

Résumé :                                                          

La gestion budgétaire en Algérie est confrontée à beaucoup de problèmes: l’adoption du budget des articles  
qui ne permet pas la quantification des objectifs des dépenses, le manque de prérogatives et d’initiatives des 
gestionnaires ainsi que  la faible performance du contrôle budgétaire  constituent les principaux freins. 

L’élément humain, gestionnaire du budget général constitue le moteur et le guide principal pour l’atteinte 
des objectifs et l’amélioration de la performance  dans les conditions structurelles et réglementaires exigées 
par les nouvelles méthodes de la gestion budgétaire qui repose sur des règles convenables, conditionnées 
par l’adoption d’une gestion rigoureuse conforme aux  objectifs et à l’extension des prérogatives des 
responsables. Donc, pour une bonne mise en conformité avec les réformes imposées par la nouvelle 
gestion publique, il est nécessaire  pour l’Algérie de réétudier les pouvoirs et les missions des responsables  
gestionnaires et de leur fournir les mécanismes et les conditions  d’assistance pour le succès  de la gestion 
axée sur les résultats.  

Les mots-clés : Budget général,  l’élément humain, l’ordonnateur, le contrôleur financier, le comptable 
public, liberté-responsabilité, la gestion axée sur les résultats. 
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