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 أعضاء لجنة المناقشة
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 2017- 2016السنة الجامعیة  



 
 .ى أبـــي العزيزإل

 إلى أمـــي الحبيبة

 إلى زوجتي الحبيبة التي أعانتني بصبرىا طول مدة دراستي  وإعدادي لهذه المذكرة

 وأخواتي. إلى إخوتي 

 رحمو الله واسكنو فسيح جناتووأخي منصوري خالد  يإلى روح صديق

 خلال السنة التحضيرية للماجستير أساتذتي ،إلى الذين بذلوا كل جهدٍ وعطاء لكي أصل إلى ىذه اللحظة

 جامعة أبوبكر بلقايد بتلمسان -بكلية الحقوق

 إلى زملائي في الدراسة

  ، طاىري داود، صباحة فيصل، سماش عبد الكريمإلى أصدقائي الأستاذ بوراس الجيلالي، بطواف الحاج

 دراستي لتحضير شهادة الماجستير ستكمالفي إ إلى السيدة ثابتي قمرة التي أعانتني

 لولاية وىران،  إلى جميع زملائي بمفتشية الوظيفة العمومية

إلى زملائي المفتشين العاملين بمفتشيات الوظيفة العمومية وبالمديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح 

 مال ىذه المذكرة.بكل ما احتاج من نصوص قانونية وتنظيمية بغية إستك أمدونيالإداري، والذين 

 سلطانة كمال،  لى زملائي بمصالح المراقبة المالية، لا سيما ىواري، حبيب، ابراىيم، رضوان،إ

بجامعة وىران  مكتبة كلية الحقوقوالعاملين ب، 10لجامعة وىران  إلى زملائي العاملين بالمكتبة المركزية

  م الله عنا خير جزاء.والذين أمدوني ووفروا لي كل ما احتاجو من مراجع، جازاى ،10

 الطالب بوشيبة طاىر
 



 شكر وتقدير

 ة نبيوقذكره والصلاة والسلام على خير خلالحمد لله الذي جعل الشكر مفتاحاً ل

  ن.بين الطاىرين وصحبو الغر المياميوآلو الطي الأمينالصادق 

 ناوامتنانشكرنا  تقدم بعظيم ن أنإلا  اىذا لا يسعن ناعلى مشارف نهاية رحلة بحث نحنو 

طيلة فترة  ناعلى رعايتو ودعمو ومساندتو ل مراد بدرانالمشرف الأستاذ نا أستاذ إلى

 .البحث والتي كان لها الأثر الكبير في التخفيف عن صعوبات ومشقات العمل

للجنة المناقشة المكونة من الأستاذ تشوار  جيلالي تقدم بوافر الشكر والتقدير نو 

 والأستاذ دايم بلقاسم على قبولهما مناقشة ىذه المذكرة

لجامعة أبو بكر كر والتقدير لهيئة التدريس بكلية الحقوق كما نتقدم بالش

 بلقايد بتلمسان
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« La technique du concours à une origine très ancienne. Elle était utilisée  par les 

chinois pour le recrutement des MANDARINS, cette technique est devenue un 

principe de droit de la fonction publique »
1
 

« Jean Marie Auby et Jean 

Bernard Auby » 

« Le concours constitue une opération destinée à assurer le recrutement 

des collaborateurs de l’administration ».  

« Le concours constitue une garantie fondamentale de la fonction 

publique »1. 
                                                           

1 Beatrice Thomas-TUAL, op.cit., p. 62. 
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« C’est la voie normale pour accéder à un emploi public car il s’agit de 

respecter certains principes fondamentaux du service public, le principe 

d’égalité, principe de transparence, le principe démocratique, car il permet de 

sélectionner les meilleurs candidats »
2
  

                                                                                                                                                                                     
1
 Jean Marie AUBY, Jean Bernard AUBY, Droit de la fonction publique, 3eme ed, édition DALLOZ, 1997, 

Paris, p104. 
2
 Essaid TAIB, Droit de la fonction publique, Edition Houma, Alger, 2005, p114. 
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« Les concours sur épreuves font abstraction de ces éléments subjectifs 

dans la mesure où ils sélectionnent les candidats en se fondant uniquement sur 

les résultats qu’ils obtiennent aux épreuves »
1
. 

Léon DUGUIT

« Malgré les inconvénients que présente ce système de recrutement, c’est 

encore celui qui offre le plus de garanties contre l’arbitraire et le favoritisme »
2
 

 

 

                                                           
1
 Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique, 3 éditions, Gualino Editeur, Paris, France, 2007, p. 133. 

2
 Léon DUGUIT, traité de Droit constitutionnel, tome 3, 2eme éd, Edition Boccard, 1923, Paris, p.141. 
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 La promotion 

« L’avancement hiérarchique ou de garde c’est le passage d’un 

emploi a un emploi supérieur» 
2
  .  

 L’avancement  

d’échelons L’avancement

 
«L’avancement d’échelons qui se traduit par une simple augmentation de 

traitement »
3
. 

GUSTAVE PEISER

«L’avancement de garde et de classe enchaîne le passage dans un grade 

supérieur»
4
 

 
«L’avancement de garde, c’est à dire le passage d’un grade à un grade  

supérieur à l’intérieur d’un même corps » 
5
 

329
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2
André DE LABADERE, Jean Claude VENEZIA, Yves GAUDEMET, Droit Administratif, 15édition, LGDJ, 

paris, France, 1995, p 320. 
3
  Ibid., même page. 

4
  Gustave PEISER, Droit Administratif de la fonction publique, 16 éditions, Dalloz, Paris, 2000, p 51. 

5
 Serge SALON, Jean Charles SAVIGNAC, Fonction publique « agent de l’Etat des collectivités locales et des 

grands services publics »DALLOZ, Paris, France, 1976, p102. 
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« Avancement par voie d’examen ou concours, est une procédure 

d’avancement par sélection opérée exclusivement par voie d’épreuves 

professionnelles sous forme d’examen ou concours »4 

Emmanuel AUBIN

                                                           
1661
201
3111

4
 Serge SALON, op, cit, p102. 
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« L’examen professionnel est un concours interne réservé aux 

fonctionnaires ayant accompli un certain nombre d’années de services »1. 

« Les examens professionnels d’avancement de grade visent à permettre à 

un agent d’être promu au grade immédiatement supérieur au sein, à l’intérieur 

d’un même cadre d’emplois. Les modalités d’accès sont le plus souvent 

déterminées en fonction d’un certain nombre d’années d’ancienneté »2. 

.

                                                           
1
 Emmanuel AUBIN, op, cit, p.158. 

2
 Serge BECUWE, vers une modernisation des examens professionnels de la fonction publique territoriale, 

« rapport séance plénière du 06/07/2005 », www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/ rapport 
publics/064000392.pdf, consulté le 27/11/2016à 16h05. 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/
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« L’avancement sur titre concerne le fonctionnaire autorisé à 

poursuivre des études et qui a obtenu un diplôme lui permettant 

d’accéder à un grade supérieur. L’obtention du diplôme ne lui confère 

pas le droit a la promotion cette dernière reste liée au consentement de 

l’administration et a la vacance d’emploi » 
1
.      

                                                           
1 Recrutement, promotion interne et Redéploiement dans l’administration marocaine. 
www.mmsp.gov.ma/uploads/file/recrutement.pdf le 20/12/2016 a 19h 30. 

http://www.mmsp.gov.ma/uploads/file/recrutement.pdf%20le%2020/12/2016
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2011
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 les règles supplétives 

 

                                                           
14228

42



  

150 
 

4228

77

:77;453;:7

   :

 

3932

;8273;;7

                                                           
1:77;453;:777563
23932;8273;;7

4224376



  

151 
 

4228

329

3932

274228329282537

4228

3;422:32422:

                                                           
13;422:32422:



  

152 
 

4233

329

3292825

2:263;422:

384:2244238

3;3;343485546478

7:8:92

329
                                                           

1384:22442382:263;422:
88

2;423826
2



  

153 
 

384:2244238

                                                           
1

2339274239
384:22442382:263;

422:

23272342395

63;236;48
3;;24452
3;;2955

364884:423629526
4;42297:

23324236633

5;494227



  

154 
 

0101316

016113

                                                                                                                                                                                     

4228357

364884:4236
DUEA



  

155 
 

017110

                                                           
1011
217030106117

6100611713
301673016101

0061610111
401666666101

0763610111
500013136100

0111610011
600060666100

0766610006



  

156 
 

01

16

                                                           
101670016101

0061610106
201666666101

0763610161
3
 « Les promotions à caractères exceptionnels peuvent être accordées pour des personnels 

ayant assumé des actes des bravoures, ou encouru un risque important supérieur à la 
normale », voir www.lapolicenationalrecrute.fr/personnels/gardien-de-la-paix/promotion-interne, consulter 

le 20/12/2016 à 20h35. 
4
 .011هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  
501673016101

010061610111
601666666101

160763610110

http://www.lapolicenationalrecrute.fr/personnels/gardien-de-la-paix/promotion-interne
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« La disponibilité est la position du fonctionnaire qui placé hors de son 

administration ou service d’origine, cesse de bénéficier, dans cette position de 

ses droits de l’avancement et à la retraite »
5
. 

«Gustave PEISIER » 

 

« La disponibilité est la position du fonctionnaire qui placé hors de son 

administration d’origine, perd ses droits à l’avancement et à la retraite »
1
. 

                                                           
1 383
 .343عمار بوضٌاف، المرجع السابق، ص  2
 .376و373هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص 3
 .689سعٌد مقدم، المرجع السابق، ص 4

5
 Serge SALON et Jean- Charles SAVIGNAC, op,cit, page 121. 
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« Emmanuel AUBIN »

« La disponibilité est une position statutaire qui prive le fonctionnaire de ses 

droits à l’avancement et à la retraite »2. 

 589

600:

0:07

59600:

7;

::577065=::

8;90

<9

9=675=<9

556

                                                                                                                                                                                     
1
 Gustave PEISER, op cit, p 53. 

2
 Emmanuel AUBIN, op cit, p164 

3666133666634331
 ..336، ص 17المادة   ،، سابق الإشارة إلٌه3966ٌونٌو 66المؤرخ فً  311-66الأمر 4
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« Le détachement, c’est la position du fonctionnaire placé hors de son cadre 

d’emploi, emploi ou corps d’origine mais continuant à bénéficier, dans le cadres 

d’emploi, emploi ou corps, de ses droits à l’avancement et à la retraite »
5
. 

Maurice DUVERGER

                                                           
1 169
26667636
3166
467

5
 Jean –Marie AUBY, Jean-Bernard AUBY, op,cit, p300. 
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« Le détachement est la position d’un fonctionnaire qui est placé 

hors de son cadre d’origine, mais qui continue dans ce cadre à 

bénéficier de ses droits à l’avancement et à la retraite »
1
. 

« Le détachement est la position d’un agent qui occupe un emploi en 

dehors de l’institution, à laquelle il appartient, mais sans cesser de conserver ses 

droits initiaux à la carrière et éventuellement à la pension de retraite »
2
. 

5=::85

::577065=::

                                                           
1
 Maurice DUVERGER, Élément de droit public, P.U.F, 6édition, 1970, p298 

2
 Alain PLANTEY, Droit et pratique de la fonction publique internationale, centre national de la recherche 

scientifique, Paris, 1977, p184. 
3369376
4
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position hors cadres)
1
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1
 Selon l’article 70 du loi N° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statuaires relatives à la fonction 

publique territoriale, modifié et complété (française) : le position hors cadre est celle dans laquelle un 

fonctionnaire remplissant les conditions pour être détaché soit auprès d’une administration ou une entreprise 

publique dans un emploi ne conduisant pas à pension de la caisse nationale de retraite des agents des collectivités 

locales, soit auprès d’organismes internationaux, soit auprès d’organismes d’intérêt communal, départemental ou 

régional peut être placé sur demande, s’il réunit quinze années de services effectifs accomplis en position 

d’activité ou sous les drapeaux, pour continuer à servir dans la même administration ou entreprise, ou dans le 

même organisme. Toutefois, le fonctionnaire détaché depuis au cinq années auprès d’un organisme international 

peut, sur sa demande, être placé en position hors cadres.   
2666133666634631
396616633996

136839963611



  

209 
 

5;

5800:07

579

0<

585

09

0607585

                                                           
1688



  

210 
 

5870:07

59600:

587

;7:

6056576056

5 0<0:

0759600:

 

6 09 

7  

6<5569:

706055

                                                           
17166636316636

2344



  

211 
 

5%

5655566606055

09%

(Maladie longue durée et 

l’invalidité  

 

                                                           
133636166633

4613
66336834

233366666633
3766663343



  

212 
 

« Le congé de longue maladie au cas ou l’affection dont est atteint le 

fonctionnaire nécessite de longs soins et si elle à un caractère invalidant, pour 

une durée de trois années dont une ou le fonctionnaire conserve son plein 

traitement »3. 

« Les congés maladies ont pour objectif  de  préserver l’état de santé 

physique des agents dans l’intérêt du service »
4
. 

56=0:0759600:

                                                           
1133
 136لسابق، صسامً جمال الدٌن، المرجع ا 2

3
 Beatrice Thomas-Tual, op.cit, pp111 et 112. 

4
 Emmanuel AUBIN, op.cit, p 202. 
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 وهً: « la position sous les drapeaux »ٌطلق على وضعٌة الإحالة على الخدمة الوطنٌة، باللغة الفرنسٌة  

« Le fonctionnaire qui accomplit l’un des obligations découlant du code du service national est placé en 
position (sous les drapeaux). Voir Serge SALON_ Jean Charles SAVIGNAC, op.cit, p121. 
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« La démission est une initiative du fonctionnaire. La demande doit résulter 

de libre volonté de l’agent. Le fonctionnaire doit en faire la demande auprès de 

son chef de service »
4
. 

« La démission est une cessation de fonction par la volonté du 

fonctionnaire, elle doit être accepté par le chef service »5 . 

« La démission est un acte unilatéral du fonctionnaire comportant la 

condition suspensive de l’accord de l’administration »6. 

                                                                                                                                                                                     
1

6631616
2118
36666166

4
 Beatrice Thomas- TUAL, op, cit, pp.173, 174. 

5
 Maurice DUVERGER, op, cit p.299. 

6
 Jean Marie AUBY, Jean Bernard AYBY, op, cit, p.148. 
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 « Cette démission sera effective après que l’administration l’aura accepté, si le fonctionnaire ne reste pas à son 

poste j’jusqu’a cette décision, il peut être radié des cadres pour abandon de poste », Emmanuel AUBIN, op, cit, 

p.173. 
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. 

« L’agent ne respecte pas la procédure de la démission, et notamment 

quand il cesse ses activités avant l’acceptation de celle-ci. C’est le cas également 

quand le fonctionnaire refuse d’accomplir son travail ou de rejoindre son poste à 

la suite d’un congé, d’une mutation, d’une mise en disponibilité ou d’un 

détachement »1 

« En se référant au principe de la continuité du service, les administrations 

ont longtemps considéré l’abandon de poste, qu’il s’agit d’une cessation de 

fonctions ou de refus de rejoindre du poste »
2
 . 

« Le fonctionnaire peut être radié des cadres de la fonction publique en 

application de la théorie de l’abandon de poste qui entraine la rupture du lien 

juridique unissant le fonctionnaire à l’administration »
3
 

« L’abandon de poste, c’est lorsque le fonctionnaire, sans raison valable, à 

abandonné son poste, ne vient plus rejoindre son service, il rompt le lien qui 

l’unit à l’administration »
4
 

                                                           
1
 Essaid TAIB, op, cit, p.184. 

2
 Serge SALON, Jean- Charles SAVIGNAC, op, cit, p.123 

3
 Emmanuel AUBIN, op, cit, p172. 

4
 Gustave PEISER, op, cit, p.56. 
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licenciement

« Le Licenciement est une cause de cessation de fonctions à 

l’initiative de l’administration8 Ce licenciement peut intervenir soit à 

                                                           
 .369ف، المرجع السابق، صعمار بوضٌا 1
2639
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la suite d’une suppression d’emploi, soit à la suite d’une insuffisance 

professionnelle »1. 

« Le licenciement c’est une mesure administrative d’exclusion 

prise par l’administration dans trois cas : 

1- Si le fonctionnaire ne veut pas ou ne reprends pas son 

service à l’expiration d’une mise en disponibilité ou en congé8 

2-  à la suite d’une suppression d’emploi8 

3-  Pour insuffisance professionnelle. »2. 

. 

                                                           
1
 Gustave PEISER, op, cit,p.54. 

2
 Maurice DUVERGER, op, cit, p.299. 

3
 Emmanuel AUBIN, op, cit, p.172 et 172. 
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« C’est le mode de la cessation de fonctions, lorsque le 

fonctionnaire atteint un âge minimum et une ancienneté minimum 

qui lui ouvre un droit à pension »2 
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  ملخص:
 يتطلب تسيير المرافق العامة في الدولة وجود مجموعة من الموظفين مؤهلين لذلك يشكلون ما يعرف بقطاع الوظيفة العمومية.

العمومية يحكمه جملة من المبادئ المتعارف عليها دوليا ودستوريا، كمبدأ المساواة للإلتحاق  ولا شك في أن الإلتحاق بالوظيفة
ولتحقيق هذه المبادئ إعتمد المشرع الجزائري من خلال  بالوظائف العامة، و مبدأ تكافؤ الفرص، ومبدأ الجدارة و الصلاحية.

المتضمن القانون الأساسي العام  2006يوليو  15لمؤرخ في ا 03-06قوانين الوظيفة العمومية المتعاقبة، لا سيما الأمر 
للوظيفة العمومية، نظام المسابقات بمختلف أنواعه سواء للإلتحاق بالوظيفة العمومية لأول مرة أو لترقية الموظفين خلال 

  مسارهم المهني وتحسين وضعهم المهني والإجتماعي.

وبإعتبار المشرع الجزائري أخذ بالنظام المغلق للوظيفة المعتمد على المسار المهني، فلا شك في أن هذا المسار قد يصادفه 
وبالتالي تنتهي معه العلاقة الوظيفية التي تربط الموظف بالمؤسسة أو الإدارة  كلياتوقف مؤقت للعلاقة للوظيفية، كما قد ينتهي 

 العمومية المستخدمة.

: دستور، القانون، المرسوم، مبدأ المساواة، مبدأ الجدارة، المسابقات، الإمتحانات المهنية، الترقية، التقاعد، كلمات مفتاحية
  العزل، التسريح، الإنتداب، الشطب.

 
Résumé 

 
Pendant les dix dernières années, le droit de la fonction publique en Algérie a connu de 
nombreuses évolutions dues notamment à l'influence des mutations politiques et socio-
économiques du pays. De ce fait, la déroulée des réformes a pour but l’instauration d’un système 
moderne de gestion de la fonction publique en se basant sur une organisation crédible des 
services publics en concordance et en harmonie avec les compétences demandées.  
L’installation d’un système pareil est contrainte à un certain nombre de principes magistraux, 
généralement à valeur constitutionnelle et internationale, notamment le principe d'égalité des 
chances et d’accès aux emplois publics. En effet, dans le contexte d’affirmer ces principes surgit 
l’ordonnance 06-03 du 15 juillet 2006 portant statut général de la fonction publique, 
l’organisation des concours, les promotions et les carrières professionnelles.   
En outre, la récente conception algérienne de la fonction publique posture un principe général de 
non-discrimination ainsi que d’autres dispositions conformes reposant sur la qualité de la 
carrière professionnelle qui fait apparaitre le principe général du droit d'égalité et d'égal accès 
de tous les Algériens à la fonction publique.  
 
Mots clés : fonction publique, principe de l’égal accès aux emplois publics, recrutement, 
fonctionnaire, Droit. 

Abstract 
 

During the last ten years, the civil service law in Algeria has undergone many changes due, in 
particular, to the influence of the political and socio-economic changes of the country. As a 
result, the aim of the reforms is to establish a modern public service management system based 
on a credible organization of public services in harmony with the required competences. 
Setting up such a system is constrained by a number of principles, generally of constitutional and 
international value, in particular the principle of equal opportunities and access to public 
employment. Indeed, in the context of affirming these principles, arises Order 06-03 dated 15 
July 2006 on the General Statute of Public Service, the organization of competitions, promotions 
and professional careers. 
Moreover, the recent Algerian conception of the civil service establishes a general principle of 
non-discrimination, as well as other provisions in conformity with the quality of the professional 
career which reveals the general principle of the right of equality and equal access to the civil 
service for all Algerian citizens. 
 
Keywords: Public service, general principle of access to the civil service, competitions, 
promotions, professional careers. 


