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"Dans le cas de révolte a main armée, ou de troubles qui menacent la slreté de I'Etat, la loi peut suspendre,

dans les lieux et pour le temps qu'elle détermine, I'empire de la Constitution. - Cette suspension peut étre
provisoirement déclarée dans les mémes cas, par un arrété du gouvernement, le Corps législatif étant en

vacance, pourvu que ce Corps soit convoqué au plus court terme par un article du méme arrété”. DUGUIT
L, op.cit., p.752.

%% _ Cf. HAURIOU M. Précis de droit constitutionnel, 2éme éd, Recueil Sirey, Paris, 1922,
p.452.
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- Cf .CE.28 juin1918 Heyriés Rec.651.(S.1922.3.49. note HAURIOU).
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217-208 o (Ll M 052 Ts i3 s )le €245 - (1995

P kLS Lo el el 5,
« Par un décret du 10 septembre 1914, le Gouvernement avait suspendu l'application aux
fonctionnaires civils de I'Etat de l'article 65 de la loi du 22 avril 1905 qui exige la
communication a l'agent de son dossier avant toute mesure disciplinaire prise a son
encontre, afin de pouvoir procéder sans délai aux déplacements et aux nominations qui
s'imposaient selon lui. M. Heyries, qui avait été révoqué sans que son dossier ne lui ait été
préalablement communiqué, attaqua cette mesure en excipant de l'illégalité du décret du 10
septembre 1914. En temps normal, le Conseil d'Etat aurait donné raison au requérant dés
lors qu'il est constant qu'un décret, acte du pouvoir réglementaire, ne peut suspendre
I'application de dispositions législatives. Mais le Conseil d'Etat, en I'espéce, lui donna tort.
Il jugea en effet que, en vertu de la Constitution, en l'espéce larticle 3 de la loi
constitutionnelle du 25 février 1875, il incombe aux pouvoirs publics "de veiller a ce que, a
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= toute époque, les services publics institués par les lois et réglements soient en état de
fonctionner, et a ce que les difficultés résultant de la guerre n'en paralysent pas la
marche"». CE. 28 juin 1918 - Heyriés - Rec. Lebon p. 651.
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L.G.D.J, Paris, 1972, p.420.
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101 _Cf. ARDANT Ph. Institutions politiques et droit constitutionnel, L.G.D.J, Paris, 1998,
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102 _cf. CHAGNOLLAUD D. op.cit, p.245.

103 _ Cf. DUVERGER M et JANUS, Les deux faces de I’accident, Paris, 1972, p.208,
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104 _ Cf. MATHIOT P, Etudes juridiques, p.12
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105_ Cf. PRELOT M, op.cit., pp. 621-621.
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107 _ Cf. COTTERET J-M. Le pouvoir législatif en France, bibliotheque de droit publique,
Paris, 1962, p.14.

1%8_ Cf. HAURIOU A, GICQUEL J, GELARD P. Droit constitutionnel et institutions
politiques, 6 eme éd, édition Montchrestien, Paris, 1975, p.759.

109_Cf. COTTERET J-M, op.cit., p.146.
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17_Cf. ARDANT Ph, op.cit., p.415.
L ks 92 Bl LY e el 18

« Les mesures législatives nécessaires a la mise en place des institutions et, jusqu’a cette
mise en place, au fonctionnement des pouvoirs publics seront prises en conseil des
ministres, apres avis du conseil d’état par ordonnances ayant la force de la loi. Pendant le
délai prévu a I’alinéa 1 de I’article 91, le gouvernement est autorise a fixer par ordonnances
ayant force de la loi et prises en la méme forme le régime électoral des assemblées prévues
par la constitution. Pendant le méme délai et dans les mémes conditions, le gouvernement
pourra également prendre en toutes matiéres Les mesures qu’il jugera nécessaires a la vie
de la nations, a la protection des citoyens ou a la sauvegarde des libertés». Cf.
DUVERGER M. Constitutions et document politiques, 4 °™* éd, P.U.F, Paris, 1966, p.419.
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19 Cf. BURDEAU G, Op.cit., p.422.
120 _ Cf. COMBAY J-P. La loi organique dans la constitution 1958, R.D.P, Paris, 1989,
n°5, p.1412.
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123_ « Ces dispositions appellent les remarques suivantes: d’une par I’autorité investie du
pouvoir législatif demeure I’instance législative en place qui est le c.n.t jusqu'a la fin de
son mandat qui en principe se situe vers la mi-mai . D’autre part , jusqu'a I’élection de
I’assemblée populaire nationale , le Président de la République est investi du pouvoir de
légiferer par ordonnance a I’instar du conseil national de transition.
Et enfin aprés I’élection des membres de I’APN, cette derniere assurera la plénitude du

pouvoir législatif jusqu’a I’installation du conseil de la nation ». Cf. MEKAMCHA G,
op.cit., p.68.
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:(http://lwww.assemblee-nationale.fr : Ju .. 4

« Le Gouvernement peut, pour I’exécution de son programme, demander au Parlement
I’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont
normalement du domaine de la loi. Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres
aprés avis du Conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent
caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé devant le Parlement avant la
date fixée par la loi d’habilitation. Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniéere expresse.
A I’expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne
peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine
législatif ».
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128 _ Cf. BURDEAU G, op.cit., p.595.

129 _ Cf. AUBY J- M et DUCOS R. Droit constitutionnel, tome 1, 5°™ éd, Sirey, Paris,
p.115.

130 _ Cf. GELARDE P et MEUNIER J. Droit constitutionnel et institutions politiques, 3*™
éd, Montchrestien, Paris, 2001, p.234.

131 Ccf. CHANTEBOUT B. Droit constitutionnel, 18°™ éd, Armand Colin, Paris, 2001,
p.540.

132 _ Cf. GICQUEL J et HAURIOU A. Droit constitutionnel et institutions politiques,
Montchrestien, Paris, 1985, p.817.
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Article 11 de la constitution Francaise 1958 : « Le Président de la République, sur
proposition du Gouvernement pendant la durée des sessions ou sur proposition conjointe
des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut soumettre au référendum tout
projet de loi portant sur I’organisation des pouvoirs publics, sur des réformes relatives a la
politique économique, sociale ou environnementale de la Nation et aux services publics
qui y concourent, ou tendant a autoriser la ratification d’un traité qui, sans étre contraire a
la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions. Lorsque le
référendum est organisé sur proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque
assemblée, une déclaration qui est suivie d’un débat. Un référendum portant sur un objet
mentionné au premier alinéa peut étre organisé a I’initiative d’un cinquiéme des membres
du Parlement, soutenue par un dixiéme des électeurs inscrits sur les listes électorales.
Cette initiative prend la forme d’une proposition de loi et ne peut avoir pour objet
I’abrogation d’une disposition législative promulguée depuis moins d’un an. Les
conditions de sa présentation et celles dans lesquelles le Conseil constitutionnel contrdle
le respect des dispositions de I’alinéa précédent sont déterminées par une loi organique. Si
la proposition de loi n’a pas été examinée par les deux assemblées dans un délai fixé par la
loi organique, le Président de la République la soumet au référendum. Lorsque la
proposition de loi n’est pas adoptée par le peuple frangais, aucune nouvelle proposition de
référendum portant sur le méme sujet ne peut étre présentée avant I’expiration d’un délai
de deux ans suivant la date du scrutin. Lorsque le référendum a conclu a I’adoption du
projet ou de la proposition de loi, le Président de la République promulgue la loi dans les
quinze jours qui suivent la proclamation des résultats de la consultation ».
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=«Tenu de respecter d'une part les dispositions des lois applicables dans les territoires
d'outre-mer, d'autre part les principes généraux du droit qui, résultant notamment du
préambule de la Constitution, s'imposent a toute autorité réglementaire méme en l'absence
de dispositions Iégislatives». syndicat général des ingénieurs- conseils, CE. 26 juin 1959,
Rec.394, G.A.J.A, p.555.

el 1/125 s » -3

254



L0, bt Ol OLe 3 ayeged) dy 18 e sdoll a1 OB caeg
AN glax| S e Ly 2@ 1Sy (gypeddl [l dlauly &l
Oy gre ) 25U A5z Y) WA (3 30l
@\:’J\ g.«.Ua.oj\

Iflina ) Aol B Sdsuadl algY1 e dyygnwt 46 )1 231850 s

Bl LSS 3 Jlegh oal e psdl des Gl &yyees e B0 OF sls Y

olakodl plim) Olas o8 Bled) 3 46N sds e OF 3 el ol by Bgad
A=Y o Of fiall 8 ¥ eI s ey gl A algll (3 2l
V3L B Al a1 iy Lol it 4 bl gl 5T sV A
oy e oAy Baad) il sty olekldl Jleasl (3 ey 3] 54

gl alaST Al Walgi g WS gaze Ladisy

gl G bl (3 sty Lol s SL Ay Boid sda il OB (UL
2P Gl e 1S % IS 3151 Sl s S S3,
sl pin dpysgadl ed) s A el 0 107 B0 a5y
LGl el i el e 142 W mes LU 3y sty AU
oyl s e ) s ygnedd) BB STy AW sl b (3 elsl gl
AN plax) st Jeb liatie oo dmptdl WSE e O eVl Jsds
sda ¢l Olea) dyyeed)l GBI Aty WU 3 4ysgedl 8y L8 e adsl)

¢ gcd) AT sl

255



O e sl 260 SIS Il e i (J3led) s e 20
Bl Slel =Y plas] WG e ¢ (5 p4)) Ayl A e DDy
(oW £ A1) agedl 260 A1 e L AU sda DI
ds¥1 g A
il Dl e O )13 Js dyygraddl BB I 4550 s

o 39916 53l gt syl A 5 06 (s 3 ol il

s anl (T (6T Lgze 0N dayg adlimaY) AL o OSeY) L8 i dll gzl

Ll 20 B§l i) i) g 0555 Loie 2 ol o ol pyinecdl on 16 501 s =

o cgypedd) Balad) Slald) Lozl i gl we by e (K20 B30ge Al BLIE) dds
SISy Ol gl cocily sV ol ) Blaae) sy (Dl i @ sl Y Apsgedt )
Bl Slall old Oled (3 &) n Baglins Sl Y ada 055 0T gy by BV oy L(gpsnmdd) =
J oSe s oWl sk O ezt WBley (gl ) Lazyy a8 538 sl (3 Lealer sl )
P st eyl Ukl Jasdl r Loy (8N e gLl ol dle ST db )l daad
PR Y D OV CEI E A EPOCT SN SN BN E QU EE A Y
3 gl Ladyg 33l Iy L Y1 5531 3 Lede ogadl g el ST Wb o) o ()sndl
aslmaY) Slakadl Joadl o Loy ) 3l (3 bl Oy foadlly il psiy OF gy Lae ey Lle U3
Byl imed! Wge o 3 l) Ll Lz B3Ll) LSV 2l el By ) odis clab) an 23y ST 3

:(http://www.assemblee-nationale.fr : Ju a4

« Lorsque les institutions de la République, I’indépendance de la Nation, I’intégrité de
son territoire ou I’exécution de ses engagements internationaux sont menacées d’une
maniére grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics
constitutionnels est interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées
par ces circonstances, apres consultation officielle du Premier ministre, des Présidents des
assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. 1l en informe la Nation par un message.
Ces mesures doivent étre inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d’accomplir leur mission. Le
Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le Parlement se réunit de plein droit.
L’Assemblée nationale ne peut étre dissoute  pendant I’exercice des pouvoirs
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=exceptionnels. Aprés trente jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi par le Président de I’Assemblée nationale, le Président du
Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d’examiner si les conditions
énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs
par un avis public. Il procéde de plein droit & cet examen et se prononce dans les mémes
conditions au terme de soixante jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout
moment au-dela de cette durée ».

“0_ cf. DUVERGER M. Le systeme politique Francais, L.G.D.J, 1985, Paris, p.100 ;

LUCHAIRE F. La responsabilité de gouvernement Francais, N.E.D.N, 2781, 22-5, Paris
1961, p.338 ; LAMARQUE J, La théorie de la nécessite et I’article 16 de la constitution de
1958, R.D.P, Paris, 1961, p216.
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“01 _Cf. RICHIR |I. Le chef de I’Etat et le juge constitutionnel, gardiens de la constitution,
R.D.P, Paris, 1999, n°4, p. 1064.
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Résume:

Si le principe de séparation des pouvoirs est le fait de distinguer dans un Etat trois pouvoirs
investis chacun dans une mission bien spécifique, savoir ; le pouvoir législatif dont la mission est la
Iégislation, le pouvoir exécutif dont la mission constitue en I’exécution et le pouvoir judiciaire ayant
pour mission de statuer sur les litiges intentés devant lui en reposant sur des textes légaux,
I’application pratique dudit principe a déduit a la naissance de ce qu’on appelle le régime mixte ou
semi-présidentiel faisant partie des systéemes politiques, ce mode qui a réuni le systeme politique et le
régime parlementaire en penchant la balance au profit du premier, ce qui est traduit par les maints
privileges accordés au pouvoir exécutif, notamment le Président de la République, de tel maniére que
ce dernier, dispose de la possibilité de légiférer des regles de droit avec toutes ses caractéristiques,
dénommeés a titre terminologique des ordonnances législatives ou présidentielles, en sus d’autres
termes attribués a ce privilege dont jouit le Président de la République, cependant la signification
demeure la méme pour tous ces termes, manifestée principalement a ce que les ordonnances
Iégislatives, ainsi ci-dessus mentionné, sont des regles de droit émanant du Président de la République
dans le domaine législatif déterminé et revenant au pouvoir législatif dans certains cas désignés dans la
constitution algérienne, notamment en ses articles 138, et 142, et cela suivant des conditions et des
dispositions légales, soumises a I’examen de plusieurs institutions, savoir : Premiérement: le
Parlement, deuxiemement le Conseil Constitutionnel et troisiemement, la Justice qui préne une place
essentielle, par I’application du critére organique répandu en Algérie, lequel vise I’institution ou le
membre chargé de ce travail et non le fond de celui-ci.

Mots indicatifs : Président de la République — Parlement — Conseil Constitutionnel — Justice
Administrative.

Abstract:

If the principle of decision on the powers requires that there are in the state three authorities that
each is concerned with a particular task, a legislative power for legislation and authority for executive
tasks and judiciary mission to settle disputes based on the legal texts, the practical application of this
principle has led to the emergence of what is known as mixed order or semi- presidential style of
political regimes patterns. This method, which brought together the presidential and parliamentary
systems but with privilidge to the first system, which was translated by the large number of privileges
granted to the executive branch, particularly the President of the Republic, and the possibility of this
latest version to issue legal rules to all their characteristics called idiomatically legislative orders or
presidential orders to other of different terms, which was launched on the concession granted to the

395



president, but the concept remains the same for each of these terms, which is mainly reflected in the
legislative orders and also preceded us the signal is legal rules issued by the President of the Republic
in the legislative field schedule and return to the legislative authority in certain cases in Based on the
Algerian Constitution Based on the text of articles 138, and 142 of the latter, and in accordance with
the terms and conditions of legal, and subject to the supervision of several points of the first
parliament and the second is the Constitutional Council , and the third and most important of which is
to eliminate applying organic standard prevailing in Algeria, which focuses on the side or User -based
work and not to the subject of this the job.

Key words: orders, president of republic, parliament, constitutional council, administrative judging.

396



