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 :ا�
	��� ا�����                                    

�� �� ا���ف ا������ ا�داري �� دو�� إ�� أ��ى إ� أن أ����
 ا������ �� ����
� !"���و*., ا�#�"! � أ-, أ'�+    *(�ج '� أ�&%��� ھ#� ا�#�"! � وا�

8 ا��7ار ا6����
 ا�#���50 23 ا������ ا�داري و-�4ھ� 23  , أ01!ة ��"! � �
�%1%د و-,ات �.�و@� ����?�ة '&� �:�%ى ا�7&�� ا�.�م �&,و�� *.#= *>; ا�:&�9 

2��Bم ر�ت ا�#�"! � 23 ظ= @��ة �&05�D�E#ا� 
��ار ��27 ا�,ول *�E; ا�.#= �F0ا ا����م و'#&; '&� �&+ إدارة  �&' �Bوا�5!ا

��ط+ و"�ن �>&�� *��0 ��:��� ا�KLون ا�#>&�� و*:�� �� ط�ف �I�ن ھFه ا�#
 M�K#ا� �ا���6ة 1.= ��0 N&* � ,&�و� � و �&' �#B�7 ��B��? �0� �0#�:O*

 ا�,��%ري 7�',ة ����"! � ا�7&�#�� وأ��س �0�
و*&T5 ا�5!ا�B إ�� إ'9�ء E&� �R�3&, �ت ��#% = @0:Q� ��Q:0� ھFا �� ��ل 

ات ا�:���� ا�E5� � ا�#>&�� ا��2 *&.
 دورا أ����� وھ��� و*IL= أداة �� أدو
� '� -5#0� و*�U ',ة    وا�@����1 ا�4�7�د �U3 2E:ا�� �0*�EV� Nوذ� �R��'


 وا���%م �I��3 أ@%ا �أھ0#Bا�Uا�#>&��ا� � �E5،و7, -��; ا� �'0  ��م �ھ�#  ��E"
�� ط�ف ا�E���V- 23 '&� ا�#���� @��#� �5� ��V*ه �� �:�B= *:�>+ ا�,را�� 

Qا� 
23  �2 �0� -�] أن ا�E5� � Z&�)� 23 دول ا�.���،و��#�3 �R�  Y) ا�5�@
�O,��0� ا�,ول ا������ *:�(,م 6��اض ', ,ة �� ���0� E.*\� ا�#%ارد ا�#���� 

و*%00�1� �(,�� أ��اض ا���#�� "! �دة و*^OQ@ ��9�ت *:��� ا�#�ا3+ ا�.��� و 
� �E5��3، ��#ا�_ ا�����*>% = 1!ء �� �,��ات  ��  �0E1%#� ����� وات  أداة�Vوا�

 N�F� 2وھ ���ت ا�.�أو إ-,ى ا��0\ ��%I<ت إ�� ا��:�K#ا �� ا�36اد وا��E1
 � �E5&� �*.��E أھ� ا�#4�در 23 ا� �اد ا�.�م ،-�] *��و��� 23 �%`%'�� ھFا *>&�

 �O<* 23+ ا�^� � ا�#����ة   و'� 0�7� �#�!ا@�� ا�E&, � و�,ى 3.����0�
�����
  :ا�

 �� ا�E5� � 23 *#% = ��!ا@�� ا�E&, �؟�� �,ى �:�ھ#� و3.��
 :ا6�\&� ا������ ار*T ��و�1c��� '� ھFا ا��:�ؤل 

 : ا����� ا������-
 ا�2�Q '&� ا� �ادات ا���E �U ا�#��-� �&E&, �؟ � K?� ا��O:�ھ= 

 ��ھ2 ا�.%اB+ ا��2 *.�@2 ��0� ا�E&, � 23 *>�4= ھFه ا�#%ارد؟
 � ھFه ا�#%ارد؟'�#�د �:��ي ا�E&, � '&ا�� �,ى 



-ب-  

 

 �?K  =اھ �&' �E&� ��&دا� ����ل ا�#��E&� 2&, �؟ا�'�#�د ا�E&, � '&� �%ارد ^�� 
 ��V#�ر �؟ا'&� �4�در أ��ى ��O��0� �L#�ر 8 '�#�د ھ=  #E&� �I&, � ا�

 .Z ا��#% = ا�Fا*2؟`��ھ2 أ�E�ب 
 
  *(�ذھ� �� �L� =E7ع ا�دارة ا�E5���B؟ا��ھ2 ا��1اءات ا�%ا1

  ��ھ2 أھ� ا� �ادات ا�E5���B 23 *^��9 ا��OQ�ت؟
[<Eت ا���3`�: 

  و�1c��� '� ھFه ا��:�ؤ�ت �#7� ���IL= ھFه ا��Q`��ت
 �8 -��1�ت ا�E&, � ا�#�����%ارد E1�#�*   ��B��D و1%د 

 ��B�E5د �*��%ع أھ,اف ا��وا� ا�4�7����'�� وا�:���1# 

�ع���ب ا����ر أ��
   :ا�

 : `%'��اE�6�ب ا�#%-

أھ#�� ا�E5� � إذ *.��E �� أھ� ا�#4�در وا�.���R 23 ��!ا@�� ا�E&, � وھO* 2,ر ب -

90�R�)ا�#>&�� وا� ����5#%ع ا�#%ارد ا�#� ��% 


 وو`�L* 8 .�� وإ'9�ء ا�#�و@� ا�Uا�-Bا�U��� م�ة ا��^��ات ھ�#� �أ1= �: �� ��E �
 �1#�'��4�7�د � وا�ا�


 ا�#>&�� *ا-Bا�Uا� ;<ER �E"أ =ILا g��#ا @��ا 6ھFوھ � !"����ل �&�0\�ت ا�^��
 
�0� �� ط�ف ا�:&�9 ا�#�"! �  ا�ھ�#�ما�4O%ى 23 -��ت ا�5#�'�ت ا�#>&�� و�F0ا و1

  ا�#��(�E وا�E>] '� أو'�� `� ��E �� أ�O<* =1+ ا���#�� ا�#>&��

  : أ��
ب ا�ذا��� -



 و�و

�ب ����

 ا�ر��� �� درا�� ھذا ا��و�وع ���
� ��
�  ���ل أ�د ا��وا��� ا�

 �  �ن أھ��� �� ا��
��� ا"!��
د�� �� 

   :ا�,را��أھ,اف  - 

-�hhhhhhh ,&Eا� �hhhhhhh�@ا!�� =hhhhhhh %#* 2hhhhhhh3 �hhhhhhh�B�E5ا� �hhhhhhh�� �.��hhhhhhh3 ا�#hhhhhhh%ارد ا�E5��hhhhhhh�B و

-h#ا� Z.h` ب�Eh�وأ ����IhDؤ�ت وا��h:'� ا�� ���ا�1% =h %#* 2h3 �h�B�E5ارد ا� �h�@ا!��
.� ,&Eا� 


.ا��)رف &$% ا��$د� - �*+
 � وا�و!وف &
د أ�رز وظ

 -  .
�

�� ا���$�� �� ،��&
 �)ر�� دور ا��$د�� �� ا��
��� ا"!��
د��، ا"/��

 .

و�� �)ر�� ��
در ��و�ل ا��$د�
ت و��*�� �
*�ذھ�� 



 ج 

 

 : ا��را��ت ا� ��	� -
#�3�  Y) ا�,را��ت ا�:���O -%ل ا�#%`%ع ھ��ك ا�., , �� ا�,را��ت ا��2 أو�; 

%ع ا�#%ارد ا�E5� �� ��B���0� �F"�ة ���= 0D�دة ا�#���� "�:�ھ#� ا�ھ�#�م �#%`

 وا���%م 23 ا���#�� ا�4�7�د � �&5#�'�ت ا�#>&�� Bا�U5, درا�� "ا�@ �#"

�.�%ان" ا�#%ارد ا�E5���B �&5#�'�ت ا�#>&�� ودورھ� OQ@ ��9^* 23�*0� "�� ا',اد 
  ا 99�-�� ����  : ا6���ذة

- "��
 : ا�
%$# ا�
ا�%2QR ا��>&�&g@%I� 2 ط� �O �� ط�ق ا��>&�= وا�� ��:Q�IL= '&#2  ا�0�#_

وھFا ��',@� 23 درا���� ا�#�#V&� 23 دور ا�#%ارد ا�E5���B 23 *#% = ��!ا@�� 
 � ,&Eا�  

 



� �
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����� : 

ا����و��
 وا�دار�
 ا��� ��ظم ����ل 	���ف  ���ر �ن ا�����
 ��� أ�
� 	�	و�
 	ن ا��وا�د
 �

� إذ أ�� �ا�*را(ب وا�ر"وم ����' ا�دو�
 وا��	���ت ا�	���
 ،$	� ����ر ا�		ول ا#"�"

 
 .ا�دو�
�-	ل $�,
 ا�*را(ب وا�ر"وم �	� ,�
� ا�*را(ب ا��� ����ر ا�	ورد ا�ر(�"� ��ز��
، 

 إذن أ"�س �$��ن ا�دو�
 ا��و�
 أ	�  و������� ا�		ول ا#"�"� �	���ف إ�رادا�
� ا����(�������,


� ,0ن إدارة ا�*را(ب������ 
�"����  

ر ��� ذ�ك و�ظرا �	� ������
 	ن أھ	�"� �ھ� ا��

� �$5�ءة و,����
ا��3�د�
 و"��"�
 �	�' ا	�
،,��دو�
 	ن �6ل  �دو�
 $ل ا�	$����ت ����5ذ 	

 �
,�#ھداف  و	���
، ��3�د�
 اا��ظ�م ا����(� ا�ذي �����ه �"�� �����ق �	�
 	ن ا#ھداف أھ	
��3�د�
 ��	=ل ,� �	$�ن ا��	���ت ا�	���
 	ن ا��د�ل ,� �و��> ا��-�ط ا:��3�دي ،أ	� ا:


 .ا#ھداف ا�	���
 ,��	=ل ,� ����ل ا��رادات �5�(دة ا��ز��
 ا��	و	�
"��طرق ,� ھذا ا��5ل �	5
وم ا�����
 وذ�ك ,� =6ث 	���ث .ا�	��ث ا#ول و��� *وء ھذا 

�دور �ول أ"�"��ت ا�����
 أ	� ا�	��ث ا�=��� ,�����ه ��وا�د ا�*ر��
 وأ�وا�
� وا#"�س 
� ,ر*
� .أ	� ا�=��ث ,�طر�3� ا�� ��ض 	5�ھ�م �ول ا�ر"م, �  ا����و�
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ھ��م : ا�ول ا	���� ��
  ا	��
 

� ��ظم ,� اط�ر 3��و�� 	�$م و 
,, 
B��� 
� �	�D ا�"��"�ت ا�	���
 �Cھ	�, 
��ظ� ا�����
� �-	ل $ل أ�واع 
, , 
	*�وط وھذا :����رھ� ا�		ول ا�ر(�"� ���5�ت 	�زا��
 ا�دو�

� ذ�ك ا��ظ�م ا��-ر��� ا�	و*وع
 ا�*را(ب وا�ر"وم و�	�D ا:�3ط���ت ا�	���
 ا#�رى , ,
5
 	"�	رة .�� 
  ��ز ا��ط��ق �*	�ن ا:�راءات ��Bط�
 ��5�ت ا�دو�


�و"وف ��طرق ,� ھذا ا�	��ث ا�� �-Cة و�طور ا�����
 ,��ر�ف ا�����
 و���(�
� ,وأ�وا� 
�
  وأھدا,

 


��:  ا
	ط�ب ا�ول��
  ���ة و�طور ا

 
ب و�طورت 	D �� أ3دم ا���ور ا���ر���
، ��ث و�دت ا�*را(ا�ر�D ا:�3ط���ت ا����(�
� ا, 
ا�"��"
 ا:��3�د�
،  -ا�"�ط
 -�	D، و�طورت 	D �طور أھدا,
� �	�و�ود ا�"�ط
 ا���	

���	$ن 	ن �Bط�
   إ	�راطور�
ما�رو	�ن ا�*ر��
 	ن أھم ����ر ا�"��دة ,�  ا���ر,��د 
ا#���ء ا�	�ر��
 ��� ا�"�ط
 آ�ذاك، دون ا:ھ�	�م ��#"س ا�	���
 �5رض و����ل ھذه 

  .�*را(با

,��د �ر,ت ا:	�راطور�
 ا�رو	���
 *را(ب �دة 	�
� *ر��
 ا�رؤوس، وھ� ��ك ا��� �5رض 
ھو رب ا#"رة إذ �د,D ھذه ا�*ر��
 م �
�  ��� $ل -�ص 	��م ��� أرض ا�دو�
، و$�ن ا�	�ز


) وا���در�ن ��� ا��	ل، �Bض ا��ظر �ن ا�	�درة 60- "�
 �18ن $ل ا#,راد ا�ذ�ن ��و�
م:(�"
� ا�و3ت ا��� $��ت ,�> ا�*ر��
 ���ل ���
� ا�	�ك ,� -$ل  ���5��$
.ا,�
 ھ�
)  ا"�=��(��=	�)

م ذات -$ل ��م و	"�	ر ، وأ3ر ,� إ����را ��م  14م ، و3د ا���ت ,� ا��رن  13,� ا��رن 
1429 

 دا(	�$�	 
   .م �ق ,رض *ر��

 ��ر ا���*�
 ��*ر��
، ,�د ط��بوا�	�6ظ أن ا��طور ا���ر��� أ�دث ���Bرا أ"�"�� ,� ا���
�*ر��
 وا�دة ر(�"�
 �د: 	ن ا�*را(ب ا�	��ددة، ,� ��ن ��دى ) (vauban) ,و��ن (

   .��3�ر ا�*ر��
 ��� ا#رض ������رھ� ا�	�در ا#"�"� ��=روة�ا�ط����ون �

I-�
 ����ر ا�����
 ا�	رآة ا���د3
 ا��� ��$س �ظ�م ا�دول 	ن $ل :��ل 	ر��� ���ل ا
دو

� ��ض، إذ*��� 

 	ن ا�*را(ب 	�		�"���	 
 ا��وا��، �	� �-$�> ا��ظ�م ا�*ر��� 	ن �ر$��

�
� �"د�د ��5� ا�, 

�ا�	�در ا#"�"� ا�ذي �"��د إ��> ا�دو��C-� و��ود ،
� � 
إ�� و�ود ا����(�
  : ا�"�ط
 و�طورت ��د ذ�ك ����د�د 	ن ا�	را�ل

� ھذه ا�	ر��
 ���-ون ,� �	���ت ھ	
م ا:$�5�ء : $�ن ا#,راد 	ر��� �دم ا����رار -1,
6� �  ��3�د، وا�ذي $�ن ھو ا�"�(د آ�ذاك، ,�م �$ن ھ��ك 	را,ق 	-�ر$
 �و�ب ,رضا�ذا�

  

1  - �  77،ص    2008ا�"�
 ، ا#و�� ��
*ر��
 ا���	
 ا�	*�,
، دار ا�=��,
، ط, 3�"م ���ف ��وان، ���
 	�6د ا�ز���
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رد�� : ��*D ��ظ�م �	��� 	�ظم، و	D �طور ا���م ا�"$��� $�ن ا�*را(ب، ,$�ن 	��	�� ,
ا����ل ظ
رت ھ�� 	�  �زا	� �و,ر ��ق ����ت 	-�ر$
 $�#	ن ا���م ... إ�M، و���
 ا��"�ن إ��

 
  �"	� ���*ر��


 وزادت ����
م إ�� ا#	ن �	���د ا"��رار أ,راد ا :	ر��� ا����رار- 2 .���	 
� 	�ط�, D	�
�� ��ض ا�	�ل وا���ر��ت ا��� ��د	
� ا#��P�ء، ار(�س ا�����
  ا���جك ا��ـزا��ت، وا�د,�ع و,

��� 
ا#-��ص أو:،  و�ظرا ���
 ھذه ا#��رة و�دم 5$���
� �م ا���وء إ�� ,رض �$���ف إ�زا	�
و�	=�ت ,� ا��	ل ا��طو�� �Q,راد، =م ��� ا#	وال، و	D ز��دة ا�����ت و��دد 	���' 

رض �$���ف ��	
 ��� ا#"واق وا�	���ر، و��د �م ,رض �$���ف 	��-رة ا�		��ك �م ,
  $ل ,رد وأ���ت وا��� ��زم

. 3 -�

رة وظ�ور ا
دو!�
��د	� $�ن ا#,راد ���-ون ,� �	���ت 	�5ر3
 ���	دون  :	ر��� ا
���� 
���� �  أن��	��
م (��	�
م) ������ر أن ا��"�ن : �	$ن ام ����ش، و��د �
��� أ�5"
م ,

�	��ت ����
 إ�� ��د�م �	����� $�	ل �����> �-$ل ,ردي ، 	-$��ن �ذ�ك 	��	��ت، وھذه ا 
 

م ، ��م ذ�ك 	ن �6ل ا���$م أو 	ن �	=ل ا�دو�
، إ*�,
 إ�� إ�رادات ��	� 
�د	�ت ��	

D,د �	ھذا  ،

 ا���5�ت ا���	�	� ��	D �����ق �	�ا م إ�� ,رض ا�*ر��
 ��� أ,راد �
 �Bط
   1.ا��5�ق ��� ا���$م أو ��� ا��روب أPراض 

II-�

�� #" ظل �طور دور ا
دو��
� ا :ا, 
	�دت 	ن ا�	D ��دة 	را�ل �	���د 	ر دور ا�دو�
ا���ور ا��د�	
 إ�� ا���ر ا��د�ث �طورت ��6> ا�����
، و����ص ذ�ك 	ن �6ل ا�	را�ل 


    : ا�����


ر��-1 �
� ا:��3�د ��ط
 �دل ��ن ا:أ�ذ 	و*وع دور ا�دو :	ر��� ا
دو
� ا, 
��3�د�ن، �
 
ا�د�ن  �3*� دورھ� ��� �	��
 ا�"�ط
 ا���$	
 و,� 	�د	�
� ر��ل ا,5� ظل ا�دو�
 ا���ر"

� 
����ر �و	را,ق ا#	ن وا��*�ء وا�د,�ع ، إذ �ظ
ر أن ا�دو�
 : ��د�ل ,� ا��-�ط�ت ا:��3�د�

��	���� �و�و,�ر ا:	ن ، و������� $�ن ا�
دف 	ن ,رض  أن ا�"وق ��وازن �-$ل ����(�؛ ,�5�$

  2ا�*ر��
 ھو �Bط�
 ا��5�ق ��� ا#	ن وا��*�ء وا�د,�ع 

"��زم *رورة ا*�ع ا:��3�د�
 وا:��	���
 و	D �طور ا# :	ر��� ا
دو
� ا
	�د$��- 2
 م ,��ء  1929ا����� �ن 	5
وم ا�دو�
 ا���ر"
، وا��-ر 	5
وم ا�دو�
 ا�	�د��
 ��د $"�د 

�  1ھ�م �دور ا�دو�
 و��دى �ـ "*رورة �د�ل ا�دو�
 اوا�ذي  "$��ـز"ا:��3�دي ا:����زي ,
�
��B-� ��� 
  ،  "ا��-�ط ا:��3�دي ��-�Bل ا�	وارد ا��� ���ز ا�	-رو��ت ا����

  

  �3��د ا��ط�ب "ا�*ر��
 ��� ا�د�ل " دار زھران ���-ر وا��وز�D ,ص 1

� ���ل "�ظر�
 ا:��3�د ا�$� 2	�" 
  85,ص1994� ",و$��
 ا#ھرام ���وز�D ,ا�"�
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ا:���ع  2,��ءت أ,$�ره 	��,�
 �	�	� #,$�ر ا�$6"�ك، وا��� �ططت "��"�ت �$و	�
 وا��
 
��ب ��� ا�دو�
 أن ��د�ل ,� ا����ة ا:��3�د�
 �����ق "$��ز " ,�"ب   .���روج 	ن ا#ز	

 

� ��� ا��5*�6ت ا�5رد�
  ط���ت �	���
 ا�	����, �	� 

�$�ن و���5ل دور ا�"��"
 ا�	����"	��
ا�"��"
 ا����(�
، ��ث : �"�ط�D ا#,راد �	و�ل ا�	-رو��ت ا�*�	
، و	ن ھ�� أ��' ,رض 


  ا�*را(ب و"��
 �����ق أھداف ا�"��"
 ا:��3�د�

. 3 -���	
!�
	��U ��د ا��رب ا����	�
 ا�=���
 أ���ت ا�*ر��
 ��ت 	5
وم "  :	ر��� ا
دو
� ا
�� 

 �"�	ن ا�	�ل �د,�> ا�	$�5ون ��زا�
 ا�دو��"��" 

دف ا��د	�ت ����رھم أ�*�ء ,� 	�ظ	 



 ، و���> ��دى 	5
وم ا�*ر��
 	ن ا:ھداف ا�	���
 وا:��3�د�
 إ�� اھداف ا� " ا���	���	�
 
 ���1ق 	ن �6ل ا�"��"
 ا����(�

"�
%

: ا
	ط�ب ا�&'

�� و$&��
 �(ر�ف ا

�
���( : أو��
 ر�ف ا

 
� ��ر�� ا����� 	ن اھم ا��رادات ا��� �"��	ل ,� �"��ر ا�رادات ا�دو�
 و����, 
����ر ا�����

 ھ� د�ك ا��-�ط ا��-ر��� ا�	و*وع ��ز ا��ط��ق �*	�ن ا�راءات 	ن أ�ل ������,, �
������

5
 	��-رة ,أد ���ل 	$��
 ��رزة �ظ�� 
را �=���
� و ����ل ا:�رادات ��Bط�
 ��5�ت ا�دو�
 
 إ�زا	��
� ,و��	=ل ا�����
 ا���	
 أ"�"� ,� ا�����
 ا���د�
 وا�����
 ا���رو��

�دة ����ر 	�
� ا���وة ا��� ����ر ا	���ز ����ل ���> ا#-��ص  ��ر�ف ا�����
و�-	ل 
U��	 ز ا��وة و���ر ا�ر"م ا�ذي ����ر���	ل ھذا ا:���	5رد ,��ث �د,�ون �	ا�ط�����ن �-$ل  

 
	ن ا���ود �د,�> ا�5رد ا�� ا�دو�
 او �Pرھ� 	ن ا:-��ص ا���	
 ��را 	���ل ا��5��> ��د	

 ,ھذه ا��د	
 ��ر�ب ���
� �D5 ��ص ا�� ���ب ا��D5 ا���م ,��ث أن ا�ر"م ����ر 	ن ���	

  ا:�رادات ا��� �	ول ا#�5�ق ا���م 

دو�
 و	ن ھ�� �ظ
ر أھ	�
 ا� �رادات��*ر��
 ا��� �"��	ل $	ورد أ"�"� ا*�,
 ا�� ا
  )2(ا�*را(ب ,� ا��ظ�م ا����(� �Bض ا��ظر �ن ا�ر"م و ا:��وة


��
% : ��
��

'ص ا&$  

��	�ز ������(ص , ا�����
 ا���د�
 أ	�
 ا���	
 ����ف �"ب ا�وا�
� ,ان ���(ص ا�����

   : ا�����

  

1 Jacques Perce bois : Fiscalité Et Croissance  , économico, imprimerie Jouve, paris, 1977, p9   

� �	و�ل ا�	�زا��
 ا���	
", 	ذ$رة ��رج  -1, 
�و�-�ب ,ر�د, ط�ھر ��واس ��د ا��ط�ف, 3�دري ا�راھ�م "دور ا�����

 

 ا����دة , د,��	�� , 
  03, ص 2004/ ���2003وم ا��"��ر , ���ص 	���
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1-
  *را(ب وا�ر"وموا�	��,D ا����
 	=ل ا� ��ق ا�	��,D ا���	
 ھد,
� ھو ��: 	"�ھ	�ت 	���

2-, 
أو ا����ر�� 	=ل ا�ر"وم , أ	� ا�����
 ا���رو��
  أ	وال ���ط�
� ا�دو�
 أ	� ��را 	=ل ا�*ر��
 
� �Bط�, �
����� �� ��ب ا#	وال ا��, 

 ���	د ���
� ا�دو����	 

� 	وارد 	����C� د��,

 
1(��5��
� ا�	�ر	�(   


%

��أ�وا : 
ثا
	ط�ب ا��
  وأھدا#�
 ع ا

I-��
��
  : أ�واع ا

�
� ا�*را(ب وا�ر"وم �	���ف أ�وا�, 
  . ��	=ل ا�����

�  ا
!ر���: أو

� ���	�> ا�	$�ف و��وم �د,�> �6 	���ل ���� �	�در�> ��� )�
ا�*ر��
 ا�3ط�ع ��دي ��ري �
 
� ا#���ء ا���	
 أو ��د�ل ا�دو�
 �����ق أھداف 	���, <�	 
  2ا�د,D 	"�ھ	

�  :  �	$ن ����ف ا�*را(ب ��:"���د ا�� �دة 	����ر وھ


ء ا
!ر���-1�  �"ب ھذا ا�	���ر ��د ا�*ر��
 ا�و��دة وا�*را(ب ا�	��ددة: 	(�
ر و

  impôt unique :’l ا
!ر��� ا
و��دة1.1

 D�	� در ,��د ��م��	ف ا����	و�د ��� �	و�دة ��� ا�د�ل ا�	 
���د �
� أن ,رض *ر��

 ����ول ��� ا�د�ل ,و����رة أ�رى ��	D 	� ���ل ���> ا�-�ص ا�وا�د ا��$���ف ا�6ز	

   	ن ا�د�ول ا�	���5
 ��� أ�
� و��ء وا�د

�  : و�	��ز ا�*ر��
 ا�و��دة �	� ��

- �

� و�3
 ��5�ت ���������� 

و�"  

  ��Cذ ���ن ا:����ر $ل ا	$����ت ا�	$�ف ,و$ذا 	���ف أ���(>-

  :  ا�����و�ؤ�ذ ���
�  �	��ز ���و*وح-

  : ���ب ا: �زءا 	ن ا�=روة أو 	ظ
را وا�دا 	ن 	ظ�ھر ا��-�ط ا:��3�دي-

ا�� ارھ�ق و��ء ا�*ر��
 و���ل  �ؤديا�*ر��
 ا�و��دة =���
 ا��بء ��� ا�	$��5ن ,��ث -
�
 ا�	$��5ن ��
ر�ون 	ن د,�

 

$رة ��رج ���ل -
�دة ��"��س ��وم ا��"��ر , ز����� أ��"
" ا�����
 ا���د�
 ودورھ� ,� �	و�ل 	�زا��
 ا�دو�
 " , 	ذ- 1 

 
� ,�رس ���	د�
 , د,��� �  03, ص 2003/2004ا�	ر$ز ا���	�
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	�(ددة ا
!را'ب ا2.1 Multiplicité de l’impôt :
 )1( 

� �ظ�م ا�*را(ب ا�	��ددة ,ا�*�ع ا�		و��ن #�واع 	���5
 	ن ا�*را(ب ,�"ب ھذا ا��ظ�م ���

� ا�	$�5ون ,و	ن =م ���دد و����ف ���	د ا�دو�
 ��� أ�واع � D*�� �	��ددة 	ن ا�*را(ب ا��


و��رر ا���وء ا�� ھذا ا��ظ�م ,ا��6ف 	��در ا�=روة ,و�$���ف ����ق  , ا#و��
 ا�*ر���
  ا�د�ل

�
  : و�
ذا ا��وع 	ن ا�*را(ب �دة 	زا�� أھ	

ب 	ن ا�*ر��
 ا�و��دة ���ل 	ن ظ�ھرة ا��
رب ا�*ر��� ,��ث أ�> اذا أ,�' ا�		ول 	ن ا��
ر -
 
� ظل ھذا ا��ظ�م �"���ل ���> ا��
رب 	ن $�,, <��,, 
و�م ���	ل ����> 	ن ا#���ء ا���	

  ا�*را(ب 

- ����ل 	ن ا��بء ا�*ر��� ��� ا�	$��5ن ,اذ : �ؤدي ا�� ارھ�ق ا�		ول $	� ھو ا�-Cن ,
  ا�*ر��
 ا�و��دة 

د ا�*را(ب �ؤدي ا�� ����د ا��ظ�م ا�*ر��� و���رPم 	ن ھذه ا�	زا�� ا: أن ا:,راط ,� ��د

  وا�� �ر�3
 "�ر ا��-�ط ا:��3�دي وز��دة ��5�ت ا�����


�!ر���-2 �'��	

ر ا
وا�(� ا�)	 le fait générateur :  

���د ���وا�3
 ا�	�-(
 ��*ر��
 ,أن ا:��زام ���*ر��
 ��-C �	�رد �وا,ر ��ك ا�ظروف 
   2 �� ظ
ور ا:��زام ���*ر��
ا�	و*و��
 وا�-���
 ا��� �ؤدي ا

�  : وط��� �
ذا ا�	���ر �	�ز	� ��


ل.1.2	
  : Impôt sur le capital ا
!را'ب ��1 رأس ا

وا�3
 �	�ك رأس ا�	�ل 	ن وا�3
 �	�ك رأس ا�	�ل . و���د �ھ� ا�*را(ب ا��� ��-C �ن 
�ر (ا�	���
, P ���ر�
وا� ا�����
 ا�*ر���
 , 	�	وع ا#	وال ا�	��و�
 (ا#"
م, ا�"�دات....),

�
� ا�-�ص ,$��	� �
, وا�����
 ��� ا�	���
)ا�����	 
  ���د�ر �����ود, "واء $��ت �در د�6ظ


 �	�ك ���ر 	��� ,أو �Pر 	��� و�	���ل�"��	� 
  أم :. و	ن أ	=��
� ��وق ا��"��ل ا�	د,و�

  

  

  


 ا�	ر$ز�
 .�ن �$�ون .ا��زا(ر, ا�ط��
 ا�=���
 �	�د �وز�دة "����
 ا�	ؤ""�ت " د�وان ا�	ط�و��ت ا���	��
 ا�1.2��"

  20, 17,ص
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  : Les impôt sur le revenu ا
!را'ب ��1 ا
د$ل.2.2

  وا��� ��و�د �ن وا�3
 ���ق ا�د�ل .و�5
م 	ن ا�د�ل $ل 	� ���ل ���> ا�-�ص 	ن ا�راد


� ,أو ا��د	
 ا��� ��د	
� .و������� �$ون 	��در ا ���� �  : �د�ل ا#"�"�
 ھ�	���ل ا�"�D ا��

  ا��	ل-

  رأس ا�	�ل-

  ا��	ل ورأس ا�	�ل 	��-

و���	ل ��(د ا#�ر ا�ذي �5رض ���> ا�*ر��
 ��� ا#�ور ���	� ��(د رأس ا�	�ل ,ا�5وا(د 
 
�5رض ���
� ا�*ر��
 ��� ا�د�ل ,و�در ا��	ل و رأس ا�	�ل 	�� ر��� �5رض ���> ا�*ر��

.Mا#ر��ح.....ا� ���  

����3كا
!را'ب ��1 ا2  les impôts sur les dépenses  

ھذه ا�*را(ب ھ� ���ج وا�3
 ا:"�
6ك ا��� 	5�دھ� أن ا:��زام �د,D ا�*ر��
 ��-C �	�رد 
-راء ا�"��
 .و���د ���*را(ب ��� ا:"�
6ك ,��ك ا�*را(ب ا��� �5رض ��� ا�د�ل ��د  

6
3د و$�
 و*را(ب ا:"�
6ك ا"��	��> ,� أو�> 	���
 ��	=ل �����ول ��� ا�"�D ا:"�
�5رض ��� ا"�
6ك أ�واع 	���
 	ن ا�"�D أي ,� �ورة �و��
 ��� ا:"�
6ك $��ر"م 
 ��� 
	�� 
� �ورة *ر��, D�"أ�واع ا� D�	� ��� 6ك و3د �5رض
ا�دا��� ��� ا:"�

 
 TVA 1. ا:"�
6ك $��ر"م ��� ا���	
 ا�	*�,


ر ��	ل ا
(بء ا
!ر��".3�)	 :  


ذا ا�	���ر �	�ز ��ن ا�*را(ب ا�	��-رة و�Pر ا�	��-رة �	� ���و,�� � :  


�رة1.3�	
 : Les impôts directs ا
!را'ب ا


� ا�	$�ف 	��-رة ,و: �"�ط�D ��ل ��(
� ا�� -�ص ا�ر �Cي ��ل �	��� �ھ� ا�*را(ب ا��
��� 
ا�د�ل  ,,	=6 *ر��
 ا�د�ل "واء $��ت ��� ا#-��ص $	� ھو ا���ل ����"�
 ��*ر��

) �).أم ��� ا�-ر$�ت $	� ھو ا���ل ����"�
 ��*ر��
 ��� أر��ح ا�-ر$�ت IRGا:�	��

)IBS رھم�P م ��ل ا��بء ا��
  2)���	�و�
� 	��-رة دون ا"�ط���

  

  

  30- 23,ص2003	�	د ���س 	�رزي "ا��3�د��ت ا�����
 وا�*را(ب " دار ھو	
 ,ا��زا(ر 1.2
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�رة 2.3�	
  : Les impôts indirects ا
!را'ب 4�ر ا

وھ� �$س ا�*ر��
 ا�	��-رة ,أي أن ا�	$�ف �"�ط�D ��ل ��(
� ا�� -�ص ا�ر 	=ل *را(ب 
 ��� �ا��	�رك ,ا��� �$ون 	�*	�
  ��� ا��$���ف ��د ��د�د ا#"��ر ,و$ذا ا�ر"م ا�دا��

  3ا:"�
6ك .و�ذ�ك ,دا,D ھذه ا�*را(ب (ا����ر)�"�ط�D ��ل ��(
� ا�� ا�	"�
�$�ن.


ذه ا�*را(ب �Pر ا�	��-رة �ذ$رو 	� 
  : ن أ	=�

  ا���وق وا�ر"وم ا��	ر$�
 ��� ا�واردات ,وا�*ر��
 ��� ا�	����ت وا�*را(ب ��� ا:���ج


ر 	(دل أو �(ر ا
!ر���.4�)	Les taux de l’impôt :  

 
� ��36> �و��ء ا�*ر��
. و���دد 	�دل ا�*ر��, 
��رف 	�دل ا�*ر��
 � <�C	��U ا�*ر��
  ��م 	ن طرف ا�"�ط�ت ا���	
 ���ءا ��� ا�������
� 	ن �Bط�
 أ���(
�  �-$ل

 
  و���� �	���ر 	�دل ا�*ر��
 ��د ا�*ر��
 ا��"��
 وا�����د�

1.4 �����
 : L’impôt proportionnel ا
!ر��� ا

 D*�دة ا���	م ا��ن ��$ �	
و���د �
� ��ك ا�*ر��
 ا�	�"و�
 ��� أ"�س 	�دل =��ت 	
ن أ	=�
 ا�*را(ب ا��"��
 , ا�*ر��
 ��� أر��ح ا�-ر$�ت ا��� �5رض �	�دل ��*ر��
, و	

أو  % ���7 �3	
 أر��ح ا�-ر$�ت ,وا�ر"م ��� ا���	
 ا�	*�,
 ا�ذي �5رض �	�دل  30%

17% Mل....ا��	1 ��� ر3م ا#� 

  : 	=�ل

  دج100.000=)                      1ا�ر�'(

  دج30.000%=30×100.000=ا�*ر��
 ��� أر��ح ا�-ر$�ت

  دج1.500.000=)                       2ا�ر�'(

 دج450.000%=30×1.500.000=ا�*ر��
 ��� أر��ح ا�-ر$�ت

  

  

  

.1  Dدار ا��5�ء ���-ر وا��وز� " 
  131-129: �	�ن ص–ط�رق ا���ج "ا�	���
 ا���	
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�د�� -2.4
&�
: L’impôt progressif ا
!ر��� ا
1
  

 : ا�د ��م ا�	�دة ا���*�
 ��*ر��
 و��Cد ا�-$��ن ا������ن���� ار�5�ع ا�	�دل 	D �ز

1.2.4-

	��  : progressivité globale ��ا
!ر��� ا

و,ق ھذه ا����
 ��م ��"�م د�ول ا�		و��ن ا�� �دة ط���ت ,و�ر�ب ھذه ا#��رة ����د�� ,=م 
  �5رض ا�*ر��
 �	�دل 	�زا�د $�	� ا������ ا�� ط��
 أ$�ر.

�د 2.2.4
&�

�را'5ا
� �� Progressivité par tranche : 

  ������ ���وب ا�����د�
 ا:�	���
 ,و�د �	ط ا�����د�
 ���-را(', و��*	ن ھذا ا#"�وب ا�5�ء 

  ا��د ا#د�� ا�*روري ��	��-
 ,أي 	را��ة أو*�ع ا�	$�ف ا�-���
 ,و��م ��"�م ا�د�ل ا�� 

 ا������ 	ن -ر��
 ا�� أ�رى . -را(' =م �5رض ا�*ر��
 ��"ب 	���5
 ��زا�د $�	�


��
  ا
ر�م: %

ا�دو�
 أو �Pرھ� 	ن ا#-��ص ا���	
 ,��را 	ن ا#,راد و,�  ���*�>ا�ر"م 	��U 	ن ا���ود 

م ,��ر�ب ���
� �D5 ��ص ا�� ���ب �D5 ��م� �

 �ؤد����	 
  1ا�	���ل ا��5��
م ��د	

� : و	ن ��ن أ�واع ا�ر"م 	� ��

 -���
� ا�	$�5ون  :$%ا	�� ا	$#
ط ! � ا	���� ��5رض ھذا ا�ر"م ��� ا��رادات ا��	���
 ا��
  ���*ر��
 ا�ذ�ن �
م 	�6


ري-�)
���"م ھذا ا�ر"م إ�� ا�ر"م ا����ري ��� ا�	�$��ت ا�	���
 وا�ر"م ا����ري  :ا
ر�م ا

 ��� ا�	�$��ت �Pر ا�	���


 ا��	�	�ت �ؤ"س ھذا ا�ر"م ����' ا���د��ت ا��� �-� :ا
ر�م ا
�ط��ري-.���	 �
Bل ,�
D5��	ك أو ا���	ؤ"س ھذا ��"م ا�� 
 .ا�	�ز��
 وھو ر"م "�وي وذ�ك �ن طر�ق ا�	�$��ت ا�	���

-.�#
!	

 �	س ا:"�
6ك #ن  :ا
ر�م ��1 ا
��	� ا	�� 
ھ� *ر��
 �Pر 	��-رة #�
� *ر��
  ھذه ا�*ر��
 ذات 	ردود�
 $��رة و�	=ل 	�در ���(� أ$=ر ,� �	�D ا�دول

  

  

  

  12.�	�د �وز�دة ,	ر�D "��ق ص 1

2 �  177,ص2006د�وان ا�	ط�و��ت ا���	��
 ,ا��زا(ر , –ا�	���
 ا���	
  –.زPدود ��
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II  -أھ�اف ��
2: ا	��
 

� ا�	�*� ��� ��و�ل ��5�ت ا�دو�
 	ن �6ل �3�	
� �وظ�(ف 	��ددة , 
  ا���ر دور ا�����

ا��ظ�م و�	��
 ا#,راد وا�		��$�ت ،و�$ن ,� ظل  وا�	�	=�
 أ"�"� ,� ��د�م �د	�ت ا#	ن و�5ظ
�  :�طور 	5
وم ا�دو�
 ا��د�=
 أ��' ��*ر��
 دورا أ"�"� ��	=ل ,�	� ��

 
-��

	
 أو�: ا�ھداف ا

� :��	=ل ,�	� ��
1.
 �	و�ل ا���5�ت وا#���ء ا���	
 ��دو�

  ا��درة ��� ا�و�ول إ�� ����ق ا�	واز�
 ��ن ا��رادات وا���5�ت.2
3.
  ا�	"�ھ	
 �در�
 $��رة ,� �و,�ر ا#	وال ��ز��
 ا�دو�


��
� ��	=ل: ��&
د��ا� ھدافا� : %�� �	�,: 

 "�=	�را�
� ا���	و�
ا�	و�ل ��5�ت ا�دو�
 ��� 	-رو���
� ا������
 و.1


"�=	�ر ,� ا�	��طق ا���(�
 �ن طر�ق 	�' ا��5�ء وا����5*�ت ا�*ر����-��D ا:.2 


 ا������ت.3��	� 
   ا���-(
 	ن ا�	��,"

:
%

% ����ا�ھداف ا
	��: �  :��	=ل ,�	� ��


 �ن طر�ق إ��دة �و,ر ا�د�ل ا��و	� ��	��	D:���ق ا��دا�
 ا�1���	��  

 ا��د 	ن ا�5�وة ��ن ا��5راء وا#��P�ء.2

  ����د�
ا��د دون �$�ل ا�=روات ��Cدي ا���
 	ن أ,راد ا�	��	D �وا"ط
 ,رض *را(ب .3

� ���ء ا�	را,ق و	-رو��ت ا�دو�
ا�	"�.4, 
  ھ	

  ��د�م ا�����ت ��	ر*� وا�	�و�3ن.5

 :
 :��	=ل ,�	� ��� :أھداف ��
��� را�(

1.: �
 ا�	"�طرة,� �د ا�"�ط
 ا���$	
 أو ��ض ا��وى ا: $Cداة����ر  ����ب ا�دا�����	��  

D	��	ا� �3�� �  ��� أ"�س ا��$م �		�ر"
 �5ودھ� ,

  

  12	ر�D "��ق ص.�	�د �وز�دة , 1

2� 177,ص  	ر�D "�ق ذ$ره ,.زPدود ��
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ر�".2$

�ب ا�
����ر $Wدات �"��	�
� 	ن أ�ل �"
�ل ا�	��	6ت ا����ر�
 	D ��ض  : ا

	���زات ا�*ر���
 ،$	� �	$ن أن �"
�6ت ا��	ر$�
 $���5�ءات ،ا:ا�دول �ن طر�ق 	�' ا�

� ا�دو�
 ���د أو 	��ط�
 ��ض ا�	����ت�	��"�   

%'

� ��ا�� ا������ وأ��ا�
� وا�
�س ا������� : ا	���� ا	)��� �� 
 

  ����� ا������  :ا	�* ( ا�ول
 

 �1.-�ع ���� إ�*ا�� و�
�(� �!�ده ا��و�� ودون ���$% $#�ض �!� � أھ�اف ����اا������ ھ� 

 
��4ر�0 �82 � �.-�ع ���ي ��7ي �
�(� ،�.!024 ا��234 و���م 0���$ $/ ���$% ����ا ا������

 2 أھ�اف �� >� ا���< ،�=�ھ�4 �>0 �� ا����ء ا����� أو �.�:% ا��و�� �.!� �

  

 
ا�*ر��
 ا�3ط�ع ��دي �5ر*> ا�"�ط�ت ا���	
 ��� ا#-��ص ا�ط�����ن وا:����ر��ن �طر��


 و �دون 	���ل ��د �Bط�
 ا#���ء ا���	
 و ����ق ��د�ل ا�دو��)�
�3  


 و�Gaston jeze  6وا���رھ� (�)�
� 

� "أداء ��دي �5ر*> ا�"�ط
 ��� ا#,راد �طر���C� (

" 
  4	���ل ���د �Bط�
 ا#���ء ا���	

 
-%'
  أ'
اع ,
ا!� ا	+���� : ا	�* ) ا	(

 و�
�ف ھEه �D2 ا�
C ا�.� �2.*م $
� ا��و�� �>� ا�.>A B ا�@>� ������2، ��?� $��ا�� ا������
�.!2?� F $ � ��.ا���ا�� إ�8 ا� F ��442!� ا�?� ا��و�� (ا�H*�>� ا���4� �)و

��  �.?�دا�.!? % واNا�4/(�4 ��  ھEه ا���ا�� �� :ا���ا�� ،ا� � F،"أدم 
L 4 "و��� �Kغ 
����Oت ا���@�  

  
�
�دة ا
(دا
�: �   la règle de justice 1:أو

 
	را��ت ����ق  ����دا�
 أن �وزع ا��بء ا�	��� ��� أ,راد ا�	��	D $ل �"ب 	�در�> ،أي ���د

� �وز�D ا#���ء ا���	
 ��ن ا#,راد ،أي �$ون, 
  	"�ھ	�
م 	���"�
 	D د�و�
م ا��دا�
�  "ن ا��وا��ن ا�*ر���
، ذا أ���د "��"�
 �Pر أن �د�=� أ�ذت ,$رة ا��دا�
 	��� آ�ر ,

  
  


�$� , ص 4R � $�ز�� 1.2 >7��  14ة ,
  

�$� ,ص 3 >7���!�4 ���س �!�زي ,.17  
  
4.Gaston jeze   22"��ز�< ا��4ا: %" ص  
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�دا�
 أ$�ر ,� �وز�D ا��بء ا�*ر��� ��ن ا#,راد  وا��3�د�
 وا��	���
 ،و���> ,�����ق

 ا����را ،أ��' �ؤ�ذ $�"�=��ء �ن����	� 
ت �راھ� �	و	�
 ا�*ر��
 ��د ا���ظ�م ا��5� ��*ر��


 ا:��6ف ,� ا�	��	�
 ا�*ر���
 ا�	-رع��	�� C���,، 
 *رور�
 

�دة ا
���ن (ا
و!وح
� :
��
%:la règle de certitude 
 

 �
 إن 	*	ون 3��دة ا����ن ،ھو أن �$ون ا�*ر��
 	�ددة �و*وح 	ن ��ث أ"س �"��
) �
 و��ءھ�. "�رھ�) و	���د ا�و,�ء �
 

��
�دة ا
	3ء	� #" ا
� :
%

    la règle de commodité: &�ل%
 

� ا#و3�ت وا�طرق ا#$=ر 	6ء	
 ��		ول ،وھذا ���� و���د, 
أن ��6ءم  �
� أن ���� ا�*ر��
وأ$=ر  ةا�	$�ف أ$=ر 3در 	���د ����ل ا�*ر��
 	D ����ق ا�د�ل ،وھو ا�و3ت ا�ذي �$ون ,�>


 ��� ا�	دا��ل ا#�ر�
ا��زا(ر ا�*ر�� ��د ,�، ��ل6 ��بء ا�*ر��
، و,� ھذا ا�	��� 
(IRG/salaire) ر�ا# D,د 
��" Dراء ���ط�Q� �	)6	 ��3و�ذ�ك �-$ل و، 

 

ت�<�
�دة ا=��&
د #" ا
� :
   la règle d'économie: را�(

 

� 3در ���د������ 

 	��ر���)* 
ا�	$�ن ،وإ:  �
ذه ا����دة ،أن �$ون ��5�ت ����
 ا�*ر��


 ،وذ�ك ��د	� ���' ا��$���ف ا����(�
أ��' ,ر*
� �د�م ا#ھ	� �
 أ$=ر 	ن �����
�  :و3د أ*�ف $��ب ا�	���
 ا�	�د=�ن إ*�,
 ���وا�د ا��� و*�
� آدم "	�ث 	� ��

  
 -
�	

ت: $�%
�دة ا
�  :la règle de la stabilité     

�د�
 ا���3 �
� أن : ���Bر ����
 ا�*ر��
 ���� ����Bرات ا��� �طرأ ��� ا����ت و���د
ا�ر��ء �"�ب إزد��د  ،و��و�� ,� أو3�ت ا�$"�د وذ�ك أن ا�*ر��
 �زداد ��دة ,� أو3�ت

� أو3�ت ا�$"�د 		� ��رض  ا�د�ول وا����ج ،���	� ��د أن ����
 ا�*ر��
 ��ل ��دة,

 �	"ؤو���
� ا��� �زداد ,� ھذه ا#و3�ت ا�"�ط�ت ا���	
 �	*����ت 	���
 $��رة ����"�

 
-
�د: �
د�
   la règle de l'élasticités: ة ا
	رو�� �

 

� أن �$ون ��Bر ا�د�ل 	��و�� 	ن ا�����
 ا�ز	��
 و3در ا�	$�ن ���Bر ,� و���د�  
ا�����

�
  ا�*ر���
 و,� �5س ا:���ه و�	��� آ�ر ,��*ر��
 ا�	ر�
 ھ� ا������ �
�زداد �����

� �زد��د 	�د:�
� 	D �دم ا�$	�ش و��(
� و	ن =م ا��5�ض�����  

  
  
  
  30- 23.	�	د���س 	�رزي , 	ر�D "�ق ذ$ره ,ص 1
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�و�" 
�!ر��� �

ث :ا��
س ا
%
  ا
	ط�ب ا

  D"�ا��رن ا�� �ان ا#"�س ا����و�� ��*ر��
 $�ن 	�=�ق �دل ��ن �ظر��ت $=�رة ا��-رت ,

م 	ن ا���ر 	�
� 	ن 3�ل إن ,رض ا�*ر��
 �"��د إ�� ا��36
 ا����3د�
 ��ن ا�دو�
 و ا�5رد و 	�

  ھذه ا��ظر��ت,رض ا�*ر��
 وا��� وط��� " �ظر�
 ا��*�	ن" �ذ�ك "�درس 

 

�د�� 
�!ر��� -1)�
  : ا
�ظر�� ا

36
 ���3د�
 ��ن ا�دو�
 و ا�5رد و ,"ر ذ�ك ��� ا���و  � 
ا���ر أ���ب ھذه ا��ظر�
، ا�*ر��
ن أ"�س ,رض ا�*ر��
 ��دا ا����� " ا�5رد �د,D ا�*ر��
 #�> ���ل ��� -�ء ���	���ل ,�$و

� ا�-�ب، �=		 
*	��� ��ن ا�5رد و ا�دو�
، ��م ا:�5�ق ��� أ�$�	> ��ن ا�دول و ا#,راد �وا"ط
و ا�"�ط
 ا��-ر���
" و �$ن ��س ھذا ھو ا��5"�ر ا�و��د ����د. ��*
م ا���روا ا�*ر��
 " ��د 

ا�دو�
، و 	�
م ا���ر ا�*ر��
 "  ��D " ����ع 	ن ا�دو�
 ��زء 	ن 	��> ا��د	�ت ا�	�د	
 �> 	ن

� ا�*ر��
 	���ل ھذه � D,راد، و ا#,راد �د,Q� را,ق	ت و ��د ا��	دم �د�� 
��د إ���ر " ,��دو�

ا�*ر��
 ��� أ�
� " ��د ��	�ن " دا,D ا�*ر��
 ��د	� �د,�
�، 2ا��د	�ت و آ�رون �ظروا إ�� 
ا�*ر��
 " ��د 	���*
 " ��ن 	�ل  �ؤ	ن ��"ط 	ن 	��> ��� ���3
 و ھ��ك 	ن 3�ل ��� إن

ا�	$�ف و ا�	��5
 ا��� ���ل ���
� 	ن ا�دو�
 و آ�رون 3��وا " ا�*ر��
 ��د -را$> " 
	���ر�ن ا�دو�
 -ر$
 ��دم �د	��
� ا���	
 �Q,راد و ����*� 	���ل ذ�ك ���
� 	ن أر��ح ھذه 


 . ا�-ر$
� �5"�ر ا�دو�
، ��ك ���: �ظر�
 ا����3د�
 ��*ر��
 	�ھ� او ا�واD3 أن ا�, 
ج ا��ظر�
 ا�5رد�


$ل 	ن 	و���"$و و آدم "	�ث، و أن ا��طورات ا��� �د=ت ,� $ل  �و ا��� ��دى �
 ا��ظر�
ا����م 	D �دا�
 ا��رن ا��-ر�ن، ��ل 	ن ا��ظر�
 ا����3د�
 ��*ر��
 ��دم �5"�ر ���"ب ,�رة 

$�ف ا�ذي �د,D ا�*ر��
، : ��	ل ��� 	���
 3د ا��*ت و ����� ��رض ا�*ر��
 �6 	���ل ,��	
�D5 ��ص �> �ل �د,D ا�*ر��
 �$و�> �*وا ,� ا��	��
 ا�"��"�
، و �	� $��ت ا�دو�
 *رورة 

ا��	���
 و "��"�
 و ��ب أن ��دم �����ق P���ت 	�د�
 و 	��و�
 �Q,راد و ھذه ا�B���ت ��ط�ب 
  �ط��ن ,�
� ���	"�ھ	
 ��بء ا��5�ق ا���ما��5�ق، $�ن ��دو�
 ا��ق ,� أن �ط��ب ر����ھ� و ا��

2- "�
	���
	ن ا!�
  : �ظر�� ا

 
ا���ر أ���ب ھذه ا��ظر�
، ا�*ر��
 ���رة �ن �*�	ن ��ن ا��	��
 ا:��	���
 ا���*�

 وا�دة، و ھم �ذ�ك �"�	دون ,$ر�
م 	ن ا��طور ا���ر��� ��*ر��
، ��ث $��ت �"��" 
�"�ط

� ��ن ا��	���ت ا�"��"�
 $���-�رة و ا�����
، =م أ���ت ا�*ر��
 ���رة �ن �*�	ن -��

 �د,�
� ا#,راد إ�� ا���$م �	"��د�> ��� ���5ذ ��ض ا�	-رو��ت $���روب، و	ن =م ���	 
ھ�

  	ن أ�ل �Bط�
 ��ض ا���5�ت ا���	
، ����' ا�*ر��
 	-�ر$
 أو 	"��دة، و أ��را أ���ت 

�ا�*ر��
 ,ر�*
 �د,�
� ا�,راد $وا�ب ا��	�*� �   طرق، و �ذ�ك ا�*ر��
 ھ� إ�دى �	��

  

  

	ذ$رة ��رج ���ل -
�دة 	�"�ر ,� ا���وم ا:��3�د�
 "	"�ھ	
 ا�*را(ب وا�ر"وم ,� ا���	�
 ا:��3�د�
 ���	���ت 

  26, 22ا�	���
" , ���ص ا��3�د��ت ا�	���
 وا���وك , ص 
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و ھ$ذا ,�ظر�
 ا��*�	ن  �ن ا#,رادا#���ء ا���	
 ا��� ��ط��
� ا��*�	ن ا:��	��� ��D �وز
ا:��	��� ھ� ا#$=ر 	ط���
 ��واD3 #ن ا�*ر��
 : ��وم ��� أ"�س ��د ��ن ا�دو�
 و ا�5رد 


� ا����ة ا�	-�ر$, 
�Pو ا�ر �  �ل ��وم ��� أ"�س 	� ��دو�
 	ن "�ط
 	��=� ا��*�	ن ا:��	��


ل�
م : ا	)
	� ا	����� �� ھ���  ا	

��/�. : ا�ول ا	�* ( ��� و�2
0�1 ا	

  "وف ��طرق ,� ھذا ا�	ط�ب إ�� ��ر�ف ا�ر"م ���*�,
 إ�� ��ض ا����(ص

I- ر�م
 :�(ر�ف ا
 
��ددت ���ر�ف ا�ر"م ���دد ا#,$�ر وا�	5�ھ�م، ��� ھذا ا#"�س ار���C� انٔ �"��رض 	�	و�

�
 :	ن ا����ر�ف �ذ$ر 	�
ا���ود �د,�> ا�5رد ��را إ�� ا�دو�
 اؤ إ�دى  : " ��رف ا�ر"م ��دة � <�C	��U 	نا
�(ر�ف ا�وّل-

 ا�
�(�ت ا���	
 وذ�ك ����ول ���
 
,�*��� �
� D�	�"� ن	آن وا�د ��5� ���� � �� ���ق ,

 ذات 	���ل 	زدوج، ,��� 
�د	

)" �
  ).D5��1 آ�ر ��م ��ود ��� ا�	��	D 	ن �راء أدا(

- "�
%
 :ا
�(ر�ف ا
�> ا�دو�
 اؤ �Pرھ� 	ن ا#-��ص ا���	
، ��را 	ن ا#,راد ا�ر"م 	��U 	ن ا���ود ���* "


م� �

 �ؤد����	 

 و,� 	���ل ا��5��
م ��د	�"��	�  D5� ب���ص إ�� �� D5� �
، ��ر�ب ���
 ) �2�م "(


ث-
%
 :ا
�(ر�ف ا

 ذات �D5 ��م  "���	 
� 	���ل �د	, 
���د ���ر"م 	��B� 	ن ا���ود �د,�> ا�5رد �
��ة ��	
� �5س ا�و3ت ا�5رد ا�ذي ط��
� و$ذ�ك �ؤ , 
د�
� إ��> ���ءً ��� ط��>، و�"��5د 	ن ھذه ا��د	

  ).3ا�	��	D $$ل "(

 :ا
�(ر�ف ا
را�? -
��رف ا�ر"م � <�C	��U 	ن ا���ود �د,�> ا�5رد ��� ا�دو�
 اؤ �Pرھ� 	ن أ-��ص ا����ون ا���م  "


 �ؤد�
� �> و����	 
). 4(�ر�ب ���
� �D5 ��ص �> إ�� ���ب �D5 ��م "��را 	���ل ا��5��> ��د	

	س$
 :ا
�(ر�ف ا


 ��5رد  "��� 

 إ�� �د	��� �ا�ر"وم ھ� 	ورد 	��� ���ل ���> ا�دو�
 		ن �$ون ,
ا�دو�
 �Cدا(
� $��ر"وم ا��*�ٔ��
 ا��� �د,�
� 	ن �ط�ب 	ن ا�دو�
 إظ
�ر ��> �ن طر�ق 

	ن ا�دو�
 ا:��5�ع ��"��ر "��ر�> ���طرق ا���	
 اؤ  ا��*�ء، ور"وم �"��ر "��ر�> �	ن �ط�ب
)" 
   )5ر"وم ا��"��ل �����	�

  

1, 
  290,ص2004.	�دي -
�ب ,"أ�ول ا:��3�د ا���م " دار ا���	�
 ا��د�دة ا:"$�در�

2, 
  122-121ص 2003.ز��ب �"�ن �وض [ "	��دئ ا�	���
 ا���	
 " ا��5' ��ط���
 وا��-ر ,ا:"$�در�


 ا��ر��
 ,ا���ھرة .ا3*
  465,ص�2000"�د �ط�
 ��د ا�وا�د "	��دئ وا��3�د��ت ا�	���
 ا���	
 ,دار ا��

  140,ص1979.	�	د "�د ,رھون " 	��دئ ا�	���
 ا���	
 " ا��زء ا#ول ,	�-ورات ��	�
 ��ب ,4.5




ت �
ل ا	��� ا�ول                                                  ��
ا	��
��أ�  

 

 
19 

 
و �Pرھ� 	ن �6�$
 ا��ول: �	$ن ��ر�ف ا�ر"م � <�C	��U 	ن ا���ود �د,�> ا�5رد إ�� ا�دو�
 أ 


 �ؤد�
� �>، و��ر�ب ���
� �D5 ��ص �>  أ-��ص ا����ون ا���م ��را 	���ل���	 
ا��5��> ��د	
 إ�� ���ب ا��D5 ا���م

 
II- ر�م

ٔ�ص ا&$: 

 :�  	ن ھذا ا���ر�ف ��*' ��� أ ھن ا�ر"م ��	�ز ����ٔ�ص ھ�	
 وھ� ��� ا���و ا����

�ر"م ��م د,�> ,� �ورة ��د�
 وذ�ك 	"��رة �Qو*�ع : �	��� أ ھن اا
&>� ا
��د�� 
�ر�م. 1
 �, 
ا:��3�د�
 ا�	���رة وا��� ���م انٔ ��م د,D ا�ر"وم ��دا $	� ��م إ�راء ا���5�ت ا���	


 	و�ودة ,� ا:��3�د �ورة ��د�
 و������� �م ��د طر��
 د,D ا�ر"وم ,� �ورة ����
  )1ا�	���ر(

��U ��دي �د,D ��را 	���ل ا���ول ��� �د	
 	ن ���ب : ,��ر"م 	&>� ا=��
ر 
�ر�م. 2. 
5
 إ�زام ���ر � �
� 
إ�دى ا�دارات وا�	را,ق ا���	
، و�ذ�ك ��د ا�ر"وم �5رض ��وا�د 3��و��

 
ا�5رد ��� د,�
� إذا 	� ��دم �ط��> ��دى ا�دارات أو ا�
�(�ت ا���	
، و�$ون ��د�د �3	
 .و��
ا�ر"وم �	��*� ھذه ا��وا�د ا����

و3د ��ل ا����ر ,� د,D ا�ر"وم إ�� ا��3ٔ 	داه وذ�ك ��د	� ��د ا#,راد ا�	��ط��ن ����دة 
 D,ود 
3��و��
 أ	رة ��ز	
م �����ول ��� ا��د	�ت ا����
 	ن ���ب إ�دى ا�دارات ا���	

ك انٔ ا�ر"وم ا�	�ررة ��� ��ك ا��د	�ت و�"	� ا����ر ھ�� ������ر ا����و��، وا�	=�ل ��� ذ�
 ���زم ا����ون ا#,راد �����ظ�م ا����ري و,� �5س ا�و3ت *رورة د,D ا�ر"وم 	���ل ذ�ك. و,

��:ت أ�رى : ��ل ا����ر ,� ا�ر"م إ�� ا�	"�وى ا�"��ق، وإ�	� �رى ا#,راد ���ز	ون ,�ط 

م و�� 
	$ن انٔ �"	� �د,D ا�ر"وم إذا 	�3رروا ا:��5�ع ����د	�ت ا��� �ؤد�
� ا�	را,ق ا���	

  ا����ر ھ�� ������ر ا�	��وي.


�ل 
�ر�م3 �	
: �د,D ا�5رد ا�ر"م 	���ل ا���ول ��� �د	
 	ن ا�دو�
 اؤ ھ��ا�
� .&>� ا
 �ا���	
، و3د �$ون ھذه ا��د	
 �	6 	� ��و:ه أ�د ا�	را,ق ا���	
 ����' ا#,راد، $���5ل ,

���ود و-
رھ� ( ر"وم ا��و=�ق وا�-
ر) اؤ ا	���زا ا�	��ز��ت ( ا�ر"وم ا��*�ٔ��
 ) اؤ �و=�ق ا
���� ��ص �	�' ��5رد $����ول ��� ر��
 �3�دة اؤ �واز "5ر اؤ �راءة ا��راع اؤ 

ا"��	�ل ا�5رد ���ض ا�	را,ق ا���	
 ا"��	�: ��ر�ب ���> ,� ا�B��ب �"��ر 	��-رة 	
��> اؤ 
 إ-��ع �����>

ر"وم ا�	وا�ٔ� ) و��ض ا�طرق ا���	
 ا��ر�
 وا��
ر�
 ( ر"وم $�"��	�ل ا�	وا�ٔ� وا�	ط�رات ( 
  ا�طرق).

 .4?<�

 �ظرا �$وّ�� �	�زه �ن اھٔم 	��در . &>� ا��� 
� ا�ر"م أھ	�, 
: �	=ل ھذه ا��5
 .ا��رادات ا���	
، وھ� ا�*رأ�ب و,�� �	� "�و*�> ,�	� ��د

��� 

 ����ق �> و�ده دون انٔ �-�ر$>,ط��ب ا��د	
 �"�� 	ن وراء ذ�ك إ�� ����ق 	��5  

  

  

  465.ا�"�د �ط�
 ��د ا�وا�د ,	ر�D "��ق  ,ص1
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� -�ص آ�ر، وإن $�ن ���*�,
 إ�� ا��D5 ا���ص، ھ��ك �D5 ��م ��ود ��� ا�	��	D و��� �,

 ا"��رار ا���وق و�و,�ر ���� D	��	5س ا�و3ت �"��5د ا�� �� 	�	و�
، و,, �ا:��3�د ا��و	

�� 
ن أ,راده، و��ط�ق ذات ا#	ر ��� $�,
 ا�	��,D ا����
 ا��� ��ود ��� ا#,راد 	���ل ا��دا�
 D5ا�� �
د,D ا�ر"وم ��� ا�����م وا��ط��م وا"��راج ر��
 ا����دة و�Pرھ� وا��� ���رن ,�

D5���� ا���ص 
 )2(ا�Mا���م ا�ذي ��ود ��� ا�	��	D 	ن �-�ط ا�	را,ق ا���	
 ������م وا���
 وا#	ن...

B!ر�م و#ر

�": �وا�د ��د�ر ا%
 :ا
	ط�ب ا
�
 .ھ��ك ا����رات 	��	دة �را��
� ا�دو�
 ��د ��د�ر ا�ر"وم و,ر*

 :أو�: ��د�ر ا
ر�م
�"��ل ا�دو�
 ���د�د �3	
 ا�ر"م ا�ذي �5رض ��� ��ض �د	�ت ا�	را,ق ا���	
 إ: أ�> ��س 	ن 


 (ا�دو�
) وھ� ��دد ��د�ر ا�ر"م ا�وا�ب ا��"�ر ��د�د 3وا�د ��	
 ���زم �
� ا�"�ط
 ا���	  

� : د,�>، و�	$ن انٔ �د�ل ,� ا:����ر ��د ��د�ر ا�ر"م 3وا�د 	���
 ��	=ل ,�	� ��
-. 1
�دة ا�و
�
 - :: 	را��ة ا����"ب ��ن ��5
 ا��د	
 ا�	ؤداة و��ن ا�ر"م ا�	���ل �
�ا

�	ن ا�	را,ق ا���	
 ھو ��د�م ا��د	�ت  و�"��د ھذه ا����دة أ"�"� إ�� أ ن ا�Bرض ا#"�"
ا�6ز	
 �Q,راد و��س ����ق ا�ر�' ائ أ ن ا�Bرض 	�
� ��س Pر*� 	���� ����، و	ن =م ,6 
�و�د 	� �"�و�ب انٔ �$ون 	���ل ا��د	
 ا�		=ل ,� ا�ر"م أ$�ر 	ن ��5
 ا��د	
 و	�رر ھذه 

�5��
�. ا����دة أ�> : ����م انٔ ��ر�ب 	��-رة ھذه ا�	را,ق � ��� �
  ��-�ط
� انٔ �ز�د إ�رادا�


���:ب. -%
�دة ا
�
 .انٔ �$ون 	��U ا�ر"م ا�	�رر ا3ٔل 	ن ��5
 ا��د	
 ا�	����
 �> ا
و��"ت ھذه ا����دة 	ط��
، �ل ����ق ���ض أ�واع ا��د	�ت $������م ا���	�� وا��د	�ت 


 إ�� ا��D5 ا���ص ��5� ��	� ا����
، و�ر�D ذ�ك إ�� انٔ ط���
 ھذه ا��د	�ت �	=ل ���,�*
	��*��ت ا��دا�
 �"�و�ب �وز�D ��5�ت ھذه ا�	را,ق ��ن  ن��ود ��� ا�	��	D $$ل، و	ن =م ,�ٕ 

ا#,راد ا�	����5ن �
� ( دا,�� ا�ر"وم) و��ن ا�	��	D $$ل، �ن طر�ق ,رض ا�ر"وم ا�*رأ�ب 
�$ون �
دف �-��D ا#,راد ��� ط�ب ��Cوا�
� ا�	���5
، أ*ف إ�� ذ�ك انٔ ����ل 	��U ا�ر"وم 


 أ�رى، و��م ذ�ك �ن طر�ق �دم 

 و���5
� ا���م 	ن �
	=ل ھذه ا��د	�ت �*رور�
� 	ن �
� "��ل (,� �ورة ا�ر"وم 		� 3د �	=ل �� ����ل 	���U $��رة 	ن ط���� ھذه ا��د	�ت, ��

#	ر ,� $=�ر 	ن ا#���ن ط�ب ا#,راد �
�$	� ھو ا���ل ����"�
 ���د	�ت ا����
، �ل 3د ��ل ا
إ�� انٔ ��وم ا�دو�
 ���ر�ر ا���ول ��� ھذه ا��د	�ت ���	��ن، أي �دون د,D ائ ر"وم ��� 
ا�ط6ق، $	� ھو ا���ل ����"�
 ���ط��م ���
 *د 	رض -�ل ا#ط5�ل، ,��	��5
 ا���	
 ھ�� 

� ا#ھ	�
 و,� ��:ت أ�رى ���ل ا�دو�
 ط�ب , 
���  إ�زا	��ھذه ا��د	
 �5وق ا�	��5
 ا����
�

 ��� �دم ط����� 
 ا�	واط��ن ���ر�ر ��و�


 .$��د ا�	وا��د ,� ا�"�6ت ا�	د��
-�%

%
�دة ا
�
 .: انٔ �$ون 	��U ا�ر"م أ$�ر 	ن ��5
 ا��د	
 ا�	����
 �>ج. ا

� ���ز��
 إ�رادا��د	�ت و�$ون ا�Bرض 	�
� إ	� ����ق  أ�واعو����ق ھذا ا�و*D ���ض ��� 
م (زادت ��� ��5
 ا�	ر,ق ا��� إذاا���	
، $	� ھو ا���ل ����"�
 �ر"وم ا��و=�ق وا�-
ر ا����ري، 

�3�ل ا#,راد ��� ا��د	
 	و*وع ا�ر"م، $	� ا	� ا�����ل 	ن ا��دة 	�	و"
، و�Cداء ھذه ا��د	
 ز
 .ا�-واط_ھو ا���ل ����"�
 �ر"وم ا:"��	�م ,� ��ض 


 ا�ر"م ��ورة �5وق ا��د	
 ا�	����
 �>، ,����رھ� ا���ضو3د =�ر ا��دل �ول ا�ز��دة 	�3 �,  

  

  105- 104ص 2003."وزي �د�� ��-د "ا�	���
 ا���	
 ",	�-ورات ��ب ا���و�3
 ,��روت ,����ن ,1
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 *ر��
 	"��رة إ: أ ن ھذا ا��ول ����ف ا�����
 �ظرا �6��6ف ا�وا*' ��ن ا�ر"م  ��=	�  

ا�	��� اؤ ا��ظر�
 ا���	
 ��*ر��
 و�ذا ,ٕ�ن ز��دة �3	
 ا�ر"م �	$ن  وا�*ر��
 "واءً ,� ا�5ن
�
 .�5"�رھ� ,� *وء ا�"��"
 ا�	���
 ا��� ��$م ��د�ر �3	�
� وا�Bرض 	�

 �و���رPم 	ن ھذه ا��وا�د، ,ٕ� ن ذ�ك : ��5� أ ھن ا�Bرض 	ن ��ر�ر ا�ر"وم ھو Pرض 	��
 ،

 إ�� ��ظ�م "�ر ا"��دام ا�	را,ق ا���	
 ���د ا���ول ��� إ�رادات ���ز��
 ا���	,�*���

 ��دو�
 	ن ���ب ا��	
ور

 


: #رض ا
ر�م-��
%: 
و,رض ا�ر"م ��م ��:ر�$�ز ��� $و�> �د,D ��را 	ن ا#,راد إ�� ا�دو�
 و�$ون ��دو�
 �ق 

ط
 ا:	���ز ��� أ	وال ا�	د�ن و�	و�ب ذ�ك ,ٕ�ن ,رض ا�ر"وم : ��م ���دارة ا�	�5ردة ��"�
 
� ا��$و	
 وھ�(�ت ا�دو�
 و	را,�
� ا���	
 �ل �"��زم ر3��
 ا�"�ط
 ا��-ر���, 
  ا����5ذ�
 ا�	�	=�

  ن $�ن ,ر*
� : �"��زم �ط
 ا��-ر���
 ��� ,رض ا�ر"وم وا���
� و�ذا ,6 �د 	ن 	را,�
 ا�"

� ��د�رھ�، ا�ر"وم و��دد ا��وا�د ا���  أ�واعإ�دار 3��ون، �ل ��م ���ءً ��� 3��ون ��دد , D���
�راء ھذا ا���د�ر، و	ن 	ن �Pرھ� 	ن "�ط�ت ا�دو�
 ��� ا ا3درا�"�ط
 ا����5ذ�
 �$ون  نو�ذا ,�ٕ 

' �5رض ا�ر"وم -ر�ط
 انٔ �"��د ھذه ا��رارات إ�� 3وا��ن (�5$� ا��رارات ا�دار�
 وا��وا =م
 �
	ن ,رض ا�ر"وم �ر�D $��ت ھذه ا��رارات ��ط�
 ��دم -ر���
�، وا��$	
  وا:���ر ,ر*

  ا�دارة.    ةا��ق وا����و�
 	ن 	B�: إ"�ءةإ�� *رورة ا�ر3��
 ا��-ر���
 و�*	�ن �دم 

و,رض ا�ر"م �
ذه ا��ورة �$ون أ�"ر 	ن ,رض ا�*ر��
 ا��� �"��زم إ�دار 3��ون ,�د �3ت 
��دة اھٔ	�
 أھ	�
 ا�ر"وم $	ورد 	��� ودورھ� ,� ادٔاء ا��د	�ت ا���	
، 		� ادٔى إ�� ز

ا�*رأ�ب $	ورد "��دي، أ*ف إ�� ذ�ك أ ھن ا�ر"وم ���5د ���ر ا�	رو�
 وا��رار ا�6ز	�ن 
 .#ي �ظ�م 	��� �د�ث

 ،
و,� ا���:ت ا�	�دودة ا�	����
 �5�0�ء ��ض ا�طوا(ف 	ن ا�ر"م 	ن ذوي ا�د�ول ا�	��5*
 .ص ��� ��	�D ����5�ء:�د انٔ ��دد ا����ون ا�-روط ا���	
 ا�وا�ب �و,رھ� ,� ا�-�

وا"���دا إ�� $�,
 ھذه ا:����رات �*�ء�ت اھٔ	�
 ا�ر"م �ل ا��> ا��5$�ر ا�	��� وا:��3�دي 
أھ	�
  �*�ؤل��3م ا�دو�
، و: ���� 	ن ا��د	�ت $�����ل ا�"�D دا�ل ا��و اB�ٕ�ٔ�>، �-�نٔ ا��د�د 

 
ا�	���
 ا��د�=
 �"��دم ا�ر"وم ��� ا�ر"وم ,� ا���ر ا��د�ث ا��5�ؤھ� $��
 ,	�زا�ت ا#�ظ	
 
�د	�ت ا�	را,ق ا���	
، ��و�� ��د ظ
ور ا��د�د 	ن ا�	��$رات ا��د�=
 $�#3	�ر ا������
 وا:��ر�ت و�Pرھ� 		� ��ل ا�دو�
 �5رض ر"و	� ��� ط���� ھذه ا��د	�ت $�وع 	ن ��	ل

)�
��� 
 )1ا�	"�
�$�ن ��زء 	ن �$���5
� �وا"ط
 ا�ر"وم ا�	5رو*

ث: �طور أھ	�� ا
ر�وم-
%
 :ا
	ط�ب ا


��� 
$	ورد 	ن 	وارد ا�دو�
 �6ل ا��رون ا�=6=
 ا�"���
 ��� ا��رن  ا���ت ا�ر"وم أھ	�
 
ا��-ر�ن، و$�ن 	ر�D ذ�ك �"��دة ا�	ذھب ا�5ردي ��ورة 	ط��
 و��Pت 	5
وم ا�دو�
 ا���ر"

, �
� ��دو�
 ا��
وض �B��� ���وظ�(ف ا#"�"�
 ��دو�
 $��ت ��� ��د�د ا��د	�ت ا���	
 ا��
	��ورة ,� ا#	ن وا��*�ء و$��ت ا�دو�
 ����ر �3�	
� �Cي �د	
 أ�رى �Q,راد �	=��
 �	ل 

  ا�	����5ند $��ت �"	' ��5"
� ������	ل 	D إ*�,� ��رج �ن �ط�ق وظ�(5
� ا�	���دة �ذا ,�

  

    109- 106."وزي ��� ��-د ,	ر�D "��ق ,ص1
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 ��� ��و 	=��
 �"�وك ا�	-رو��ت ا����
 ,$��ت �ط���
م �Cداء 	���ل �$�,
 �د	��
� ا�*��,


� ���دل ,� �3	�> 	� ���وا ���> 	ن �D5 ��ص، $	� $��ت ��رص ��� ��د�ر ذ�ك ا�	���ل ��

 .��� ��و �$�ف �Bط�
 �$���ف ��ك ا��د	�ت ��ورة $�	�

$ ���ت ��د	
� �Q,راد 		� ��ل وھ$ذا $��ت ا�دو�
 �5رض ر"و	� ھ�	
 �ن 	�ظم ا��د	�ت ا��

 .ھذه �	=ل 	�درا �`�رادات ا���	

��� انٔ ا���Bر ا�ذي ��ق ���	ذاھب ا��د�و�و��
 و��a ��> �طور 	5
وم ��دو�
 وإ����
� �	�دأ 
 �
ا��د�ل ,� ا����ة ا:��3�د�
 $�ن : �د وانٔ �ؤ=ر ��� ھذا ا�و*D ا�	�	�ز ��ر"وم و��� أھ	��


  .ا��"��

 

 إ�� ذ�ك ,�د ا��
ت 	�ظم ا�دول ,� اbو�
 ا#��رة ����ب ا:��	�د ��� ا�ر"وم ���*�,

 
  $	ورد أ"�"� �ظرا ��دم 	رو��
� و3د ��a �ن ھذا ا��طور ,�دان ا�ر"وم #ھ	��
� ا��"��


 ا�	وارد ا���	
 ا#�رى، $	� ��Bرت����� 
  ا�"���
، إذا �*�ء�ت �����
� �و�> ��م ���	��ر�

 �
  ��ورة أ"�"�
، ,6ن $��ت ھ��ك ��:ت ا"�=��(�
 �5رض ,�
� ا�ر"وم #Pراض  أPرا*

� و��3� ا���*ر انٔ ا�دو�
 : ����ٔ �5رض ا�ر"وم ��د��م , 

، إ: انٔ ا����دة ا���	���	 
���	
  ا,ق ا���	
 #�-ط�
� و*	�ن �دم	واردھ� ا�	���
 ��در 	� ��5ل ذ�ك ���ظ�م ادٔاء ��ض ا�	ر


 �ذ�ك، و	ن =م ,�د أ*�� 	ن ا�ط���� انٔ "راف ا#ا ����� 
,راد ,� ط�ب �د	��
� دون ���
� 	ن 	��در ا��	و�ل �(دول 	ن ا:��	�د ���
� $	�در روانٔ ���ول ا� أھ	��
���*�ءل "

 ����	د ��� 	�در آ�ر ��	�ز �	رو�
 و	را���> :����رات ا���ر و���د �ذ�ك ا�*را(ب
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 : ا�ول ا	��� 42ص�

	ن درا"��� �
ذا ا��5ل أن ا�*ر��
 �ر,ت �طورات �د�دة و	رت �	را�ل طو��
  �"���ص
وار��ط ذ�ك 	D �طور ا�دو�
 و��Bرت ���Bر أھدا,
� ,و��د ا��6ف اbراء ا�	��ددة �	���ف 

 
ا:���ھ�ت ا��� ��و�ت ا���د 	5
وم ��ص ��*ر��
 �و��ت ھذه اbراء ا�� ا�ط�ء ا�*ر��
� ���	�> ا�		ول و��وم �د,�> �6 	���ل $�داة ��ر�5� -�)�
	ل ������رھ� ا�3ط�ع ��دي ��ري �

 �

 ���C ا��
� ا�دو�
 	ن أ�ل ����ق أھدا,���	  
ا��وا�د  ��ب أن  ��Cذھ� ا�	-رع ,� ا:����ر ��د ,ر*> ا�	��دىء و ھ��ك 	�	و�
 	ن -

د ��ص ادم "	�ث أھم ھذه و����� و3ا�*را(ب ��� ���' ا��ظ�م ا�*ر��� �ظ�	� "��	� 
   ا��وا�د

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



� �
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  : ����د


ب ا���و�ل��  �

��د ��� ا���و�ل �ن ا�ل ��ط�� ������ �
� ��زا��� ا���د��  اذ أ��دورا ھ��� 

ظم ا���د��ت �ن ا�
�ز �دى و�ب ���
� دا%�� ا��$ث �ن أ"���ب و�!�در � ���
ا���زا�دة  و�

��و�ل �ء ��0 /.ث ���$ث $�ث أن ا���$ث ا-ول �ھذا ا��!ل ا�� ,د ,"��� ���ط�� �����
� , و
�در"�� ��0 ا���د�� و�!�دره  �و�3و���
� /م ا���$ث ا�/��ث �طر,�� ��0 ��زا��� ا���د�� أ�� ا�/��

� ����ذھ� ا�� �را$ل ا�داد ا���زا��� و����ذھ� و3ذا  ا��ر,��� 
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  ��و�ل ا���د�� : ولا���
ث ا�

    �"د�د ا�����ت�ل ذا �ن أ�
��د ��زا��� ا���د�� ��� ا���و�ل �36ل ��3ر و���5�ف أ�وا�0 وھ

 وأھ����  ���وم ا���و�ل : �ط�ب أولا�

I- وم ا���و�ل��� : 

  : �ظر $ول �
ر�ف ا���و�ل �ذ3ر ��
���5�ف و�
�ت ا�

ان ا���!ود �����و�ل ھو �و��ر ا��وارد ا������ ا�.ز�� 6�7�ء ا��6رو��ت ا7"�/��ر�� ,أو  -

� �
���ء ا�ط�,�ت ا��7���� ,!د ا���ج ا�"�: وا�5د��ت �3و�ن رؤوس ا-�وال ا��د�دة وا"�5دا�

و����م ��ك ا�طرق ,أو ھو ���رة �ن ا��$ث ا�طرق ا����"�� ��$!ول ��� ا-�وال وا��5�ر 

وا�$!ول ��� ا��ز�@ ا-�?ل ���
�� �36ل ���"ب ���3 و�و��� ا$�����ت وا��زا��ت ا���6<ة 

   1ا������ 

� أو -�  ,�ت ا�$��� .وھو إ�داد ا-�وال ا�.ز�� 

6��
رف ا���و�ل ��� أ�0 �و��ر ا�����C ا���د�� ا�.ز��  -�Dأو �طو�ر �6روع 5�ص أو ��م  ء�

�Hر أن ا����ر ا���و�ل ��� أ�0 ا�$!ول ��� ا-�وال ��رض ا"�5دا�
� ����6ل أو �طو�ر 

��Iوال �!در  ا��6روع ��/ل �ظرة ����د�� ,����� ا��ظرة ا�$د�/� �0 �ر3ز ��� �$د�د ا�?ل

  2 �ن طر�ق ا����?�� ��ن �دة �!�در ���$� �ن 5.ل درا"� ا��3��� وا�
�%د 

  ��م. أم 5�ص �6روع و�طو�ر ا���د�� ا�����C �و��ر ھو وا���و�ل -

II-أھ��� ا���و�ل :��� ����  : ���/ل أھ��� ا���و�ل 

  �"��د ��� ا���ز ا��6�ر�: ا��
ط�� وأ5رى �د�دة  -

  وارد ا������ ا����دة "واء دا5ل ا��ؤ""� أو 5�ر�
��$ر�ر ا-�وال وا�� -

  
 2008را�K 5و�� ,ر,�� $"��� "ا��ؤ""�ت ا�!��رة وا���و"ط� " ا��راك ���6ر وا��وز�: ,ا���ھرة ,ا�ط�
� ا-و�� ,.1

  96- 95ص

  24ص 2008.أ$�د �وراس "��و�ل ا���L6ت ا7,�!�د�� " دار ا�
�وم ,����� , ا��زا%ر ,2
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- $� ��  ��ق أھداف ا��ؤ""� �ن أ�ل ا,���ء وا"��دال ا��
دات�"�ھم 

-   �
��ر 3و"��� "ر�
� �"�5د�
� ا��ؤ""� ��5روج �ن $��� ا�
�ز ا����� 

  وظ��ف ا���و�ل و���د��: ��ط�ب ا�����ا

I- ف ا���و�ل� )1 (وظ�

� ا��6روع ا7"�/���ري ا�وظ��� ا������ ھ� �ن ا�5!�ص اMدارة ا������ وھ� وظ��� ر%�"�� 

م و�"�ط�: ذ3ر وظ�%ف ا���و�ل ��� �� �
�ظرا ��دا5�
� �: ا�وظ�%ف ا-5رى و�دم ا�
زا�

�  :ا��$و ا����
  أو! :ا���ط�ط ا�����

ھو �وع �ن أ�واع ا��5ط�ط �$��ج إ��0 ا��د�ر ا����� �Mداد ا��"���ل �ظرا ��زا�د ا���ط���ت 
� ا��دى ا��!�ر وا���و"ط و  ا������ ا��"������ ��� �"�و�ب ا��5ط�ط �.$�����ت�ا������ 

ا�طو�ل دون إھ��ل ���ل ا����ؤ ����"���ل و!
و�� ذ�ك ،ھذا �� ��ط�ب 5طط �ر�� وا���3ف �: 
 ا�ظروف �Hر ا���و,
� أو ا7"�/��%��

  ����� :ا�ر"��� ا������
� �: ا�5طط ا��و?و�� و��3ون�
�ن  وظ��� �ن وظ�%ف ا���و�ل ��3ن �ن �را�
� ا�����ذ ا��

 .
�,"��ن $�ث اھ�م ا-ول �����م أداء ا���6<ة �ن طر�ق ا����ر�� ��ن �� 5طط �0 و�� �$�ق 

�م ��
د�ل ا�5طط وا��$ث �ن أ"��ب ا7وذ�ك �ن أ�ل ا�63ف �ن �� ��$را��ت أ�� ا�/��

  .$دوث ا�$را��ت و�!$�$
� و����
� ا��!$�K ���<3د �ن ا�����ذ وا��را,�� ا������

و ا��6رف ��� ا�$"���ت وا��"ؤول ���
� أ�� وا��را,�� ا� ������� �"ؤو��� ا��را,ب ا����


ض ا��6�ر�:� ���. �3ون �"ؤو7 أ��م ا��د�ر ا�
�م إ7  �  ا��د�ر ا����
  :�����: ا�
&ول %�$ ا��وال

 5.ل ��رة ����ذ ا�5ط� �Pن ا��5ط�ط ا����� ���ن ا��د���ت ا�دا5�� وا�5�ر�� و��دار ا-�وال
ا��ط�و�� و�وا��د ا�$��� إ��
� �ذ�ك ��وم ا��د�ر ا����� �����وء إ�� ا��!�در ا�5�ر��� ���ط�� 

  ا$�����ت ا���6%� �<�"ر ا�6روط وأ,ل ا��3���ف
 )2 (را�)� :ا'����ر ا��وال

� أ!�
� "واء  ��3ن �ن ا��
م �دا أن �� �
ا���6<ة ��رور ا�و,ت �ن ا,���ء أ�وا�
� ا��� ا"�/�ر�
� �"د�د ا��را��ت �ذ�ك ��� ا��د�ر ا����� ا��<3د �
د 3��� �
ت /���� أو ��داو�� �ظرا ��$7����

ا�$!ول ��� ا-�وال �ن �!�درھ� �ن أن ��ك ا-�وال �"�5دم ا"�5دا�� ا,�!�د�� و���طر��� 

� �$��ق�ھم "�ود �
�%د ا��/�� و$"ب ا�5طط ا��و?و�� وأن 3ل أ!ل �ن ��ك ا-!ول ��  

  
1�� .��  �	�� �	��  �	� ص 1997 %��ن ا�.�ز�2 , و ���/! ا���.-�
 ا����	�" دار ا,دارة " أ&�&	�ت %�	�ات إ"!اھ	� ���� _ ط

21 ,24  
 

 ا�!��	�, �>;!ة ا�.��	� و ا��:�� "�9 ���� درا&� " ا8&.���ر�� ���/�ر�2 ا����7 ا�.���
 رز�-� " %�!وش.2	� ص ���
< �=�دة �

  2000/2001ا�"��  24
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�
�  أھدا

 
 ���'� :�+���� �*�(ل ��&�

��وم ا��د�ر ا����� ���وظ�%ف ا-ر�
� ا�"���� دور�� و�!��� دا%�� �Dدارة ا������ �3ن ھ��ك 
 �
��� أو ��ك ا��6�3ل ا��� �
� إ���ج "��� �����ت ا��وز�: ��6�3ل ,د �وا�
0 �ن $�ن 5Qر 


� �$!ل ��د ��و�م ا���6<ة 3���� أو �زء �ن أ!و��� وذ�ك ��د ا���: ��ن �6رو��ن أو أ3/ر 
  .�6روع وا$د �ن طر�ق إد��ج �ؤ""��ن أو أ3/ر

  

II- دىء��1 (ا���و�ل �( 
��  :��وم ا���و�ل ��� أر�
� ���دىء ���/ل 


دل ا���%دة-1�  
 ا����� ا�ز���� �I!ول-2
 �$��ق �"�وى �
�ن �ن ا�ر�$�� -ي ,رار �ن ا��رارات ا������-3
.%�� وا��و,�ت ا����"ب ��ن ��
�د ا�$!ول ��� ا��د���ت ا���د�� �ن ا7"�/��رات �دى ا��-4

  و��ن "داد ا��7زا��ت
�ن 5.ل ھذه ا����دىء ����ن ��� أن ,�ل ا�5�ذ أي ,رار ���� ��ب ا��<3د �ن أن ا-�وال 

� ا���� ا�و,ت ا����"ب و�<,ل �3��� ����3 وا"�/��رھ� ���ل ا�ذي ا��ط�و�� ����3� �و��رھ� 
  �و�ر أ�3ر ��%د ��3ن

   )2(.و���دره أ�واع ا���و�ل :�ط�ب ���ثا�

.�  ��3ن ا���ر,� ��ن �و��ن �ن ا���و�ل وھ�� ا���و�ل ا�ذا�� وا���و�ل ا�5�ر�

  ): ا���و�ل ا�دا���( ا�ذا�� -1


رف �����و�ـل ا�ذا�ـ� ��� أ�0 "إ�3���� ا��ؤ"ـ"� ���و�ل  :�)ر�ف ا���و�ل ا�دا���-1- 1�

"ـ
� ���"ـ
� �ن 5.ل �6�ط
�، وھذه ا�
���� 7 ��م إ7 �
د ا�$!ول ��� ����� ا�دورة، وھذه ��

، .3�تا7ھ�ا������ �?�ف إ��
� ��!ر�ن ھ���ن �
��ران �وردا دا5��� ���ؤ""� وھ��: 

  ا��ؤو��ت".
  

  

  20ص  1993. �ورد "�ون �و��ن " ا���و�ل ا7داري " دار ا��ر�T , ا�ر��ض , ا�"
ود�� , 1

  32،ص2002،" ا,�!�د و�"��ر ا��ؤ""�" ، د�وان ا��ط�و��ت ا����
��، ا��زا%ر ،  ق�ن $��ب  ��د ا�رزا -2
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� �ـ
ض ا-$��ن �ن  ا�!
ب �$�ـ��0 ����� ا��ر3ز �  وا���و�ل  ا�ذا�� ھو ا��!ـدر ا�ذي �
��ر 


� ا����� ���ؤ""� ا7,�!�د�ــ� وا��درة  ��� �را3ـم أر��$
� و�"�� ا����  ؤو��ت �Hر ا��ـ�ررة 

  وا�ظروف ا7,�!�د�� ا�"و,�� ، وا7"�را����� ا������ ���ؤ""�. 

� �وا�رھ� و�ب 6روط ھ��ك أ5رى ��$�� �ن� :أھ�
� ا�ذا�� ا��ورد 

 ا��وارد. وذا��� �$���♦ 

 ا��وارد. إدارة "
و��♦ 

   :إ�� ا��!�در ھذه و��"م :ا�ذا�� ا���و�ل �&�در-2- 1

 وأر��ح ا��$��� ا�ر"وم و ا��$��� ا�?را%ب �/ل :���
���ت ا�ذا��� ����ا�� ا��وارد-أ

  .�$��� ا����و�3 و ا�!����� ا����ر�� ا��6رو��ت


���ت ا���ر��2 ا������ ا��وارد -ب���: �
 .و�Hرھ� وا��روض ا�$3و��� ا�M���ت وأھ�

� اراتا��ر 5�7�ذ ا-"�"�� ا�د���� �
��ر ا�دا5�� ا���و�ل أن ا��ول ��3ن� اMدارة �ظ�م 

� ا��$���ت ا"��.��� در�� ��ن طرد�� �.,� ھ��ك أن ا��ول $�ث ��3ن ا��$���،� ��ك ا�5�ذ 

 .ذا��� ا��$��� ا������ ا��وارد �وا�ر و��ن ا�$3و�� ا��ر3ز�� �</�را �ن �
�دا ا��رارات

 ا�و$دات �"�ط�: 7 ��دو�0 ا��$��� اMدارة ��و��ت أھم ا�ذا�� أو ا�دا5�� ا���و�ل و�
��ر

 ا��37�ء ��� ا��درة ��د إذ ���?
ف ا��$�� ا��ظ�م ��!ف و������� �وظ�%�
�، أن ��وم ا��$���

�� ��"0 ��� �"�ط: ا���7�د �م إذ أي ا�ذا��
د7ت �وارد و��ذب �وارده �د��ر �� �
 �ر��

 �: طرد�� ا��$�� ��ظ�ما �3�ءة ����"ب ھ�� ا��$���، و�ن ا�/روة �ز��دة ا�.زم ا��را3م ��$دث

  .ا��$��� ا���و���� �ظ�
� ,وة

�� ا-�وال ا��� ��$!ل ���
� ا��ؤ"ـ"�   ا���و�ل ا���ر�2: - 2�3 ���?�ن ا���و�ل ا�5�ر�

�ن �!�در 5�ر��ـ� وا���و�ل ا�5�ر�� ھو ��3ل ����و�ل ا�دا5�� ( ا�ذا�� ) ���ط�� ا���ط���ت 
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و���< ا��ؤ""� إ��  ا��!�در  ا�5�ر���  إ�� �ز��دة رأس   ا������ "واء ا7"�/��ر�� أو ا����ر��.


�. و��3ن $!ر  ا��!�در ا�5�ر��� ��$!ول ��� � ��
��ل  ا-"
م أو  ا7,�راض أو إ��

 : ��� ����  ا-�وال 

  ا��روض ا�طو��� ا-�ل وا��!�رة ا-�ل ا���د�� �ن  طرف ا���وك ا����ر�� . ♦

� ا�6ر3�ت ا��"�ھ��. ا�$!ول ��� ا-�وال �ن ا��.ك♦ �  �P!دار أ"
م �د�دة �3� 

 :���6رة ر%�"�� أ,"�م /.ث إ�� ا�5�ر�� ا���و�ل أ36�ل ��"�م ��3ن

  .ا-����� ا��
و��ت -أ

 �ظروف و��� ا�"�%دة ا����ر�� و ا������ ا-"س و ا��وا�د ��� ا���%�� ا-����� ا��روض -ب

  .ا�"وق

  .ا�5�!� ا-����� ا7"�/��رات -ج

� �د5ل 7 �رد، K�� 7 �ن ا-�5رة ھذه ��3ون :ا��2��� ا��)و��ت -أ� ا��د�و��� �ط�ق 

� �د5ل ��"رة ,روض وإ�� ا�
��� ��دو��، ا�5�ر���� و��� ��م ا�5�ر���، ا��د�و��� �ط�ق 

� أ�"ر و6روط ��وا�د� .�$ددة ��6رو��ت ����� ��د�� أو ة !ور 

��"�����
��ك ا���"رة ا��روض إ�� � ���
� ���/ل وا��� ا�/��%��، ا�$3و��� ا��
و��ت �  Kا���


� وا��روض$��� � .ا��"���دة ا�دول �: ا����$� ا�دو�� ا��

� و���/ل ا-طراف، ��
ددة ا��
و��ت وھ��ك� Kا���"رة وا��روض ا��� �ا���ظ��ت  ��د�
� ا��

 .ا������ ا�دول �: ا-طراف ا�دو��� ا���
ددة

 ا�دول ��ظ�� ا�دو���، ا������ و3��� وا��
��ر، �6�D�ء ا�دو�� ا���ك :�ذ3ر ا���ظ��ت أھم و�ن

  )�OPEC( )1���ط (  ا��!درة

  :ا��2��� ا�+روض-ب

  
 .385،ص 2001"أ"�"��ت ا���و�ل واMدارة ا������"، ا�دار ا����
��، اM"�3در��، $��� ��د ا����ر،- 1
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  وذ�ك ���ر�� أ"س ��� ا-����� �تا�$3و� ��ك ض ,رو وھ�: ا������� ا�
(و��� ا�+روض♦ 

 أ56�!
� أ$د أو ا����ر?� ا�دو�� $3و�� ھ� ا��رض ����� ا��
� 3��ت ا��ظر إذا ��ض 

���
 .ا�5�!� أو ا�

 ا�5�!� ا-����� ا�
�%�ت ا-�راد �ن ا�دو�� إ�� �رد ا��� ا��روض وھ� :ا���&� ا�+روض ♦

� أو�>� ��� 36ل ا��3�ب � :أ36��
� و�ن ا�دو�� ك�� �ن ا�!�درة ا�!3وك 

 و�3�ر ا�5�!� ا-����� ا�6ر3�ت ��د�
� ا��� ا7%������ ا��روض وھ� ا��ورد�ن �"
�.ت �

  .ا�$3و��ت ���ب �ن �?�و�� ا��روض ھذه �3ون أن �6رط ا����رض ����د  ا��!در�ن

��%دة �<"
�ر ا-�ل ,!�رة وھ� :ا�5�!� ا-����� ا����ر�� ا���وك ,روض � �
  .�ر��

� ا��37�ب �� ���م �
�. ا��� ا��6رو��ت أو ا�دو�� �!درھ� ا��� ا-"
م أو ا�"�دات 

 ا-���ب ���3
� ا��� ا7"�/��رات ��ك وھ�ا����*رة:  ا���&� ا��2��� ا!'����رات-ج

�
 إدارة ��� "�طر�
م ��3ل ���67راك ��!�ب 3��ت أم 3���� ا�����3 3��ت "واء و�د�رو�

 :  36��ن ا7"�/��رات هھذ و�<5ذ ا��6روع

� ا�/��%��، ا����6رة ا�5�!� ا-����� ا7"�/��رات♦ �
 �6�ر�3 ��� ا��?��� ا�دو�� $رص و�


� إ��
� ا�وا�د ا���ل رأس�� �6رو��ت. �ن �0 ��وم 


ددة ا�6ر3�ت♦ �� �
� ا��
���� ا�����3 أن ����ز ��.,� 6ر3�ت ا���"��ت: ھ�
 ��ن ��وزع -"
� ا7"�/��ري �6�ط
� ���رس أ�
� �3� ��5��� ��"��ت �ن ������ت رأ"����� دول �دة 

  )1( : �&�در ��و�ل ا���د��

� "��ل �$��ق ا������ ا��$��� ,���
�ل ا�دا%م وا��"��ر �ن أ�ل ��د�م ���وم ا������ت ا��$��� 
ا���7���� ا�5د��ت ا���5��� ,ذات ا�ط��: ا��$�� ا�� ا�
د�د �ن ا����7ت ا�!$�� وا��
����� و

� ا�����
�ت ا��$��� ���د�م �و�Hرھ� .ا�� ا,��� ا��6رو��ت ا�.ز�� �6M�ع $���ت ا�"3�ن 
  �دد �ن ا�"�: ا��ط�و�� �
ؤ7ء ا�"3�ن.

  

6
�ع و�ط�
� ا�
�م" ، ��3ب "ا���و�ل ا�
ز�ز، ��د �$�د "��ر.1M�3در��، ا"M313-311،ص1998 ا�����، ا  
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� �و��ر ا�
  �وارد ا������ ا�.ز�� ���و�ل ��د�م ��ك ا�5د��ت وا,��� ا��6رو��ت و�ذ�ك �ن ا�ط��

� ھذا ا����ل �و��ن �ن ا��!�در ,ا��!�در ا�5�ر��� وا��!�در ا��$��� �ا��ط�و��, و�و�د 
  ا�ذا��� .

1-���
�  :  ا��&�در ا���و��!د �
� ��ك ا�7رادات ا������ ا��� ��: و��%
� دا5ل ا��ط�ق ا���را
  : ��$��� وھ��������ت ا

 (1)  : ا�7را�ب ا��
���-أ

� ا�?را%ب ا��$��� "3ل �ر�?� ����� ����?�ھ� ا$دى ا�
�%�ت ا�
��� ا��$��� ��� "��ل �
�
 �

� دون ا��ظر ا�� ����ل �
�ن ��!د �$��ق �����$� �� �ط�ق ا�و$دة ا7دار�� ا���ا�7زام 

� ا�
��ر�� وا�?ر��� ��� ا��
ن ���� وھ� ?ر��� ا������ و ا-را?� ا�زرا��� وا�?ر��
  ا�?ر��� ��� ا�د5ل و�ظ�م ا�?ر���و

 ��
وھ��ك �و��ن �ن ا�?را%ب ,ا�?را%ب �"���� و ?را%ب �ر��ط� وا�!ورة ا�/���� �

�� أ�
� �$�"ب ��� أ"�س �"�� �%و�� ,�ن ��, ���
ا�?ر��� �3ون �?��� ا�� ا�?ر��� ا�

�
��"م ا�?ر��� ا��$��� , أ�� ا�?را%ب ا��"���� �.  و��ء ھذه ا�?ر��� ا�
��� ,أو �ن $!���
�ر��ط �?را%ب ا�
�و�� �<ي ر��ط , �ل ����ز �ط��

� ا��$�� ا��"��ل ,وھذه ا�?را%ب �36ل 
 ���!درا أ"�"�� ����و�ل ا��$�� ,و�: ذ�ك ��������ت ا��$��� ��": ��در �$دد �ن ا�$ر�� 

 �
ا�� ا-�وال و�ذ�ك �3ون ا��ظ�م ا�?ر��� ا��5�ر ?را%�
� و�$د�د �و�
� �$"ب $����
. �
  ا��$�� �زءا ��3. ���ظ�م ا�?ر��� ��دو�� 3�

  : ا�ر'وم-ب

"���C �ن ا���ل ����?�ه ا�56ص ا�
�م ا���/ل ��و$دة ا7دار�� ا��$��� �ظ�ر أداء  ا�ر"م ا�
�م ھو
  5د�� �
��� ��� دا�: ا�ر"م ���ذات .

� ��!ر ا��57�ر ,و�ن ا��
ر�ف ��?K أن ا�ر"وم ��5�ف �������� ��رض  ن ا�?را%ب 
� �ن�� ا�ر"وم ,أي أن ا�ر"م 7 �"�و�  ا�?را%ب ��را ��� ا��3���ن ,و�و�د ���ل �.��5�ر 

  ا�56ص ا�ذي 7 �ر�د ا7"���دة �ن ا�5د�� , ورHم ذ�ك ��ن ھ���ك �د5. ��3را ��� ا�!
�د    

� ر"وم ا����ء وا���� ,وھذه ا�ر"وم ���/ل ��
 �7.ن ور"وم ���ر"� أ���ل �
�����زر واا�
.. � و�36ل ا�ر"وم ا$دى �وارد ا���و�ل ا��$�

 

1  .��	

 �>;!ة  ا����	�"  ا�.��	� �B ودورھ�   ا������ �	�ا
	� "  ا&7��ر  &	=�م "�@!دي   أ	� ��� 2008	� B!ع �	��
<  �=�دة  �
 ص/58 59ص
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 : ا�+روض-ج

� �<��ن ا��را�ق ا�
��� و�د���
� و�ن  ان ا�7���ت �ظل �$ددة ��� 3ل�$�ل ,و��$!ر ��دة 
ھ�� �<�� دور ا��روض ���و�ل ا��6رو��ت ا7"�/��ر�� ا��� ��وم �
� ا�"�ط�ت ا��$��� 

�"�K ا�"�ط�ت ا��$��� –�/ل ا��ظ�م ا��7��زي –,و��5�ف �!�در ا7,�راض �ن �ظ�م -5ر 
��وت ا���ل أو أ"واق ا���ل),ا��  �"�دات,��7,�راض �ن �!�در ��5��� (ا���وك, إ!دار ا

���ب ا�"��ح �
� ��7,�راض �ن �ؤ""� ا%���ن �ر3ز�� 5�!� ,�3� �$دد "
ر ا���%دة ����"�� 
� ا�دول ا������ ��� ا�"واء ���0 ا�� ا$داث �!�در ا,�راض �
ذه ا��روض ,�ل وا��7�ه ا7ن �

� ����دھ� �و$دات ا7دارة ا��$��� و�ؤ�ن �ن �دھ� ����روض ا��?رور�� ���6�ر�: ا��� �رHب 
� �وا��دھ� ���� أن �3ون ھذه ا��6�ر�: ذات H�� �"��د $!���
� ��� د�: أ,"�ط ا��روض 

� ا��ظ�م ا7داري ��3ر�ق ا����ه ,أو ا�3
ر��ء أو ا�3�6�ت ا�ري و�� ا�� ذ�ك .(ا7 أن ذ�ك 
� ا��زا%�ر �م ��وم �6�P�ء �ؤ""�ت �ن ھذا ا��زا%ري)7 �ؤ5ذ �0 ,$�ث أن ا������ت ا��$��� 


ض �واده أ��ز ذ�ك.� ��  ا��وع �ن طر�ق ا���7�ز ا�� �و��� ھذا ,رHم أن ا����ون ا���دي 

 ����وا��روض K��� 7 ا7 ���ود ��رض ��� ا�"�ط� ا��$��� و�
د ا��<3د �ن �دة 6روط �ذ3رھ� 
��� :    

ط� ا��$��� ا����م �0 ,وا��<3د �ن ا$���ج درا"� ا��دوى ا7,�!�د�� ���6روع ا�ذي �ز�: ا�"�-
  ا�و$دة ا7دار�� ا��$��� �
ذا ا��وع �ن ا��6�ر�: .

- �� ا-Hراض ا��� ��د �ن أ��
� , ود�م أھ��� ھذا ا��!در  ا���و���ا��<3د �ن ا���ق ا��رض 
� ا�$!ول ��� ا��روض و ذ�ك �?�ق "وق �ا7 أن ا������ت ا��$��� H���� �� ��د !
و�� 

  �روض �ن �
� ,وار���ع ا-"
�ر �ن �
� أ5رى .ا�

� ا�و,ت  ا��<3د �ن ا�و?: ا����� ��و$دة ا7دار�� ا��$��� ,و?��ن ا�3����-��"د�د ا��رض 
 .ا��$دد �0

 : ا!��2رات-د

3
� وأ"واق و�$.ت ��� ��$!ل ا�
�%�ت ا��$��� ��� ا�رادات ����� ���ء �<��رھ� ��
��رات ا��
, �وا�6�$��ت ,�3� �$!ل ��� ا�رادات ����� ذا��� ����� �<��رھ�  ,7ت �Yو3راء  وأرا?

  ���وا,: و ا�6واطZ وا��"�$�ت , و3��� زادت $!��� ھذا ا�7راد ا����� 3��� زاد �د��م 

ا7"��.��� ا������ (�3� ��3ن ا67�رة ھ�� ا�� أن ھذا ا��وع �ن ا��!�در ��
رض ��وع �ن 
 �� ا��!�د,� ��� ��ود ھذه ا��
و,�ت ا���ظ���� وا����ن ���
� ا��
��دات ا7دار�� وا����ط.ت 

  ا��7�رات ��� �$ول دون �$!�ل ھذه ا��!�در).
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 : ا���ر%�ت وا����ت–ھ 


ض ا�7رادات ا������ ا��� �����ھ� ا���د�� �ن �
ض ا��$"��ن و�ن ���
م ا����و��ن وا����ر � �ھ
� ��و�ل ا������ت ا��$���.و�"�/�ر�ن وأ!$�ب �ؤ""�ت ھذه ا�7راد�  ات �
� دور ��3ر 

  ��زا��� ا���د�� : ا���
ث ا�����

 1 �)ر�ف ���دئ ا���زا��� ا��ط�ب ا�ول :-
إن ا���زا��� ��ر �
دة �را$ل أو أ�
� �ن ا���$�� ا������ �5?: �
دة إ�راءات �ن 5.ل إ�دادھ� 

-�5رة �5?: ����دئ و,�ود و�$?�رھ� ،/م ا����دھ� وا�����ذ و���0 �Pن �$?�ر ھذه ا
��� ��3 ��/�� � :�"�و$�ت �ن ��م ا������ ا�
��� وھ

ھو ا����ؤ أو ا��و,: وا��ر�5ص ا��"�ق �ن طرف ا�"�ط� ا�و!�� �Mرادات  ��دأ ا�'�و��:-1
و����ت ا���د�� و�3ون ذ�ك �36ل دوري و���ظم 3ل ��م �ن أ�ل �"
�ل ا�ر,��� "واء 3�ن ذ�ك 

� ھذا ا���دأ �ن ��$�� ��ل ا����د�� و�6�ط
� و3ذا ا�����3 أو ا�و"��� �ن ��$�� ا-داء ،3ذ�ك 
�.$ظ �
��ر ا�د,� ،$�ث أن ا����ر ا���زا��� "�و�� �ن 6<�0 �"
�ل ھ��0 ا�ر,��� �و 3��ت -3/ر 
� ا�ز��دة أو ا���!�ن أو $�� �
وا�ل أ5رى �/ل :H.ء ��ن "�� ،3ون ا���د�ر ,د ��?�ن 5ط< 

 ���ع أو إ�5�ضا-"
�ر ار
  ا�?را%ب ،ار���ع ا-�ور .....

� أH�ب ا-$��ن ،و�ظرا �
دم �:
ظ� :�إن ا��7زام �������ت وا�Mرادات 7 ��ط��ق �: ا�وا,: 
 �� ا��ر3ز ا��������)وھ� أ�?� "�و�� ,�ظ
ر �?Mن ھ��ك �� �"�� (ا���زا��� اP� �
�ط���

��� ،وا�!ورة ا�$����� ��� ھو �و�ود ،$�ث أن ����د�� �ن أ�ل إ�ط�ء و?: "��م ��$��� ا���
� ���رة �ن ا���زا��� 
� ����?Mرادات ،�3س ا�Mت وا�����ا���زا��� ا-و��� ��/ل ��د�رات �

��
 ا��
��� أو ا�وا,
� "�د وا$د �ن أ�ل �
ر��  :��دأ و
دة ا���زا���-2���!د �0 $!ر ����ت وإ�رادات ا���د�� 


�ل ��"�� �  ��� ا�ر,��� و�
ر�� �دى �ط��ق ھ��0 ا�Mرادات وا�����ت �: ا-ھداف �ر3زھ� ا����

  ا��"��� أو ا��"طرة �ن طرف ا���د�� .و���0 ��3ن ا"����ج أن ھذا ا���دأ �ن 6<�0 �$��ق ا�د,� 

� �رض ا���زا��� ��
ر�� ا��وازن �ن �د�0 ،إن ا�
دف ا-"�"� �ن ھذا ا���دأ ھو �وا�و?وح 
� �دة و/�%ق ،إن ھذا ا��
دد �ن 6<�0 إ$داث ��: ��6ت ا�
����ت ا�� ا���زا��� ا�وا$دة ��واردة 

� �$��ل ا��7�ھ�ت ا7,�!�د�� وا������ .....�  ا?طرا��ت 3/�رة 

 
��!د �0 إ�راء �"��ل ��!��� �3ل ا�Mرادات وا�����ت أي �"��ل  :��دأ %�و��� ا���زا���-3

�� ھذا ا���دأ �� ���  :��م ،و����3� �.$ظ� 

  �دم ا��درة ��� ?�ط ا�����ت أو ا�����ل ��
� ،و3ذا �دم ا��درة ��� ز��دة ا�Mرادات أو-

  
1  .��	
 ص/ 58 59ص �!2F &�� ذ;!ه ,  ا&7��ر  &	=�م "�@!دي   أ
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� ا���زا��� ا�5�!� ،$�ث ��3ن ����ل ا�����ت و3ذا �?�5م �  ا��وارد ،وھذا �3س �� �$دث 

و$دة ا���زا��� �
دف إ�� إ�داد و/��� وا$دة ����زا��� $�ث ��/ل ا�Mرادات ،و������ر ��دأ  
�Pن ��دأ ��و��� ا���زا��� �
دف إ�� �I ھذا اMط�ر �ن طر�ق ا��"��ل ، �
� �اMط�ر ا�5�ر�

ا���!��� �3ل ��د�ر ����� و�3ل ��د�ر ��Pراد ،أي أن ��دأ ��و��� ا���زا��� ��/ل ا��?�ون 
 ا��� ������ره اMط�ر ا�5�ر�� ...ا�دا5�� ���دأ و$دة ا���ز

 
:و��0 ��"�وى ا�Mرادات �: ا�����ت $�� 7 �3ون ھ��ك ��ز ،���رHم  ��دأ �وازن ا���زا���-4

� ا���زا��� ا���د�� 7 �
�ر �ن ا��وازن ا7,�!�دي ،��� H ز ا��"�ل�
�ن ذ�ك ،��د أ!�K ا�
�� K�!د��ت أ�0 ا��
ظر �0 ���ظور إ����� و��"ر $دوث ا����ر أن ا�
�ز ا����� ا�ذي �وا�

�وازن ا,�!�دي وذ�ك �ن 5.ل ا���: ا�
�م و إ�6�ع أ�3ر ,در ��3ن �ن $����ت ا��واطن وھذا 
�� �!ط�K ��� �"���0 ا�
�ز ا��ؤ,ت أو ا���ظم ،$�ث �"���د ا���د��ت ا�
��زة ���$� إ��دة 

� ا�����ت ا�ذي H���� �� �3ون "��ب �"��ل ھذا ا�
�ز 5!و!� ا��وازن ا���ر��� �ن ��%ض 

�ق �������ت ا��M�ر��(-"��ب ار���ع ا-�ور ،H.ء ا-"
�ر ،ز��دة �"
�رة ا�3
ر��ء �� �� ��

 وا�و,ود وا���ز...)
� ا�
�ز ا7,�!�دي  �:
ظ�:�� $دوث ��ز ���� �ل ����� �إن ا��36�� ا�$����� 7 ��3ن 

ك �ن 5.ل ��6� ظ�ھرة ا��ط���، ا�ظروف ،و����"�� ����د�� و��� �"�وى ا��$�� �ظ
ر ذ�
6
� ا��واطن ،�دم �وا�ر ا��را3ز ا�!$�� و,���ت ا�
.ج�
� �و�Hرھ�  ا���7���� ا���"�� ا��

....،وإذا ,��ت ا���د�� ��و��ر ���!ب �6ل ���6�ب ا��ط�ل ،�Pن ذ�ك �ن 6<�0 �$��ق �وازن 
وازن ا����� ا�ذي �وا�
0 ا���د�� ��� ا�!
�د�ن ا7,�!�دي وا���7��� ��ض ا��ظر �ن ا��

 ������ره ��ز �ؤ,ت و��س دا%م �ن 6<�0 �و��ر ا$�����ت دا%��.
  1أ�واع أھداف ��زا��� ا���د�� : �ط�ب ����ا�

��� ����  : ����� أ�واع ��زا��� ا���د�� 

:Iد��  أ�واع ��زا�����ا�  

� ا�$���� ھ��ك ��زا��� "�و�� وا$دة و�ظرا �3ون ھذه ا���زا���� �ن ��زا���ت ��5��� أو��� و 
  ا?���� وا�$"�ب ا7داري ��ب ����� أن �
رف 3ل وا$د ��� $دة 

I-1-���د�رات ا�7رادات وا�����ت �"�� : ا���زا��� ا�و�� ��وي ��$� �
�ھ� ا�و/��� ا-"�"�� 
 Tد ,�ل ا�"�� ا������ ���ر�
��G! �@�	2 و�/�
 ,أ�3و�ر �31د��� و�Hا� �	&�&Iا��. ا�-�H ���-." 

  : ��� ;�� ا,�!ادات و ا���-�ت
  
 �ط�,� ا$!�ء ا�7رادات وا�����ت  – 

  ا��وا�د ا�5�?
� ��?ر��� ا����6رة -

  �ت ا���
��� ���$!ص وا��"�ھ��ت .3ل ا������ -
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  : "'م ا��'��ر-أ

�$��ل 3ل  ��م ��د�ر ,"م ا��"��ر(ا�7رادات وا�����ت)���ء ��� ���%@ ا�"�� ا������ ا���رط� و��م
ز��دة أو ��!�ن ���د�ر ا��!ر��ت أو أى ���دا�5ل �ن طرف ا�3��ب ا�
�م �3� ��"�� �ر%�س 
� ا���دي ����"�� �����ت ��د�ر �ن ا��دا�5ل ا��� �وزع �
ا���د�� ا�7��� ��� أ"%�� ا����س ا�6


� و3ذ�ك $ول ����ت ا��"�5د��ن $�ث �ط�ق �
��ر ا�3/��� ا�"3���� .���  

  ��6ل ھذا ا��وع ��� �و��ن �ن ا�
����ت ا������ : ����2ز"'م ا-ب

ا��6رو��ت ا���
�ز�� ا�
��� ��6ل ا-�وال ا�
��ر�� وا����و�� �/ل 6راء ا�"��رات  -

� ا���د�� و,ط: ا-را?� ا��� ��م 6راءھ� �ن ا���ر����� � ا��

� ھذا ا��رع - -�
� �5ص ا�
����ت ا�5�ر��� �ن ا��را�@ ا��"طرة ة و��3
� �"�ل �
� : $"���ت رؤوس ا-�وال وھذه ا�
����ت ھ

 ا"��راد ا��روض  -


و�ض ا�3وارث -� 

 ��?�ل ����3 ا-"
م   -

  : رع ا!'����رات ا�
�7ر��>-ج

ھو ��"�د ��ك ا�
.,�ت ��ن ا���د�� وا�و$دات ا7"�/��ر�� ا-5رى ھذه ا�57رة ا��� ��وم ��Pداد 

�ز ���� �
���$� �� ا���زا��� ا7?����.$"���ت ا���د�رات ا���  وا7"��.ل و��م ا��
د�ل 

  

  

  

  

  

  

  

  

� ��و�ل ا���د�� " �ذ3رة ���ل 6
�دة ��"��س ,��وم ����� و�$�"�� �$��زي �"
ودة " �"�ھ�� ا��وارد ا����%�� 
,2000/2001  
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  )2- 1ا�36ل (                                      

  ا���زا��� ا-و��� ����د��: )1ا�
�3ل (                         

  ��م ا�داد ا���زا��� �ن طرف ر%�س ا���د��                     

���

د درا"�
� درا"� �� �
� ا���دي ھذه ا���زا��� و�!�دق ����
  �درس ا����س ا�6

    

              5"�                                                            T"� وا$دة/.ث �  

   

  ا�و��7 ا��را,�� و ا��!�د,� ���
�(ا�دا%رة)                            


د ا��!�د,� ���0 �$��ظ ا�و��7 ��"�5 وا$دة (ا�دا%رة)                     �  

  �"�5 وا$دة                 

          

  را%با��د�ر�� ا�و��%7 ��?                                        

  ��زا��� �!�دق ���
� Mر"��
� ا�� ا����ض ا���دي                             

                                                 

  

  ا����ض ا���دي                                     

                             �
  ا���زا��� ا��!�دق ���

  07وزارة ا�دا5��� وا������ت ا��$��� ص  : ا��$��ل ا������3�ب             
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  : ا�و/�%ق ا��� ��ب أن �را�ق ا���زا��� ا-و���

- (T"� ��" ) ا���زا��� ا-و��� ��داو�� ا��!و�ت ��  

�ط�,� ا�$"�ب ا���
��� ���?را%ب ا����6رة (أر�: �"T) 6ر�ط� أن ��?� �ن طرف ر%�س  -
� ا���دي �
  ا����س ا�6

- (T"� ��") د�����د ���
  �داو�� ��� ,�%�� ا�
��د ا���$رك �$ظ�رة ا�

- (T"� ��") رة�
  �داو�� ��� أ�.ك ا���د�� ا��

- (T"� ��") ر ا��.$ظ�ت��  د

� ا���6ورات 5.ل ا�"��  -�  �داو�� ا��!و�ت ��� ا�67راك 

  �داو�� ا��!و�ت ��� �دول ا�7���ت ا������ ��"��د ا���د��  -

� اط�ر ا-�6ط� ا���7���� وا�/����� وا�ر��?�� �داو�-�  � ا��!و�ت ��� ا��"��دات ا����ر$� 

- ��  �"T  �05دول ا-�ور 

- ��  �"T �05دول ا���م 

- ��� ا���د�� �  �"T  05,�%�� ا���3و��ن 

- ��� ا���د�� �  �"T 05,�%�� ا��"��ن 

I-2- ��<�7!ا���زا��� ا :  

��زا��� ا-و��� وھ� ���رة �ن ��زا��� �ر$�ل ���%@ ا���زا��� ھ� و/��� �
د���� و���3��� ��
 ��� ا�$"�ب ا7داري , ��م ا�دادھ� ���رس �ن ا�"�� ا��وا��� و�ن  31ا�"���� ا��� �ظ
ر 

�
!%�!5 :  

  �3ون را�ط ��ن "���ن ������ن ��������ن -

  و��� �$�وي ��� ا�����ت وا�7رادات ا��د�دة ا���ر ���دة �����زا��� ا--

� ا���زا��� �$�وي ��� ا��
د�.ت "واء ���ز��دة أو �����!�ن  -� �
������ت وا�7رادات ا���و,
  ا-و��� 
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  : >رع ا����2ز ا�)�و��-أ

 �$�� ���3ن �ن �
ر�� ا���%ض ا��$!ل ���0 �ن ا�
����ت ا�"���� أي ا�رادات ا���
�ز ا�
�و�
� ا�� ) ��Rب أن �/�ت "�"�� �ن ا�!�$�ت  =(�5!ص ��وا,� ا��7�زات ا��� �ظ
ر 

� ا�����ت أو ا���ط�� �وا"ط� �ا�$"�ب ا7داري وأي ز��دة ��د�رات ا�����ت �/��
� ��ص 
. ��  ا7,�ط�ع أو ��و�ل 5�ر�� ا?�

  


�7ر "'م ا!'����ر ا!"�&�دي -ب� :  


د�.ت 3ذ�ك.���ل ا���7�دات ا��5!!� �
ذا ا��رع �ن ا���زا��� ا-و��� ا�� ا7?���� �: ا��  


�7ر "'م ا��'��ر -ج� :  

� ا���د�رات ����"�� �����ت ����!ل � 61أ/��ء ����ذ ا���زا��� ا-و��� ,د �ظ
ر ز��دة أو ��!�ن 
�"�ل ا��
د�.ت ا���ر ���ظرة أ/��ء ا�داد ا���زا��� ا-و��� وا�5�!� �روا�ب ا��"�5د��ن 

  ن ا������ ا��د�د أن ���ر �
ض ا�?را%ب .و��س ا�6�ء ����"�� ��Dرادات $�ث ��3ن ����و
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  )2-2ا�36ل (                                   

  ا���زا��� ا7?���� ����د�� : )2ا�
�3ل (                         

� ا���دي                 �
  ��د ا���زا��� ا7?���� �ن طرف ا����س ا�6


د درا"�
� درا"� �
��� �در"
� ا����س            � �
� ا���دي و�!�دق ����
  ا�6

  /./� �"T                                                 �"�5 وا$دة                         

  

  ا�و��7 ��درا"� وا��را,�� وا��!�د,�                        

  ا,�� وا��!�د,�ا�دا%رة ��درا"� وا��ر                         

                       �

د ا��!�د,� ���
� �$��ظ ا�و�5"�� ��7 ���  

                       �

د ا��!�د,� ���
� �$��ظ ا�دا%رة ��"�5 ���  

  

  

  ا��د�ر�� ا��و��� ��?را%ب                                    

  ��زا��� �!�دق ���
� Mر"��
� ا�� ا����ض ا���دي                      

  

  ا����ض ا���دي                                            

                                     �
  ا���زا��� ا��!�دق ���

                              �  ��07 وا������ت ا��$��� صوزارة ا�دا5� : �3�ب ا��$��ل ا����

 

���  : ا�و/�%ق ا��� ��ب أن �ر�ق �����زا��� ا7?�
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- �� ���  �"T �06داو�� ا��!و�ت ��� ا���زا��� ا7?�

- ��  �"T �06داو�� ا��!و�ت ��� ا�$"�ب ا7داري 

- ��  �"T  �06داو�� �$��ل ا��!و�ت ��� $"�ب ا��"��ر 

� 63ف ��,� ا��7�ز ��د ا��5�م ا�"�� ا���-�  �"T ���06 5�ص �������ت 

- ��  �"T 6306ف ��,� ا��7�ز ��د ا��5�م ا�"�� ا������ 5�ص ���Mرادات 

- ���H ا�� ��%�
� �
  د�"��ر �ن ا�"�� ا���?�� 6331ف ا����د �رع ا��"��ر ا��ر��ط �

I-3 – ب ا!داري�'
  : ا�

� �
��� 5.ل ��رة ����ذ ھو ���رة �ن ���ن ا�����ت ا��� ��م ا���,
� وا�7رادات ا��� �
�م �$!��

� ا�$"�ب ا7داري �
د ا�
�ء ا�"�� ا������ �
د 6
ور ,�ل ا�"�ط� ا�����ذ�� ��ا��واز�� ا��و?وع 

� ا���دي و�
��ر 3و/��� �
$�ث ���ن ���: ا�
����ت ا������ ا�!�درة �ن ر%�س ا����س ا�6
  د�رات ا�����ت وا��7زا��ت ���$�"�� �ظ
ر ����� ا�"�� ا������ $�ث ���رن ��ن ��

� أو�0 �د�دة ��3ن �ر?
� ���36ل � ���
ان ا�$"�ب ا7داري ا��5��� ��6رك �: ا��واز�� ا�
� : ا����

- ���

��ر ���ن �$�وي ��� ا�7رادات وا�����ت ا�� ��
  3ل ��

- ��
  3ل ��
�� ا��زا�0 �ن ,�ل ا�"�ط� ا��6ر�

-��H و�ب���ظ�م وا$د ��� ��
أ"�س أHراض ا����� أو أ"�س ا�و$دات ا���ظ���� أ��  �<5ذ �ط��
�  أو�0 ا�57.ف ادرا�
� ���36ل ا����

- �� $�ن أر,�م ا�$"�ب ا7داري ھ�أر,�م ا���زا���ت ھ� أر,�م ��د�ر�� ��Dرادات وا�����ت 
 ���
� ��!� �
  ا-ر,�م ا��� �م �$!��


د ا���زا��� ��"��  ا������ 7$�� $�ث �
د ا�$"�ب-�  ��
  ا7داري �"�� ����� ���

- �

ر�� �ر���@ ��ل ا�"�ط� ا�����ذ�� و�6�ط��� ������ذ ا���زا��� ���واط��ن وأ!$�ب ا��رار 
� $�ن �
��ر ا�$"�ب ا7داري ����"�� ���6�ط �ا7,�!�د�� وا���7���� وا�"��"�� ��"�� ا���د�� 

� �"��ر و�"��ل ا�و,�
.ا7,�!�دي وا$7!�%� -�0 ���د �  �%: ا��� ��ت 

I-4- ظ�ت
  : د>�ر ا��:

 K?ا����� �3ل ��ب �3� �و �
��� �و?�$� �و?K ا-و�0 ا��� !ر�ت �ھو د��ر ا?�
� ا���زا��� ا-و��� أو ا7?���� أي د��ر ا��.$ظ�ت ������!�ل �!�در ا�7رادات ا���ر���  
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� ا���زا���� ا��!و�ت �3� ��س و/��� ر"��� ا��� ھو د��ر �را�ق �6رح �� ��ء �
�ن �0 �"� �
� ا�����ذ وا��را,�� و���"م ا�� �زأ�ن �زء ا��"��ر وا���
�ز ا��<5وذ �ن د��ر �
�ن �0 �"�

 ا��.$ظ�ت ����زا��� ا-و��� ��"��  .

II-د�� أھداف ��زا�����1( ا�(  

� : ��3ن ���5ص أھداف ا���زا��� �3� ��

II -1-ط�ط���أھداف � :  

  �ت 5.ل ا���رة ا���د�� $!ر ا$�����ت ا����-

  $!ر ا��وارد و�!�در ا���و�ل ا-5رى -

  ا���"�ق ��ن ا���زا��� �3ر���@ "�وي ��ن 5طط ا������ ا7,�!�د�� وا���7���� -

  ا���"�ق ��ن و$دات ا���د�� -

  و?: �ر���@ "�وي ������ذ-

II -2-����"ا�ھداف ا�ر :  

� �$��ق ر,����
���� ��� �����ت ا�����ذ وذ�ك �ن 5.ل  �
دف ا���زا��� ا�� ا��"��دة �  أ3/ر 

-.�
�
� ���را�@ وا-�6ط� ا���5��� و�����
�  ,��س أداء 

  ا��$�ق �ن ا��7زام �3��� ا��وا��ن وا��
����ت وا��وا�د ا�$3و��� ا������ ��
� وا7دار�� .-

-. �
  ا�ر,��� ��� أ!ول و����3�ت ا�و$دة وا��!�د,� ���

-�$� ��  �ق و?�ط و�ر�6د ا��7�ق ا�$3و��.ا��"��دة 

II -3-��)ا�ھداف ا�'�و :  

� ا�"�وك وا���ه ا�
����ن �����د�� وذ�ك �ن 5.ل �
دف ��زا��� ا���د�� ا�� ا��</�ر �  

  ا����6: ��� ��!ر ا����درة وا3��7�ر -

� ا�داد ا���زا��� وو?: أھداف و�
���ر �ن ����
م و�Hر ��رو-�?� ا�"�ح ���ل ا��6�ر�3ن 

م �ن ا�"�ط�ت وذ�ك �ؤدي ا����� : 

  


 �>;!ة ا������" �	�ا
	�  �B ا�H@� وإ���7	� ا����	� "ا����	�  د�	/� ا
	< , &���دي  ا��� .&	�1	� ���	� B!ع �	��
< �=�دة �
  64 ص 2004
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  ز��دة ا�/�� ا�����د�� ��ن ا�رؤ"�ء وا��رؤو"�ن -


���� ا�7!�ل ��ن ا��"�و��ت ا7دا-�ر�� ا���5��� و5�!� ا�7!�ل �ن ا-"�ل ا�� ز��دة 
  .ا-���

�	
  و���ھ� ا��	��� ���ا��� �����ت:  ا�����   ا��

I - ���	��ت ���ا��� ا����� 

: ا� ���ت : أو!
1

 

��-�ت ��Hر�L %�ة ھ��ك�� �	���Hا� L�.Mو� ��	B �=�	" � ھ>ه "	� و�� ا��N! وF=�ت ��

Lر��H.ا� !;<
 ��� ��: 


 �� ���	.=� �� ا��و�� ��!B=� ا�.� ھ� 	�ا���H� ا���-�ت-Fت إ���ع أ�Fا��� ���Hاط� ا�����  

-�7�� �=��!H� O�% �=
��ي �/RM ا����	� ا�>�� �� �M!ج 
-�ي ���P أH� إ���ع "-�� %�م 

�F�� ���% 

��-�ت RU��T %�ة ا&.M:ص ���7 ا�.H!��	� ھ>�� T:ل و���� ���Hا� : 

 :ا� ���� ا����1-

�7� ���
 ا����Fت ��� وا��M��ت واIدوات ا���اد �/!اء ا��-�د �� ���P ا&.��Hل �� 8"� ��%� 

�� �B وا����د8ت ا���H�:ت ;
 أن ��7ن ط�	�H أ�! ا��H�� ا���-� �B ا��-�د ا��M.&�B ،���Hام.Xو 

 ا�.� ا������ ���و�� ا���	�ة ا�!U	�	� ا����ت إ��ى �H.�! ا��-�ي اX8.��د ظ
 �B ا�����

 اX.��دھ� �]ون وإدارة ��N	� O�% ص��!

���� ھ�&� ط$ف �" ا� ��� !�ور-2 : 

��ي �RM �� ا��H�� ا���-� ���رH� ،إذا... ،ا������ ;���و�� %�م �ا�>ي ا���ل ا%.��ر ���7 � 


�-� �G�T ا�/RM ذ�� �� �[!ح ���% O.� ن وإن�; ^Bھ� �	-�� ����� ���%  

-3'�� :ا�*��� ا�� �*� ()

 ��Hد �	b ا��H�� ا����Fت �� ،و"a!ض ا��H�� ا�����H ��-	� ا��H�� ا���-� �� �فا�= ��7ن أن

�� �cB أو "��>ات �H	� ا��!د %�O 8 ا���اط�	� �F	O�% 2 ا���2 ھ>ا	H� O�% ب��� ��!Teا 


��ق ھ>ه �Xام Iن ،و;>�9Iھ� ا ����F �Uا!g2 �� ا�	�F اد!BIء أي ا�Hم ھ>ا %�م ا���.�� 

2�
  %�م 


�-��=� �@��ع ".a[	� ����� ����ا�� �=

�-�ت: إ�O �-�	�=� و�.� ا����	� "��:-.&8	� ��7� 2.�. 

 اX8.��دي ا8&.���ر ،
�-�ت ا��Hم ا�.@=	� ،و
�-�ت ا�.�		!

�L :ا�.,��$ -,+ ����ت1-�� � : �H	�ر�� ��

 : ب�� ��� ا��1!� ا�
��*� ح,�-أ

  


 �>;!ة &�اھ� دون ا������ ����Uة ا������ ا�@��U	� ا���ارد" �Hون،& ا��ھ!اء �Bط�� ، ��[��وي  ذوا��.  1	
 B!ع �	��
< �=�دة 
 �	���2008  
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� :ا�.��� ا���� %�O ��اد وا���
 ��Bل إ�O ا���-�ت �-�	� ��

 و��ازم ��اد-

-Lر���� �	��M.ا���  

-�Uا!h ور&�م 

-Lر���� O�% ك:�Iر�� ا�-Hا� ���-� وا��

 و��R ���ھ��-

-].Xت �عا�-�
 وا8&.���ر ا�.@=	� 

  :ا�6$ض ح,� ا� ���ت (� �4- ب

�7�� ������� �7
 ا�.�		! ����7 ��	� أن ا��H	�ر ھ>ا ��� ����� !=N� ت�-�� ا��	�ا
	� �B ا�

O�% ��� : ا�.��� ا�

 ا��H�� ا,دارة 
�-�ت-


�-�ت- ��Iا  

 وا�H-�رات ا�[!�Xت 
�-�ت-

 �@�	��ا وا����ن ا�!��h	� ا�.�ر�< 
�-�ت-


�-�ت- ���.�� 

 : ا�*�م ا�.���8 ����تج -

 :إ�O و��-�� ا�H-�ر�� وا�-	� ا��ا��U اI��ال رؤوس �RM ا���-�ت ھ>ه

  ا����ن �����-

  ا�H-�رات �!اء-

 وا�.!�	��ت اG8:��ت-

 :ا;-.��دي ا;:.���ر ����تد -

��	� �RM ا�-	� ھ>ا 
�-�ت� �]/
Iد�� ا��.X8ا��.���� ������� ا �B ا8&.���ر �B �%�� ا��

 وا�.@�ر�� ا8دار�� ا��]&�� �.�		! ،وذ�9 ا��G�M ا�/!;�ت ��ل رأس �B وا����ھ�� وا�.@�رة

�B�h,�" Oإ� �	د�� ا��]&��ت ��%��.X8ا  

<	����	> �� F�ء ھ� ا���-�ت �� �	
� ،�	b ا��	�اF�.�� ام�2 ا�8.B�" �-�� واI�! و���	�=� ا�

�=B!�" �=HBود �B ا!	TI >	U!B، >�@ا�� ��H/م "���!ف آ�! "�%.��ره ا����ي ا��-� 


 :ا�.��	� "���!ا�

 :ا;�.�ام-


 وھ�; �� ^.B!% ن ��9 ا���دة�
 ا���� 
/�ء إ��lت "���F^ �.� ا�>ي اF8!اء 21-90 ا�-�

!�.Hا���� ھ>ا و� �@	.

 ا8دار�� ا���[�ت �.M>ه X!ار إھ�ار �� �X�H.2 ا�� Lإ"!ام أو ��ظ 

�-�G ام ھ>ا و��7ن�ة ���دا ا�8.!.�" �	� �H	� و���P ز�

��-� ا���	m ا����P ����� ھ�: ا�.��	�-�� �Fا��ا ^HBوذ�9 د �H" �;n.ا���� ا&.�-�ق %�م �� ا� 

 أن �� و��.n;� ا����"	� ا���U�l أ&�س %�-�� O	� Fo"!اء ���m ا�.��	� �!��� ،إن &�"-�
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���Mا� ��Fا��� �-���� �X ت�@
 B:H أ

 :ب���$ف ا=�$-


��.� �B !�!�� اءات إذن وھ� ا���ا8ت!F8ا�>ي ا !�n� ^�F��" !�I2 "���!ف اBت د�-�� ا�

  

1ا?�$ادات: <����
  

�	]a.� ت�-��� ا���"-� ا�@� O�% >	Uأن ا������ ر !=�� O�% 2	�F ا�8!ادات �	�eا �� L�.M� 


 �� ا��و�� ،إ%�
�ت ا�@��U	� ،ا�8!ادات ا���.��7ت ���ارد ا����درFت إ���ع أ�Fا��� ��Hا�� 


=� ا�8!ادات �H!فn" ع��@� Pا����� �	ا�.� ا���� 
 �M.��� ���در �� ا��و�� %�	=� �.��

�	%�.� �=.���T ��X �	]a� ت�-��  ا��M.��� ا�


�.R�M ا�.L�!H ھ>ا �� RU��Mا� �	ا�.��:  


 ا�8!ادات-��� 
�� و�	< 
-�ي "/7	%  

 ا��F� ���Hتا�� ا���ع-

  وا�.��	
 اI��ال ھ>ه "@���� ا�����7 ا���	�ة ھ� ا��و��-

-
T�� Oإ� ����T ا��و�� 

 ا�.@=	� "-�� �G�T وا�!ادات ا�.�		! "-�� �G�T ا�!ادات إ�O ا������ ا�!ادات �-�	� �.�-

 "�8&.���ر �G�T وا�!ادات

 :ا�.,��$ -,+ إ�$ادات-1

���L ا�.�		! "-�� ا�����M ا,�!ادات ��; ���:  

  اa.&8:ل ��.@�ت-

 ا��و�� أ�:ك ��.@�ت-

  وا,%�
�ت ا�.��	:ت-

  ��.�g�� ا����ي ا����وق �� ا8&.��دة-

-�Uا!gا� !	p ا�����!ة �Uا!gا�����!ة وا� 

   ا��	�رات %�O ا�!&�-

 :ا�رادات ا�+'م ا��ر%� �����2ز ا�)�و��-
  :و���"م إ��

 !�دوق ا���دي ���?��نا����ت �ن ا�دو�� وا�و��7 وا�-
 ��%دات ا��روض-
� ا�
��رات-�  ا��!رف 
  ا�
��د ا���3ر وا-/�ث-

  

 
  60ذوا�� �!ط��وي ,��ط�� ا�زھراء "
دون ,�ر�: "��ق ,ص
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  ا��
و�ض �ن ا�3وارث-

 
 ا�رادات ا�+'م ا��ر%� �:'����ر ا!"�&�دي-3

������3 �  :ا7رادات ا��5!!� �0 ھ

 
� رأس -� ا���ل ا����و7ت ا�5�!��دا�5ل ا��"�ھ�� 
 ا�7���ت ا��د�و�� ����د�� و�$"�ب ا�و$دات ا7,�!�د�� ����د��-
  :����ذ ا!�رادات-

� ا7/��ت ،ا��!��� ا-�ر ����$!�ل وھ� �ن ���ر ھذه ا��ر$�� �<ر�: �را$ل أ"�"�� ���/ل 
� ا��$!�ل و���3ل �
� ا��$�"ب 
� �

�م ا-�ر ���!رف ،أ�� ا��ر$�� ا�را���  ا�
�و�

 :ا<���ت-1
ھو ا�7راء ا�ذي ��و��0 ��م �3ر�س $ق ا�دا%ن ا�
�و�� ،ھذه ا��ر$�� ��5�ف $"ب ط��
� ھذا 

ا�$ق ��د �3ون ���%�� و�5?: ��وا�د ا������ ا����ق ���
� ،و,د �3ون �!ر�� ,��و��� ��3: 
  ا-را?� �/. إذن ھذه ا��ر$�� $ق ا���د�� ��� ا���ر

 :ا��&���-2
ذه ا��ر$�� ��$د�د ا����C ا�!$�K ��د�ون ��� ا��د�ن ���%دة ا�5ز��� ا�
�و��� و�$دد �"�K ھ

� "�د ا����د ��� ���و�� �ن ا�و/�%ق� : ���C ا�7رادات 
�داول ا�?را%ب ا����6رة و"�دات ا7/��ت ��?را%ب �Hر ا����6رة وا�ر"وم ا����/�� ��� -

  $�م ا-���ل
� ا���دي ��: �63و��ت ا�ر"وم وا-داء و-�
ا��وز�
�ت ا��ر��� ا7ي �!درھ� ا����س ا�6

  �ن ,��ون ا��$�"�� ا�
�و��� 35$"ب ا���دة 
- �ا�7رادات ا��� 7 �!در ��و��
� "�د ا��$!�ل ا-$3�م ا����و��� وا�و!�%�� وأوا�ر ا�د�: ا��

� ا���دي�

� ��داو7ت ا����س ا�6,��
�ق ���$�وق �: ?رورة إر�� 

&�لا��ر ����3-:  

$�ث �!در "�د ا��$!�ل �ن طرف ا-�ر ���!رف �ن أ�ل �$!�ل ا�راد �ن �"�م إ�� 
 ا�����س ا�
�و���

  :ا��
&�ل4-
وھو ا�7راء ا�ذي ��م ��و��0 ا�راء ذ�� ا-�راد ا���ه ا�5ز��� ا�
�و��� وھو آ5ر �ر$�� �ن 


د ا"�.م ا������ �ض ا���دي �"�دات �را$ل �$!�ل ا�7رادات ��وم �0 ا����س ا�
�و�
ا�7رادات و���$�ق �ن ".��
� �ر"ل ا6
�ر ���د�ن �ط���0 ��"د�د ���C ا�د�ن ���طرق ا�ود�� 

 وإ7 ا?طر ا����ض إ�� ���ر"� ا��$!�ل ا���ري
II -د����ا�)2ز >� ��زا��� ا� 

� ��زا��� ا���د�� ��ر3ز ��� ا��وازن ا����� ���در�� ا-و�� أي �"�وي ا�7را�دات �: ا��وازن 
� ھذه ا��
�د�� �ؤدي إ�� أن �3ون ھ��ك ��%ض ا�����ت� ا�����ت وا57.ل 

� ا���دي ا���زا��� �Hر ��واز�� �Pن ا�وا�� �ر�

� 5.ل �
�وم 15و��د�� �!وت ا����س ا�6
� ا���دي �
� ا"�.�
� إ�� ا�ر%�س ا��� �طر$
� �ن �د�د ���داو�� ��� ا����س ا�6�� �ا��

� H?ون �أ��م وإذا !وت ���
� ��ددا �دون �وازن ��و�� ا�وا�� ?�ط
� ����%�� 01وذ�ك 
��"م ا�����ت  09وا�
�ز �3ون ��%� ��� ا���د�� و�"�ل �����زا��� ا7?���� ���!�$� ر,م 
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� ��زا��� ا���د�� إ�� ا-"��ب ا������ �820����دة �  :��ز �ر$�� ا��"��ر و�ود أ"��ب ا�
�ز 
  : ��!�راداتا�'��ب ا���)�+� -1-
-(Zو,: 5�ط�) رادات �����زا����D� :,ا��و �� ا����7ة 

. وذ�ك-�  :�و,
�ت د,��� إ7 أ�
� �م �$!ل 
 ) ... أ"��ب ��ط��� (ظروف �Hر ��د�� ،ا��5�ض ا-"
�ر•
� أو,��
� ا��$ددة �/ل �دم ا�داد أو ��د�د •�أ"��ب �Hر ��ط��� (�دم ����
� وا���ز ا-���ل 

� أو,��
�)��ود ا7� ���ر 
 : ا�'��ب ا���)�+� �����+�ت-2-

� ا���زا��� ���ز ��0 �3���ف أ�3ر �/ل ز��دة ��دم ا7$���ط ��
ض ا�����ت ���36ل ا�د,�ق 
أ"
�ر ا"�
.ك ا�3
ر��ء ,د �ؤدي إ�� ز��دة �3���ف ا�7�رة ا�
�و��� وا�ر���� ھذه ا�ز��دة 7 

� ا� ���زا��� ��!�K ��� 36ل د�ون ��� ���ق ا���د����3ن �"د�دھ� إذا �م �3ن �در�� 
  :�?��ر "وا��ن ا������-3-
ا���دة ا-و�� �ن ا����ون ا���دي ��ص :ا���د�� ھ� ا������ت ا7,����� و����: ���56!�� -

 ا��
�و�� وا7"��.ل ا����� و�$دث ��و�ب ,��ون
 
  
  : �*(ل ا��
&�ل ا�7ر���-4-

� ?را%ب ا�دو�� و?را%ب ا�
� ھذا ا����ل -ن ��������ت ا��$��� �رHم ا��$"���ت ا��"��� 
 :���36�� ��زا�ت �و�ودة وا��
رب ا�?ر��� ھو �$�و�� ا��3�ف ���?ر��� ا��5�ص �ن د

 �
!5�� �� ��زا��� ا���د�� ا���ا�?ر��� و"��وم ���د�م �
ض ا�$�ول ا������ ��
���� ا�
�ز 
��� ����:  

� ا-,"�ط ا��5!!� ����د�� �ن ر�: �"�وى ا��وارد ا�����-�� ا����%�� ا��$��� ��P�دة ا��ظر 
���وع ا�7رادات $�ث أن ا��"ب ا��ط���� $���� 7 ����"ب �: $�م ا��
�م �����د�� ��3��� 

���$�  
� ��د�ر ا�7رادات-�  ا����د ����وا�د ا�?��ط� ����زا��� و�دم ا������� 
��� ����د�� �3� ��� ا�وً!��� �دم ا��!د�ق ��� ا���زا���ت �3ون ا���د�رات �وا��� ���درة ا���-

� ا�رادا�
� $�� �?�ن أ�3ر ,در �ن ا��زاھ�� C��ا���  
- ��
� إط�ر ا���زا��� و�!�� ��د�� $�� 7 ���< إ�� ا�$�ول ا��ر,��أن �3ون ا��6�ر�: ��ر��� 


ود ���"�ب ��� ا���زا���� �  ا��
  :�زا���ا�
�ول ا�+��و��� ��)���2 ا��-
  ��ب ا��7زام ��ط��ق ا��وا��ن-
� ا���زا��� �3� -�� ا��!رف ���ب و?: آ���ت ر,���� ��� ا�����س ا���د�� �?�ن ا��زاھ� 

   �?�ن ".�� إ�داد ا���زا���
 %داد ����ذ و�را"�� ��زا��� ا���د��إ�را
ل  : ا���
ث ا����ث

� ھذا ا���$ث �  ھ�ذ� و����ذھ� /م �را,�� ������زا���داد ا�إ�� �را$ل إ"وف ��طرق 
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  1 �را
ل ا%داد ا���زا���: ا��ط�ب ا�ول

3��7� �دادھ�إ��5!رة ��ر �
� ا���زا��� أ/��ء ,د ���ز �را$ل  �  : وھ

 : �ر
�� ا����"*� ا�*���� -1

� ا���دي ��وم ����,�6 ���: �وا�ب ا���زا��� وار���ط�ھ� �
وھ�� ��3ن ا��ول أن ا����س ا�6
  ا��"طرة $"ب رؤ�� أ�?�ء ا����س وا-ھدا ف ا�
��� ��دو����-ھداف 

 : �ر
�� ا����"*� ا���&���� -2

$�ث ��وم ���� ا�6ؤون ا������ وا7,�!�د�� �درا"� ��!�� �3ل �� ��?��0 ا���زا��� و��وم 
� ا���دي ��7,�راح ��� ا-�?�ء �
���د�م ��ر�ر ا�ذي ��� ا/ره ��وم ر%�س ا����س ا�6

  ��� ا���زا��� ا��!و�ت 

 : �ر
�� ا��&و�ت -3

� ا���دي ھ��0 ا���زا��� �ن طر�ق ا��!و�ت ��� ا���7�دات ���� �
$�ث �!وت ا����س ا�6
  $�� 7 �ظ
ر 5�. او ��زا أ/��ء ����د ھ��0 ا���زا���  ���� و��دة ��دة,

�0 ��م ا���د�� ان �دى ����� ��زا��� ا���د�� و�وا��3
� �Iھداف ا��"طرة �ن طرف ا�دو�� �و
� ا���دي 33ل ,ور%�س ا����س �
�و�0 5�ص , ��و,ف ��� �دى ,درة و�3�ءة ا����س ا�6

� ا���دي ��� و�0 ا��$د�د ��
م و�"��ر ھذه ا-ھداف �ن �
� و3ذا ��� �دى �$���
� �ن �
ا�6

��ن �
� ا5رى ,و������ر أن ا�����س ا�6
��� ا���د�� ,�%�� أ"�"� ��� ا5��7�ب 7 ��� ا��

� اH�ب ا-$��ن ا�ط�ء ز��م ا-�ور ھ��0 ا���د��ت و�و��0 "�ط�
� ا�� �,ھذا �� ���ر ��0 
� ا7$�ط� ���5�ف �6�ط��
� و3ذا �دم ا7"��.ل � ��أ56�ص ,د 7 ��و�رون ��� ا��در ا�3�
�
� ا��
�و��ت ا������ وا7,�!�د�� , و���0 ��ن �دى �?@ ا�����س ا�6��� وا��$3م �36ل د,�ق 

ا���د�� ������رھ� ھ�%�ت "��"�� �
�ر �ن �دى ,و�
� ا�"��"�� ا��� �ن 6<�
� ر�: ا��$دي 
و�5ط� ا7ز��ت وا�
���ت و�$��ق ����� و��� ���7�د �را�@ ا,�!�د�� و����� �����6 �: ا�$��� 

�0 ا������ �
��0 ا���د��ت �ن ��$�� و�$���
� �Iھداف ا��"طرة �ن ��$�� أ5رى .��� ا/ر ھ�
ا��را$ل وا��� �3ون ��� �"�وى ��ر ا���د�� ��م �$و�ل ا���زا��� ا���د�� ���!�د,� ���
� وذ�ك 

  ��وا�� أو ر%�س ا�دا%رة $"ب ا�
�%� ا�و!�� ��� ھ��0 ا���د�� 

  

  

  

1!	�
��	>  "، &���دي � �	
��رج �>;!ة ،" ا������  �	�ا� ��h دة �.[���ت�=� >
��	� R�M� ،�	���2006  - 2007 44 ص 
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  ����1د ا���زا���  : ا��ط�ب ا�����-

�6
� ا���
�ق  ��ان ����د ��زا��� ا���د�� ھو أھم �را$ل ��� ����ز �0 �ن 5طورة 5!و!� 
�������ت ,$�ث ��م �$!�ل ا�7رادات و3ذا ا����م �
����ت ا��7�ق ��� �د ,��ض ��دي ا�ذي 

ل ا���د�� و���: ا�����C ا��� �ر�: ��و�� و$ده و�$ت �
د�0 ����
� ا"�5.ص ���: �دا�5

� ,$�ث ���رس �� ا���دي ا-�ر �!ر�
ا��
� و3ذا و��ء ا�����ت ا��� �!در ر%�س ا����س ا�6


�ن ط��� ����ظ�م ا��
�ول �0 .....� �  ا����ض ا���دي �$�"ب ��و�

� �وا�-�� و�و�� �$!�ل ���: ا�7رادات وذ�ك �
�دھ� ان ا��!�د,� ��� ��زا��� ا���د�� �
� أ"رع و,ت �
� وذ�ك ��!$� �� �
�$ �ا��$ددة ,و$�ل �6وء $ق ا���د�� �دى ا���ر و������
��3ن , و���ز ھ�� أن ��دو�� �36ل ��م و����د�� �36ل 5�ص $ق �$!�ل ا�?ر��� �دا�: أن 

. �
��

� أو7 /م ا��ظ�م �� د�ن ا�?ر��� ,7 �و,ف د�  ا����ز��ت 

� ا��زام ا���د�� ��7�ق 3��� ����C ان ا��!�د,� ��� ا���زا��� -�

� ا���
�ق �������ت 7 ����� ��
� �دود ھذه ا�����C دون أن � �
,���P� ن ��وم>� �
� ا�7�زة وا��ر�5ص ��
ا���7�دات ,�0�3 �

  ����وزھ� .

� أ���ء ا���د��� ��رد ا�ز��دة �
� �3� أن ا����م �
���� ا��7�ق ��� �"�وى ادارة ا���د�� 7 �� �
� ھدف وا$د وھو $"ن ا7دارة � �
���� ��$د ذا�0 ,و�3ن ��ء �$��ق أھداف �
��� �!ب 

� �دة �وا��"��ر وا�ذي ��� ا/ره ��م �$��ق ا���: ا�
�م ,و,د �.$ظ ذ�ك و�3� أ"���� ا�ذ3ر 
  ا�!���� ,��د�د ا�طر,�ت , 3�6�ت ا����ه , ا��ط
�ر .......: �����ت

   ���� ا��7�ق او ا�����ت ����ز ��� ������ "�ق ��3ن ا��ول أن �

�ظ
ر $�ل ا���د�� ���5�ذ ,رار ��$��ق ��ل �
�ن, ا��رض ��0 دا%�� ا���: ا�
�م,  : ا!��زام-

� ھذه ا�$��� �3ون ا���د�� �د���.�
���  و� C���� :�  و���0 ��6< ا��7زام �ن أ�ل د

ا�����C ا��"�$�� ��دا%ن و��وم �5!�0 �ن �
د �6وء ا��7زام , ��وم ا���د�� ���د�ر  : ��&���ا-

 ����
3� ��وم � �
� ا���زا��� �: ا�زا��� ا��<3د �ن أن ا�دا%ن �Hر �د�ن ��ا���7�د ا���رر 
���0 �ن ا�?روري  �
ا����!� ��د���ن و $�� ���3ن ا���د�� �ن �$د�د ���C ا�د�ن ا���ر�ب ���


د ا��
�ء ا-���ل .� :�  أن �3ون ا�د


د �6وء ا��7زام وا����م �
���� ا��!��� وذ�ك �ن طر�ق �$د�د ���C ا�د�ن  : ���د>Aا!�ر  -�  

  

  

1 .!	�
  2F!�50 &�� ذ;!ه , ص  ، &���دي 
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� ا���دي أ�را �د�: ھذه ا����� أو �
� $���� ا-�ر ���� ,�!در ر%�س ا����س ا�6�وا�ذي ھو 
  ا�د�ن .

�  : ا�&رف-�ا-�ر ���د�: وھ�� ��وم ا����ض ا���دي �
ذه ھو ا����م �!رف ا����C ا��$دد 

ا�
���� ������ره �ن ��و�� ���: �����ت ا7"�5.ص وا�و��ء ����: ����ت ا���د�� ,ھذه ا�5طوة 
� ا�5طوات ا�/.ث ����رة �ن ����� �$�"��� أو ا�5!�ص �$�"�� �3س �� ھو ���0 ا-�ر 

� ���رة �ن ����� ادار�� .
�  ا-و�� 

�ن  �ق �ن �����ت �$!�ل ا�7رادات و3ذا ا��7زام �������ت و�� ��ر�ب ��
���� ?وء �� "
�  : ا�راءات $�ث 7 �3ون ��
زل �ن ا���زا��� ���0 ����3� طرح ا��"�ؤل ا�7

� $��� �دم �ط���� ا���زا��� ��وا,:�� $�ل �دم �ط���� !  �� ا�
�ل �أي �� ا�وا�ب ا����م �0 


. و�3ف �وا�0 ھذا ا�57.ل ��ن ا���د�رات ا���
��� �3ل �ن ا��7رادات وا�����ت ��� ��$�ق 
. .
� �
  ا-ر,�م وا�����C ا���درة وا�وا,

�����"�� �����ب ا���
�ق �������ت ��ن ا����دة ھ� �دم ���وز ا���7�د ا��5!ص �
� أي �دم 
 ��!�ن ������ر أن ھ��ك ا���ق ����C $����� أ��� �ن ا�����C ا���درة أو أ,ل ��
� أي 7 ز��دة و7

 ��� ا��وز�: ا��
��د �درا"� �"��� و��د�رات �د ���ر�� ��وا,: ,$�ث 7 ��3ن  ا��
د�ل 
  ا�����ت ���ز��دة أو ا���!�ن ا7 �طر,��ن

� ��س ا���ب ا��
د�ل ��م �ن طر�ق ,رار ا�7ر ���!رف (ر%�س ا����س  : �ن ��دة ا�� ��دة-�

� ا���دي ).�
  ا�6

� ا���دي و�5?: ���!�د,�.: �� ��ب�ن ��ب ا-�
 ��م �ن طر�ق �داو�� ا����س ا�6

  

   ا�ر"��� %�$ ����د ا���زا���: ا��ط�ب ا����ث

 I- %�$ ا���زا��� ��ا�ر"�   

 �  7 ���د ا��داو7ت ا��� ����ول ا��وا?�: ا������ ا7 �
د أن �!�دق ���
� ا�وا�

  ا���زا���ت وا�$"���ت .-

  �ت ��و��� ��د�� .ا$داث �!��K و�ؤ""-

و���0 ��ن ��زا��� ا���د�� و3ذا $"����
� وأي ا�راء �ن 6<�0 ا$داث �ؤ""�ت ��و��� 7 ��م  
 50ا7 �
د أن �!�دق ���0 ا�وا�� أو ر%�س ا�دا%رة ����"�� ����د��ت ا��� ��ل �دد "3��
� �ن 

ا�"3�ن , $�ث اذا  أ�ف �"�� , ��� ا����ر أن ا�
�%� ا�و!�� ��5�ف ��� $"�ب ا�5.ف �دد
أ�ف �"�� ��ن ا�
�%� ا�و!�� ا��� ���رس "�ط� ا�و!�� 350�ن �دد "3�ن ��د�� �
��� ��ل �ن 




 �	�ا
	� ا����������                                                   �
 ا���
 ا���

 

50 

 

� ا��ر"وم �ھو ر%�س ا�دا%رة , وذ�ك ��� أ"�س ��و�ض !.$��ت ا�وا�� , $"ب �� ��ء 
/215 94��� ا�و��7 7 "��� ا 1994/07/23ا��ؤرخ � ���
���دة ا���
�ق �<�
زة ا7دارة ا�

10.0��  

 0�� ���
و��� ا����ر �ل ا��ؤ""�ت ا�
�و��� ا��$��� (ا���د��)3�
� $�ت �"�ب ا�
�ز ا�ذي �

ظم ��د��ت ا�وطن ���0 �م ��ق "وى ا���زا���ت وا�$"���ت ا�5�?
� ���!د�ق .�  

�  /08  �90ن ا����ون ا���دي ر,م �342� أن �ص ا���دة ���ء ����ر  1990/04/07ا��ؤرخ 

$�ث �!ت ھذه ا�57رة ��� أن ا��وا?�: ا��� ��ط�ب  �24/67ن ا-�ر ��107�دة ��ص ا

 �  ا��!�د,� ا��"��� ھ

,�ول –�دد ا��وظ��ن وأ�ورھم -ا��روض–��ل ا�����3 ا�
��ر�� –ا���زا���ت وا�$"���ت -
  ا�
��ت وا�و!��� و3ذا ا��زا�دات وا����,!�ت.

��ن ا����ون  �� ا����م ��6�ط��
� $�ث ,�م أ�ط� $ر�� وا"� 90/ 08و��������.ل أ�3ر ����د��ت 

���P�ء �
ظم �6�ط��
� �ن ا��!د�ق ا��"�ق و�م ��ق ��ط ا7 ا���زا���ت وا�$"���ت وا$داث 
ا��!��K ,و���رHم �ن ���5ف $دة ا�ر,��� ��� ا���د�� ا7 أ�0 ���� ھذا ا�7راء 36ل �ن ا36�ل 

��
ر ھذه ا��وا?�: �!�دق ���
� ?���� (ا��داو7ت ) اذا �ر $دود ا7"��.��� ا������ ����د�� و�
 �
�و�� �ن ��ر�T ا�دا�
� �دى ا�
�%� ا�و!�� , و������� و�ب ��� ا�و!��� ا7دار��  �30��

. �
� ا���%
� أو �
د��� �
  ا!دار ,رار �6<ن ھ��0 ا��داو7ت 5.ل ھ��0 ا��دة وا7 ا���� $�

"��ل ا�����%� ������ت ا��7�ر�� ا��� �م �!وت ���
� ان �د5ل ا�وا�� وذ�ك �ن طر�ق ا��
� ��زا��� ا���د�� ط��� ���6ر�
�ت ا�"�ر�� ا���
ول , و3ذا ار���0 ����زا��� �ا����س ا���دي 

� H?ون �0 �
د ا��!و�ت  �H15ر ا���واز�� � �وم ا"�.�
� ا�� ا�ر%�س أو ?�ط
� �ن طر

�ن أ36�ل ا�ر,��� ��� ����د ا���زا��� وا��� رأ���ھ� ���
� ��ددا �Hر ��واز�� ....,��/ل 36ل 

��ر �ن $دود �."��.ل ا����� ا�ذي ����: �0 ا���د��.� �
� ا�"��ق ��� أ"�س أ��  

  

II - ���"أ�واع ا�ر :
1 

-���و�3ون �!�� ���� ��� ���: أ���ل ادارة ا���د�� ا��� �3ون �$ل ���وزات : ا�ر"��� ا�+�7

 أن ا��وارد ا������ ����د�� ھ� �$رك ا������  �ن ا���$�� ا������ ������ر,��و��� و�!�� 5�!� 



� ذوي ا�6<ن أو�  ا��$��� , و�$دث ھذه ا�ر,��� ���ءا ��� ا�ط���ت وا�د��وي ا��� �$ر3
� و�ر

 

  40.�$�د ���س �$رزي ,�ر�: "�ق ذ3ره , ص1
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س ا��?�%� ), وھ�� ��3ن ا��ول �ا��!�$� أ��م �
� ا��?�ء ا���5!� (ا��ر�� ا7دار�� ����� 
� ,رار ا�وا��  ا���?� ��ط.ن أن �� ا���دي $ق ا�ط
ن �دى ا��$��3 ا���5!� �
�����س ا�6

ا��داو�� أو ا��
�ن �ن ا�ط��
�  أو ر�ض ا��!�د,� ���
� , وذ�ك و��� ��6روط وا-36�ل 
� ا���دي ا��
�ول �
� ,�3� أ�0 ��3ن ����د�� أن �ر�: د�وى ?د 3ل �ن ر%�س ا�
����س ا�6

 �
� $�ل ,���
م �<5ط�ء أ/��ء ���ر"� وظ�%�
م أو ����"���  وا������5ن ا���د��ن  و�وظ�� ا���د�� 

� ا����ب ���رس �ن طرف ا��ر���ن �ن طر�ق و?: ا��وا��ن و�را��ت :  ا�ر"��� ا��*ر�)��-�

ا���د��)�57!�!��
� �دم ا�5روج ��
� �ن 5.ل ا��<3د �ن ���ر"� ھذه ا-�
زة ا��$��� (
�طرق �6رو�� 5!و!� اذا �
�ق ا-�ر ��"�5دام ا���7�دات ا������ و�دى �ط����
� ��-ھداف 
ا��و?و�� �ن أ��
� ,و��م ھذه ا�ر,��� �ن طر�ق ���ن �$��ق �ر������ ,$�ث �
��ر �ن أ$"ن 

ة ا�دا5���)وا��� ��د5ل !ور ا�ر,��� , اذ ��وم ا����ن ���د�م ���ر�ر ا�� ا�"�ط� ا�����ذ�� (وزار
� $��� /�وت ا����وزات .� �ن طر�ق ا����م ��Pراءات رد��� 

1: ا�ر"��� ا�'��'��-
                                                                                

: �"�� أ�?� ���ر,��� ا�6
��� ������ر أن �!درھ� ھو ا�6
ب و�3ون ا�� �ن طر�ق ا�����
  ا��د�� أو ا-$زاب ا�"��"�� و�Hرھ� .

� ا���دي �را,ب �ن ����ء ��"
� وذ�ك �ن �
��3ن �"��ل أن أ���ل و�!ر��ت ا����س ا�6

م وا��� �3ون ا�?� �ن طر�ق ���ن �$��ق ا��� ��6< �"�ب ��� ����طر�ق أ�?�ء ا����س 

��5����ن ���$���3 اذا  /�ت ا�?�ط ا�"��"� ا�دا5�� و��م ر�: ��ر�ر ���
�ت ا�و!�� /م ��د�م ا

. �ورط
م .� 

  

  

  

  

  

 

 

 .$��د �وز�دة ,�ر�: "�ق ذ3ره , ص  1
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  �!AB C����ا D���ا : 

�	�ا
	� ا������ %��رة %� �Fول ا�.-��!ات ا��G�M "��8!ادات وا���-�ت ا������ وھ� ��! 
 �	

 ا��	�ا�� ��=	�% �"�X!وا� <	��  .ا��H��"�!ا�
 ا8%�اد وا����د�X وا�.


-R ا���7ءة وا��M!ة أدى ا�O ��وث %�ة &��	�ت  �=�و
N!ا ���ء ا�.�		! ا�!ا�H� 2Fة أ&��ب �
��B.-��!ات ا���@�� �B ا��	�ا
	� �B ا��7	! �� ا��!ات ��7ن "H	�ة ;
 ا���H %� ا�8!ادات 

�:T �� m	��.وا�.� ���7 ا� �	B�h8ا �	
=� اTI[�ء وا���-�ت ا���@�ة "��!p� �� و�Fد ا��	�ا

/�ء ا�@H� �B ا��	�ا
	� "��!p� ��  أن  Oو&�ء ا�.-��! �]دي ا� �	و�Iا �	
ا��اردة �B ا��	�ا

� �� ا���[�ت �-��� ا%�
�ت وX!وض ������� ;�� �].� �� �
ھ>ه اTI	!ة ����� أن ��7ن �.�از

@� أ
^ رp� ا�.��ع ا��7	 ^�U��Tو 

� ا�L�.M� O ���در ا�.���!N
 ���H" رات أن�	M�� !


 ����7 واI;�! ر"�� و�!دود�� وھ>ا Xا����ر أ Oا� n@�� ��&[ا8 أن ا�� 
ا����	� و��Hد ا�.���
�� �!��ه أو �[�m ا�	^ أ��Gب رؤوس اI��ال ا�>�� �!�Fن �� %��	� ��ظ	L أ��ا�=� ,ھ>ا �� 

��G! ا��/�ط �.� %�O ا��]&�� ا�8@�ه ا�O ا����ر ا8;�! أ��
� وھ� ا�.���
 ا�>ا�� ا��!H" r��
 
  و�Xر�=� %�O ��-	� ا���sU ا�:زم ��.���
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�ذة �ن ��د�� 	�
��  : ا
	��ث ا�ول  

  ��ر�ف ��د�� 	�
��  : ا
	ط�ب ا�ول

   : ��ر�ف ا
��د�� -أو�

-�
�دة ا�و	

	� ا����
�� ا��
	د�� ��دو�� . : ا
  1ا���د�� ھ� ا��


������ ا� ��

��� ا�
�����و��
��و�� وا�ذ
� ا�
  و� دث �
و�ب �
�ون �

-��
��
�دة ا	

ر�� ا�
واط�� ,و��"ل ا���د�� ھ� ا : ا


ن �"

	دة ا����
�� ا�'
ر"ز�� ,و��
 ��

و�
ر"� ا�
واطن *� ����ر ا��ؤون ا��
  2اط
ر 

-��
��
�دة ا	

و�ب  : ا� 

�ت ا����
ص ا�
�و�� �+�

 *� "ل +�

رس ا���د�� �' �
�
�
� ا����
د�� ا��
�ون. و��
ھم 
� ا�دو�� ,���1 �
�� *� ادارة و�+��0 ا����م وا���


واط��ن و� ���2�� ����

	�� وا�6�
*�� وا5
ن و"ذا ا� 1
ظ 	�3 ا�ط
ر ا�
  3 وا���

 ��
��- �
�ر�  ا
	د�� : 


�� ���زا0ر وأط�ق 	��+
 ا�م �وم 
���9 ���� أو 6"�� 	�"ر�� ا�
ن ا� �'ل ا�رو
أ�� ت 
��3 "��ر" ���� ا�3 ا��� �NUMERUS SYRORUMروس ��ر وروم 
وش ا��� ��ء �


 ا�3 ا�
�ط�� 
ن �'د ا��
م.+�  


رار ��

�ت � = �" �
و*� ا دى ا�
رات �و�1ت *� ھذه ا��ر�� 
���9 ھ� 	�3 ا�م ا
رأة ��

�ت *�+
 ,و 
�ت ھذه ا��ر�� 
 3�  

دت 
ن ا� = �ررت ا���
ء *�+	 

ا��� ا	��ت �+
 و	�د



و�ودة *�+ ���9
 ��

زا�ت �'�� ا� 

 و+
  ا�

ا�6���� 	�3 ا���
ن ا�3 ���  ��ر وروم �وم �روسم ,@�ر ا�م 1836د�ول ا�1ر��� "
ن ��� ا�
 ���9
م  �ن أ�س أول 
��س ��دي ذي 1922م .وظ�ت ا�
د��� 	�"ر��  ����1844 ��� 3 

  ا5@���� ا��+ود��  ذ*ت "�
ت ��� وا���دل �
���9  �3 � �"ون �2 د��� 	ر��� 

��
��- 
  : ����ر�ف ��د�� 	�


ل ا�9ر�� ���زا0ر � د�دا 	�3 ا��ر�ط ا� دودي ا��زا0ري ا�
9ر�� 
��� ��د�� 
���9 *� ا��

� ��د�� ا��وا�� ، ��و�
 ��د�� ��� �و���د، 

ن, � د ا���د�� ��
و*� ا��+� ا���و��� �و��� ��


�"� ا�
9ر���.

م �و@رارة، @ر�
 ا�
  �ر�
 ��د��  

  
��ق �
���دي�2011و��و ���  22ا�
وا*ق  1432ر�ب 	
م  20*�  
ؤرخ�11-10
�ون ر�م  1.2.3�� ,  
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 � ��در �ـــ �

��� ��در �ـــ  ��294ر�� 	�3 "� �*

�. 115639"�م وذات "6�� 

  


ورة �وا�ط� ��"��ن ھ� ا�طر�ق ا�وط�� ر�م �
ور�م  �7ر�ط ��د�� 
���9 �"ل ا�
دن ا�"�رى ا�
22 .  

�ر�س"�

 5را�E ���� @��� و�و�� ����ر ��د�� 
���9 : ا+"'�


ز ���


�ط�� زرا	�� �


ب ا�9
��� ���رة، و�� �ر ��ن E+�

ن �+ل ا��ر��1 ا�"��ر وا��+
ء �E ��� ج  �ث
��Gا
 �� 

�ز ا���� 

��� ،�� '* �Eأرا 
+�Eد أرا�� 

" ،

ن ��و��

� و��
ل ��

ل �رارة ���

 ��� �����

��� �"و�+
 ����� و
 م.544*�+
 أ	�3 ��ط� ����� ھ� ��ل ا��ر	
ر �
ر�1
ع ا��

�خ: 
	

�ز ا�� ��

خ ��

ز ��
� ���9

*� ا��� ���1+
 	ن ا�� ر *Iن �وا � �

�ر@م 
ن ا��

رس و��دم ا��ظ
م ا5
ط
ر وا����د ھذا 
ن 

طر 
ن �+ر أ"�و�ر إ�3 @
�� �+ر 

ء �
رد و���


 ��1E 	�3 ا�
�ط��  �+�، و���ف  
ر و�
ف 
ن �+ر �وان إ�3

�� �+ر ���
�ر ھذا @

 ��ن 
2 �
ف و����ر ���� ��
�ط ا5
ط
ر 
�و�ط� ��راوح �� 
�
�

�ل *�  400و 350


 ��ن  18ا���� ودر��  رارة 
�و�ط� ��ل إ�3 
 در�� ��1
. 30-29در�� *� ا���
ء و
 :��%�	

ت ���ر ��د�� 
���9 	دة أود�� ا��� ھ� *� ا5@�ب ا
	وارد ا�
E�* رف�� 
+�"� �*
�

6
ل 	�3 ھذه ا5ود�� ��د واد 	و���، 
1
��0 و�ط�رة *� 
و�م ا�ر	ود وا5
ط
ر ا�9ز�رة، و

.��

�ن، واد وارد*و، واد 
و��M، واد �و���م ، واد �ن �ر��، واد �� 
 واد 

 :��

ورة �وا�ط� �ا
طرق وا��'��ت ا
دو�
�"��ن ھ� �ر�ط ��د�� 
���9 �"ل ا�
دن ا�"�رى ا�
 .22ور�م  7ا�طر�ق ا�وط�� ر�م 


ن.�

س، ���� ا���"� ا� د�د 
 ور وھران، ��دي ��

:��� 


دن ا�5رى "�

 �ر��ط �
"  

�7
�9زوات 	�ر أ�زاء ا�طر�ق ا�وط�� ر�م .  


. 64ا�ذي "
ن طر�ق و��0 ر�م  ��99درو
� 	�ر ا�طر�ق ا�وط�� ر�م ��
�  

  .�7م �
ر�3 �ن 
+�دي �
�طر�ق ا�وط�� ر

�22
�ر
�� 	�ر ا�طر�ق ا�وط�� ر�م .  

  .���7رة 	�ر ا�طر�ق ا�وط�� ر�م 


�د �
�طر�ق ا�وط�� ر�م ��
�99.  

 �*
�
� 

 ��د 
ط
ر ز�
�� ا�ذي ���د 	�+
"�م وا�
ر"ز ا� دودي ا����د �ط�1 ا�ذي ���د 40"
 �*
�
�15  �*
�

ء @زوات ا�ذي ���د ���
  "�م. 45"�م و
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)
��

ظ�	( ا
: ا
	ط�ب ا�

��د�� 	�
�� ,�+ل ا  


ن و	�3 ا�
��وى ا�وط���
���ر ��د�� 
���9 وا دة 
ن أ�دم ا���د�
ت 	�3 
��وى و��� ��� ،

�M ا���د��.�


� و�
�� ا�

ن  �ث ا���ظ�م *��د ا5 
+
ا��� ���وم ��رح و�د  
و��
 ��د�


ءا�� 
+

+
  	�3 ا��"ل أد�
ه. 

-  �
��	�ا�	�
 :ا




دة ���ر ا5

 ��ت ا�
" ��
رس �' �
�2 ا�وا�

م ا�ذي ��
ن طرف ا5
�ن ا� �

��� ا�

 ���: 1991*�را�ر  20
ن ا�
ر�وم ا����1ذي ا�
ؤرخ *�  119
 3�	  

:��O� 


م ����د�� � ت ��ط� ر�0س ا�
��س ا����� ا���دي �  ��و�3 ا5
�ن ا�

� .�

�
0ل اGدارة ا��
 ��
�  

ت ا �	


��� ا����� ا���دي.ا���
م �I	داد ا��� 
 ا���
م ����1ذ ا�
داو�ت. �
�  3�	 


Eر 
داو�ت ا�
��س ا����� ا���دي وا��رارات ����ط� ا�و��� إ 
 P����� م
ا���

.��

ر�� ��ط� ا�
وا*�� وا�ر�


ر أو 
ن أ�ل ��Gل ا��� 
� .
+��

�M اGدار�� وا������ وا�����ق ���+
 ور��
 � ��ق إ�

� ا�

ر�� ا���ط �


وظ�1 ا���د��. 3�	 ��
 � ا���


- ا
��د�� -�'	: 



�� إ��+ �� 

�O��� M ط���


� ��رف 	�3 	دة 	 ��

، وإذا "
ن �رار ��"ن ا���د�� 
ن أ
��ق �
���ظ�م اGداري ����د��  1981أ"�و�ر  11ا�
ؤرخ *�  6729وزارة ا�دا���� ر�م �
ا�

2 �
�� ��د�
ت ���� 

وذ��� 
�

ه *� ا��1ول ا��
���) ��E ھ�"' ��ظ��

 ��ق و�د
ا�وطن ("

د��I*/10 11  2ن ا�و�E �د ��9ر 
� �دور ا��
�ون
��ق �
���د�� ا�ذي �ص *� �
ا�


م ا�
��دة إ��+
،  127و126+

 وا�+
	�3 أن ا���ظ�م اGداري �"ل ��د�� ���9ر � �ب  �
  و�ذ�ك زال ا���ظ�م ا��
وذ�� ا�
و د.


��طر� 

 ھ� *� و	��2 ��"��1 ھ�
�6
 M�
�

م ا�+
 M�Eو�و 

ه 
�دا����
	 

ق ����ظ�م "
  ا�وا��.

�ت:  .1./'

 �دءا 
ن 	'��� ا+�
ر�� ا���د�� و����

G	'ن 	ن � � ��
��"1ل ھذه ا�

 �� ب ذ�ك 
ن ا����
ل ا��روض إ�3 @
�� إ��
ز ا��1��

ول و�
1
ق 
� ا���

رورا �،

 
Eأ� � ��

ر�� ا���د��، ا9�5
ل إ�راءات، و�+�م ھذه ا��
� �����

ت ا���+�ز ا���
��

�ب ا���د��."

و
��، و�  ا�


���د
�ن �
���د��  	'��� ا
	0�1د	�ن: .2�� ���+
�� ا� �
ة ا��
�
� � ��
��"1ل ھذه ا�

ت، ا��طل، ا��ر��
ت، اGدار��ن 
�+م وا������ن�

 ��ص ا�����ط، ا����Oرات، ا��9
، وذ�ك *�


ل.
�M ا�و6
0ق وا�
دات ا�
ط�و�� "�+
دة ا�+�� 
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3. :��
.�

ر�� ا���د�� "� د�د ا�طر�
ت ا
	'��� ا�

ر�� �
�
، ��"1ل �
�درا�
ت ا������ وا�

ه و��وات ا��رف ا�� �...�
 إ��
ء ��وات ا�


ظ�م: .4�
1
ض 	�3 �ظ
*� ا���د��  	'��� ا �� ���
�

ذ ا��دا��ر وا�Gراءات ا���
��"1ل �

و��ظ�م ا���ل وا�
ر+

 ور 	�3 
��وى إ�����+

 ا�را@��ن *� ا��"و�ن +�
، و"ذا �"و�ن ��


�+م *� ا��9ل.
 واد
�ري: .5.�

رات 	�3 
��وى ا���د�� 
ن  	'��� ا
�و5�4 ا��
ت ا��� ��ص ا���
��
��"1ل �


*ظ� 
�M ر�ص ا���
ء 

��وى ا� 3�	 
، ����ل 	�ود ��� و�راء ا5را�E و�+رھ

ر��...�� ا�


ر��  ك ا
��د��:	'��� أ	6 .6��
ت ا���د�� ا�"��


ء و�رد � I� 
��"1ل ھذه ا�
�� � ��و�

ر و�+ذه ��Gت ا���� وا
��
�" 
��ق �+�� 

�� "ل �
�

ل 	�3 ����رھ
 و�
 وا�
��و�� و�+�



�� � ا��1�
ت. �
 ا�
�� � 	'�� وط�دة 

����1 ��و�
 ��"1ل ��
� ��U 	ن ا�
�'ت وا��را0د ا 	'��� ا
�و��ق وا�ر8�ف: .7�


�در�� ا5و�3� ��

 ��ك ا��� ����ق �
Gدارة 
6ل ا��ر�دة ا�ر�+�

 �����ل 
���ف  ،
"

، ا�و6
0ق اGدار�� ا���  رر�+
 ا���د�� 
ن 
داو�ت و�رارات و�+
دات... و��وم �1رزھ


��

زن ا� 1ظ �
 �* 

ت ����1+
، �ر���+
 و 1ظ+

 	�3 ا��وا��ن وا���ظ�+�
دة *� 	

ر�� ا��ط��ق ا��� ���
ول ا5ر��ف.� 

�ت ا
/و"و��: .8��
�

ت  	'��� ا�

'ت ���1ش 
�دا��� �
را��� ا��� � � ��
��وم ھذه ا�

ر وا��
ذ @�ر ا��ر	���+��

ت ا�
+ددة ��
، أي ا��� � � �رم ا��
�ون، و"ذا 
را��� ا���

.���
�
 ا�Gراءات ا�
9. :��

� ا
	د��

 ا5
ر ر�م 	'��� ا+

+
 1970*�1ري 19ا�
ؤرخ *�  �20/70د �ظم 


�� ا�
د���. �
��ق ��
 ا�


�ك ��'ت ا� 
�� ا�
د��� ا�
�'د �* � ��

م ھذه ا�+
، ا�زواج، ا�و*
ة، و��د�د ھذه ����ص 

 ��وم ��Iدار و6
0ق ا� 
�� ا�
" 

د��� ا�
����1 ا��� ا���'ت *�  
�� ظ+ور �وادر ا���ف 	��+

 


�. P���28 	ددھ�Gة وا

دة ا�
�'د، ا�و*+� 
+
 و�6��، أھ

�ن .10+1

6ل ا�Gراف  :	'��� ا ��	


م ذات ا�ط���� ا���+
���د إ�3 ھذه ا�
�� � ا�
���

ت ا������
�1
ت 	�3 ا��
����ن �
��د
� ا�وط���، ا�Gراف 	�3 
، ����ل وإ �
ء ا�


ھد�ن، ا�
���ن�
�� ط��
ت ا��"ن.ا��
�
�و��ن، و
  ، ا�
11. ��
�	
�ت	'��� ا��1�

م ھ
��ن ا�
�� ��ن  �ث  :، ا
	�زا
�� وا+
ھ�
ك �دا�ل ��ن 


ت ��
��

ل وا���
م �
�
��� ا��
��"1ل ا5و�3 �� ��ل ا�Gرادات، � 
�ل ا��1�
ت، 

��وى ا���د�� 3�	 ����
 

ت و��وم و��"1ل ا�6
��� �I	داد ا�
�زا��
ت وا� �
 ، ا��

��


ل ا��
�0
ت *� ا�
� G
�.  
 12 .��

و�.
�ز��ت ا>دار�� وا
8ؤون ا
	

�Gراف ا��
�و��  :	'��� ا� � ��
��"1ل ھذه ا�


ن أ��
ص ط�����ن "
�وا	�3  
�� �زا	
ت ا���د�� 
� @�رھ�
�
  إ�رام ا���ود اGدار�� و
��و��ن.
  أو 

12. �
��'
�د وا��
�  ظ�رة ا���د�� و��"ون 
ن أر�� *روع و�ظم ھذه ا�
��  :	'��� ا

د�� ، ا���
��، ا9�5
ل، ا��ط+�ر وا��ظ
*�.ھ� ا�
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وظف ��دي ��وم �� ر�ر  


� ��و�ھ	 ��

رة إ�3 أن ��
��س ا����� ا���دي "��Gو��در ا

ل ا�
��س.ا�
داو�ت� ، ا���د	
ءات و@�ر ذ�ك 
ن ا�و6
0ق اGدار�� ا�Eرور�� �


 ��د *� ا���د
���� و
ن "
1
ت �
� 
+�

 دا0
� أو 
ؤ���، ��"1ل "ل وا دة 
�� 	دد 
ن ا���
ن إ

	�� وا�6�
*��، ���� ا�� ��ق... 

���، ���� ا��ؤون ا���

 ا����� ا����
د�� وا�+���  

)
��
  ����ل ا�رادات ا
��د��  : ا
	��ث ا

�5�%��  ا��رادات  : ا
	ط�ب ا�ول
� 	�زا
�� ا ا�� �
��د��و�<��رھ  

��ب ا��ر"�ز 	�3 ا�
دا��ل ا���
��0 2�5 ا��
�ب ا�ر���0 ا�ذي ��دم 
وEوع 

 �درا�� �

�زا��� ا���د�� اذ � 3�	 

وارد ا���
��0 و
دى ��6Oرھ�
��ق ��
درا���
 ا�


د 	�3 ��ب   2014/ 2013 / 2012
�زا��� 
���9 �'ل ا���وات 
�	�
وھذا �

	د��
 *� ا�� ��ل و�"ون ��

وع ا��رادات ��
 3�	 ��0

ر�� ا�
وارد ا����



���د�� � ��
  ا��

�5�%�� 60ل ا
/�رة ا
	درو1�  :  (1) 5دول
�8رة ?( ا��رادات ا�	
�8رة و@�ر ا�	
�	�ل 
1ب ا
"را%ب ا
2014/2013/2012   


ر"� �

"و�
ت ا��رادات ا���
��0 ���د�� 
���9 �' ظ � 

ن �'ل درا���
1
وات       
  ا

  ا��رادات

         2012          2013         2014  

    A
��	

A    �� ا

1    ا��	

A   ا

�1�  ا��	
  ا

�1�   ا

Eرا0ب 

�رة�
  

Eرا0ب @�ر 

�رة�
  

 62570000  

6400000  

90 %  

10 %  

62409500  

9400000  

86 %  

14 %  

171260555  

8449000  

95 %  

05 %  

  


وع �

ا��رادات 

��0
  ا���

 68970000   100%   71809500  100%   179709555   
100%  

  

                                             

                           

�ي   	�زا
�� ��د�� 	�
�� : ا
	'در                                     	 )2016 (  
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�رة ( �
ب �

�رة ) *� ا��رادات أ"�ر 
ن ا�Eرا0ب @�ر ا� 76ا�Eرا0ب ا��


�رة  2012)*�1 ���  75( �
ب �

وع  % 90"
�ت ���� ا�Eرا0ب ا��

ن 


�رة �
   % 10ا��رادات *�  �ن "
�ت ���� ا�Eرا0ب @�ر ا�


�رة  2014و ���  2013وھ"ذا ا� 
ل *� ��� �
 �ث "
�ت ���� ا�Eرا0ب ا�

�رة % 95و  % 86�

 ��ب ا�Eرا0ب @�ر ا�

 ,أ
 
 وھ� ���� 
ر�1�� �و	

  2014*� ���  % 05و  2013*�  14%*"
�ت 


�رة ��
رك ��"ل "��ر *� �
0= �
"ن ا��ول أن ا�Eرا0ب ا�

ن �'ل ھذه ا���
 ���9
  ا��رادات ���د�� 


�زا��� ا���د�� �* ��0

 ھو ��6Oر ا��رادات ا���

 ھو �
  �"ن ا�
ر ا�ذي �+

                                  


�� 60ل  ����ل ا�رادات ��د�� : )2( ا
5دول          �	2014/ 2013/ 2012  

  


ي            
 ) ���9
2016
�در ��د�� (  


وع �

ر�� ��
 ��0

ن �'ل ا��دول ا��
�ق �' ظ أن ���� ا��رادات ا���
���1 �دا و�"ن 
�زا�دة E درو��
  ا��رادات ا���و�� �'ل ا��1رة ا�

1
وات      
	5	وع ا��رادات         ا
1
و��
  ا

 ��%��5
ا��رادات ا
1
و��
  ا

��%��5

�1� ا��رادات ا  

  

     2012  

  

1800783290000  

  

68970000  

  

3,83 %  

  

     2013  

  

16028906300  

  

71809500  

  

4,48 %  

  

    2014  

  

179709555000  

  

179709555  

  

10 %  




                             ا�	�� ا�����                           ��
� 
����� 
��� 
درا�  

 

59 

 

 �ث  62013م 	ر*ت ار�1
ع ���ط ���  % 3,83"
�ت ��در ب  2012*�1 ��� 

�� ا�3 ار�1
ع ا�Eرا0ب وھذا را % 10ا�3  2014وو��ت ���  % �4,44درت ب 

�رة �
  ا�

  

)
��

��د�� 	�
�� وا
��ول ا
	.�ر�� : ا
	ط�ب ا ��
�8�+ل 		
   ا


��:أو� �	
8�+ل ا	

��د�� 	�
�� ا  

 ���


 ا�+�

"ل 	دة �

ن  ��
�� ���9

 ���ن أن ��د�� ��
� 

ن �'ل � ����

"ل ا���ظ�
�� وا�����ر 	'وة 	�3 ذ�ك *
ن ���

*� ا�3 ا�EG
� ��0
و�
 ا���

 ��0


��� ����د�� ����ف �
��'ف  ا��5ط� ا���
  ا���د�رات ا�


"ل �وء ا���د�ر  •�

 ��د�� 
���9 ھ�
ك +�
 ��
�
"ل ا��� ��

ن أھم ا�


�� ا��رادات وا��1�
ت *� ا�
�زا��� و�ر�� ذ�ك ��دم ا��
 ��0
��دام أ�
��ب ا �


ت *� ا���د�ر��

د 	�3 ا���
  ور�
��E د���� وا�	�

	دم �درة 
�زا��� ا���د�� 	�3 �9ط�� ا��1�
ت ا�
�زا�دة ا�
ر��ط� �
�����ر •

 ���ص 
ن 

 ���رھ
 ا�3 ا���وء ا�3 ا��
و�ل ا��
ر�� وھذا 

وا���+�ز 


��� و���رھ
 	�3 ا���وء ���1 ��2
  ا��� ا�3 ا���ط
ت ا�
ر"ز��  ا���'���+
 ا�


 �ؤ6ر 	�3 •

ت ��
و�ل ا�
�زا��� وھذا �

دھ
 ��"ل "��ر 	�3 ا�	
ا	�
 ��

�� � ��ق ا�����

در�+
 *� ا���ط�ط و��
 ���
"

ل وا�ا���'��� ا���د�� *� ا�


�� *� ا���
�� ا�
 ��� ا�
 ��� ,و�+ذا ���M ا���د��  � @�ر *

  

 ��
�  �ا
��ول ا
	.�ر�  :�


�رة و
وا"�� ا�� د�
ت ا��3 �

ن أ�ل ا���
�� ا�
 ��� ��د 
ن ا����9ر �

ء 	�3 E�ن أ�ل ذ�ك ��ب أو� ا�
 ��� 
 �

	 ��

 ا��و�
� و*ق ��+�Eر*

 ���9

 ��د�� +�
 ��
�
"ل ا��� ��
  ا�

 ��� 

��� ا�
و��
ءا 	�3 ذ�ك ��ب 	�3 ا���د�� أن � ث 	�3 
واردھ
 ا�

 وا��9'ل 6روا�+
 و�و��� �
	دة ا�+�
"��

��ن ��Eر��� و����ص د��ق �E
�  




                             ا�	�� ا�����                           ��
� 
����� 
��� 
درا�  
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ل ا��9'ل  -�
6
ر�ن *� ��
�� 

زا� M�

ر ا�
 �� و
����� ا���6

ن ز�
دة  
��


�زة �
"ن ا���د�
ت ا�� 
�ض ا��5ط� ا�زرا	�� و@�رھ�

��0
   ���� @�ر ��


� 	�3 ����ر ا��� -�Eت ا�
 د�� �ر��د ا��1�
ت 
ن �'ل ���1ض ا��1�


د أ��وب ا�ر�
�� 	�3 ����ر ا��1�
ت  -
 ا	�

- 
 ا	
دة ��ظ�م و����ر ا���د�� و�و��� أدوارھ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  




                             ا�	�� ا�����                           ��
� 
����� 
��� 
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ث��
 : 60'� ا
/'ل ا

� 
  2014 /2013 / ��2012د�� 
���9 �'ل ا���وات  
�زا���
ن �'ل درا���

وع ا���
� �����
���رة �
 
رادات ا� أن ھذا و� ��ل ا�رادا�+
 ا���
��0 و�د�
 أ�+


 �1رض


و�ل 
�زا���+
 وھذا را�� ا�3 ا��1�
ت ا�"��رة ����د�� �� �*
  @�ر "


�� 	بء 	�3 ا���د�� ��

 وھو �+�

ت وا��روض ��9ط�� �1��

 ا���وء ا�3 ا�	+��	

ر 

ل ا���6
 وا�دو�� وھذا �راء اھ

 

 

 



� �
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   : ا������      

��ت ا������ ا����ط��ت ا�دار�� ا���ر�ز�� ��دو�� ,��� ا��و�ل ��� 
	��ر ا��را�ق ���
�ر ا��

���قا���و��� �ن أ�ل 
���ت ����ل %$��ت ھذا   
ا��واط%�ن ا�
����ن ��� ا(����� ,��� �ؤدي ا�& 

  ا�
	��ر �ن طر�ق ا���ث وا%-�ء �وارد ����� �ن أ�ل ھذه ا+���ء


��ن ا���د�� 	
���2را1ب �
3ط�� %$��
�� ,ا� أن %�0ب ا���د�� �ن ا�2را1ب ھو %�0ب ��دود 
 &���د�د ��د�
�� �0$� �و�زة 
%ظرا ��2ق ���ل 
ط����� , ا2��� ا�& أن ھذه ا�2را1ب �
م 

���0�� ��� �و�د أ7رى ا7
��ر�� ���ن ����د�� ا%-�ءھ� 
���9 ا���د��ت ��� اذن ا���ر�� �� 
���ت ا���زا%�� ��
�  	ب ا

��ت ا������ ��� أ%: و�ب ���ان (�� ا��وارد ا������ ھو ا�	�ب ا�و��د �� ا����� ا���ر�ز�� ��
��ت ا������ ا	
�3ل �واردھ� ا������ ا�7��0 �%وع �ن ا�ر-�د �����& ا�  

��0ل أ%�9 وأو�ر ��2را1ب ا

��� ���%%� ا��ول أ%: ��ب ا���د طرق أ7رى ��2�ن ��� ������

�� ��ظ��� �ن %�ص ا���زا%�� -
 �
��ت ا������ ا����وا���د ���د�ت �د�دة �
�و�ل ا�

  ا��و��� ا���م وا��$�ظ ��& ��ر�ز�� ا���د�� وا	
����� ا����� 

�ن �7ل درا	
%� ����د�� 
��ن �%� أن ا%-3��ت ا����س ا�-��� ا���دي �ر�زون ��& (	م ا�
	��ر 
��� (	م ا�	
<�� و���ل��
�ر وھذا �� �$	ر �دم (درة ا���د��ت ��& ا����م ��-�ر�9 ا(
0�د�� وا


�و�ل ا�ذا
� و�دم ا���وء ��& ا���%�ت وا��روض ا�
� ھ� �بء ��� ��� @�	� ����� &
�أو 
����� و��& ا�دو��  
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� ا�درا	� ���   

��& ا� �%�0�
7
�ف �وا%ب ا��و2وع �� �%����

�B1 ا�
���� ��د درا	
%� و%  

 و
�د�ل ا������ ا�2را1ب 
D	س �� �ق ��� ا�
� ا�و��دة ھ� ا��ر�ز�� ا�	�ط� إن -

وز�9 و�ذ�ك ��� ا�7��0 ا��وا%�ن B
��ت و��ن ��%�� ا�2ر��� ا�%����
رح �ذا ا������ ا��% 
�و�ل
��ت ا��0���ت ��ض ����� ���� .ا��

 
��ت  -��� و�ب �ذا ا+(���م ��& ا�دو�� �	�ط� ����� ��� ا�دو�� �ن �زء ا������ ا�

  .ا����� ا���%ب �� ا��رار 	�ط� �ن �زء إ�ط�ؤھ�
 


ت ا���
	� ا��
	� ��ز�� إن  -�

دل ��� �� ا������ ����� .  
 

- ���� أ'&
 إ% ا������ ا��
��� أ#
س ھ� ا������ ا� �ا	� ���( ��)
 ا%#�.-ل ��,+ ��� *
��

ت ا���
  ا������ ����


 ��1 ���0 ا��
��� ��اردا� إن -&.�
��4� 2�3ا'�� ����0 ��
'� ا��� ا�89�ة ھ6ه ا��� 2�� �) 

د�� ب
9'?<� ا�=.��ة وا��%�
ت ا�����
ت ب�:@�A%ا.  

  
- ��� 0���� �4A 2�&��
ر ا��B�
ر��C ب
���ارد وا%#D�ت ا
'
�E
 ا��و�� و43
��ات *

4#
تF����3، وا���ك ا�@,�وق ا��� 3,+ ��م ��F� 1*� ب�
 ا������ 
ت����
� ا��?

ت�

�3 ا��
��� ا%#�.-��� ا������ ا����  .ا�

  
-  ���
�� ا��
�� ا���دود (� '.P إ�F� 1دي ا��� ا���ا03 أ�N �3 ا���
	� ا�LM ظ
ھ�ة ������ 

 .ا������
���ن % وا��%�
ت ا�����
ت رؤ#
ء أ)�� إن -��
م ا��
(�� ب
��را#� ���Eت ا�-زم وا
�� ب��

� وا��� ا��
��� ا�����
ت���� �) 
'�S' ن
��
ت #�
�اء وC� �&6ا ا������ ا���Cت  إ
�.��3
�ادات ��1 وا���V ا��
��� ا���ارد ا#��Dام �4N بD@�ص دور���Eا ��	
 2�3ا'�� �����0 ا���

 .ا�����
ت ھ6ه
 

 
 :وا��و���ت ا���را��ت

 
&
�
��ن 
 ��ض أ(دم أن ار
�Dت ا�
��� ا������ 	
�����ا� ��& ا��0ول ا������ ا�	�ط�ت 

 :ا�
���� وا�
و�0�ت ا���
ر��ت
 


9 �ن �د � 1-�
��ت ���
و�ر ا�
� ا������ ���	
����� ا������ ا�
 &�� �� ����� (رار 	�ط�ت 
 .وا�ر	وم ا�2را1ب 
D	�س �� �ق 
��ك وأن ا�����، 
	��رھ�

 

& ا��-رع (�ل �ن ا������1 ا�
-ر���ت 9و2 �%د وا�د(� ا��رو%� 
و�ر �ن �د � 2-� � @�	� 

 .ا������ ا������1 ا�Hرادات 
د%� �� أ<ر ��� ��ون (د ا�
� (�%و%�� <3رات �و�ود
 

-3 &����ت ���
و�ر أن ا������ ا�
 &��
& و����� 7��0 �وارد � ��%��
 ������ أداء �ن 
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���ق

3ط ا��
7ذة وا�Hرادات ا�%$��ت ��ن ا�
���ؤ و���
 :طر�ق �ن ھذا و��ون �
�	�ن- 
 أ�ل �ن وذ�ك وا��	
����� ا������ ا��
ط���ت �9 و
��$�� ا������ ا������ �ردود 

���ق
 ���%
  .ا�(
0�د�� ا�
 

%و�� 2ر���� أو��� وإ���د ا���ث ��ب- �. 
 

 .���� ا�%ظر وإ��دة ا�����I ��1ر ����وارد ا�ھ
��م �%��3 - 
 
 ا�
-ر��� ا��	
وى ��& و(���1 أ	���ب طر�ق �ن ا�����1 �3شا ���ر�� ��& ا���ل -

&�� :طر�ق �ن ھذا و��ون ا������1 اHدارة �	
وى و
 
 وا�ر�9 ا�����1 ا�32ط �دة �ن ا�
7$�ض و���و�� ا�����1 ا�%ظ�م 
�	�ط ��& ا���ل- أ

 .ا�%�� 	�ء ��ول �ل وذ�ك ا���و��ت -دة �ن
 

طورة 
�%و�و��� ذات �د�<� و	�1ل وا	
���ل ��د�� إ���%��ت 
و��ر - ب�. 
 
 .ا�2ر��� اHداري ا����ز +�وان وا��وا�ز ا���%�� ا�����Kت 
�07ص - ت
 
�د�د اH%$�ق 	��	� �
ر-�د ا�����1 ا��س إ���ظ - ث
 و�� ا�����1 ا�Hرادات ��0ر و

 ا���زا%��ت 
�و�ل -D%�� �ن ا�
� ھ� ا�����1 ا+0ل ذات ا��وارد 
ظل ، ا�وا(9
 .����� �Iر ��%�� �����ا�
 
 :ا���ث آ��ق-
 

 إ�& و0ل (د ا���ث ��ون وأن ا��و2وع ا7
��ر �� و��%� (د %�ون أن %
�%& ا�%���� و��

�ر ا�
� ا������ ا������ أھ��� 
���ن �� ا��ط�وب ا��	
وى�
 ا������ ا���1�ت ا%-3��ت أ��ر �ن 

 إ� ،

���� وذ�ك إ���� أ
طرق �م ا�
� ا�����ت �� ثا��� ��وا��0 أ���%� �$
و�� ا���ب %
رك أ%%�� �� 

:
 (د�
�اء C �) 0��#&� �نWع ھ6ا إ�Y���ا -�.�
ء إن 43Z الله. 



� �


	��א���د����� �

�
 و�א��א



                                


	�� ا��را��         � 
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-��

���� ا��ر
 : ا��را�� 


	 , ا��زا�ر , -1��
  24ص 2008أ��د 
وراس "��و�ل ا�����ت ا�����د�	 " دار ا���وم ,


�دئ وا����د��ت ا�����	 ا����	 ,دار ا��&%	 ا��ر
�	 ,ا�$�ھرة  - 2�
د ا�وا�د "
ا�(�د 
ط�	 
  465,ص2000


د ا�رزاق ،" ا����د و�(��ر ا��ؤ((	" ،   -3

ن �
�ب   ،	���د�وان ا��ط
و
�ت ا���
  32،ص2002ا��زا�ر ، 

��د 
وز�دة "�
��	 ا��ؤ((�ت " د�وان ا��ط
و
�ت ا������	 ا�(��	 ا��ر/ز�	 .
ن 
/�ون  -4�
  , 17.ا��زا�ر, ا�ط
�	 ا�1���	 ,ص


د ا�23�ر، -5
 2001"أ(�(��ت ا���و�ل وا5دارة ا�����	"، ا�دار ا������	، ا5(/�در�	، ��42 
  385،ص


�8 ا�د7ل " دار زھران ����ر وا��وز�6 ,ص -6 	
  73��د ا�7ط�ب "ا�%ر�

را
: 7و�4 ,ر��	 �(��4 "ا��ؤ((�ت ا���3رة وا���و(ط	 " ا��راك ����ر وا��وز�6  -7
  96-95ص 2008,ا�$�ھرة ,ا�ط
�	 ا;و�8 ,

8-  4�
  177,ص2006د�وان ا��ط
و
�ت ا������	 ,ا��زا�ر , –ا�����	 ا����	  –ز>دود 


	 وا���ر ,ا�(/�در�	 , -9�

�دئ ا�����	 ا����	 " ا��2: ��ط� 2003ز��ب �(�ن 
وض = "
  122-121ص

���ورات ��ب ا��$و��	 ,
�روت ,�
��ن , -10," 	� 2003(وزي 
د�4 ���د "ا�����	 ا���
 105-104ص

  85,ص1994(��4 ��7ل "�ظر�	 ا�����د ا�/�4 ",و/��	 ا;ھرام ���وز�6 ,ا�(�	  -11

�د (��ر - 12��
د 
 ا�2��	، ا5(/�در�	، ا��5�ع و�ط
�	 ا���م" ، �/�ب "ا���و�ل ا��ز�ز، 
  313- 311،ص1998


�س ��رزي "ا����د��ت ا��
��	 وا�%را�ب " دار ھو�	 ,ا��زا�ر 13
�د �� .
  30-23,ص2003

��دي �&�ب ,"أ�ول ا�����د ا���م " دار ا�����	 ا��د�دة ا�(/�در�	  -14
  290,ص2004,



                                


	�� ا��را��         � 
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��دي �&�ب ,"أ�ول ا�����د ا���م " دار ا�����	 ا��د�دة ا�(/�در�	  -.15
  290,ص2004,


�دئ ا�����	 ا����	 " ا��زء ا;ول ,���ورات ����	 ��ب -16��د (�د Cرھون " ��.
  140,ص1979,

�د - 17���د _ ط��ب  �(�ن ��2ق  ��
�دات إ
راھ�م 
 ا�����	" دار ا5دارة " أ(�(��ت 
$�)���ن ا��وز�6 , و ����ر 
لا�
  24, 21 ص 1997 

��ن ص–ط�رق ا���ج "ا�����	 ا����	 " دار ا��2�ء ����ر وا��وز�6  -18
  :129-131  

��(م ���ف 
�وان، ���	 ��Fد ا�ز���4 ,%ر�
	 ا�$��	 ا��%�C	، دار ا�$1�C	، ط
�	 ا;و�8  -19
 77،ص    2008،ا�(�	 

 : ا�ر�
	ل وا������
ت-

4 ��و�ل ا���زا��	  
و ���ب -1C 	��

د ا��ط�ف, ��دري ا
راھ�م "دور ا��
Cر�د, ط�ھر �$واس 
 	�Cدة , د��
��	 ا��� , 	�����ذ/رة �7رج ���وم ا��(��ر , ��7ص  ,"	�,  2004/ 2003ا���

 03ص

4 ��و�ل ا�
�د�	 " �ذ/رة ���ل �&�دة ��(��س 2 - C 	���
���زي �(�ودة " �(�ھ�	 ا��وارد ا��
�
�وم ,, 	
)���  2000/2001���	 و

��ط2�وي ذوا�	 3-  ، 	� دون ا�
�د�	 �2��دة ا�����	 ا��
���	 "ا��وارد (�دون، ا�زھراء C�ط
2008����	 (�	   Cرع ��(��س �&�دة ��ل �ذ/رة (واھ�  

4 ��و�ل ��زا��	 ا�دو�	 " , �ذ/رة �7رج ���ل �&�دة  -4C �ودورھ 	د��ا�� 	��
ز����4 أ��(	" ا��
�د�	 , د�C	 ��(��س ��
 03, ص 2003/2004
�وم ا��(��ر , ا��ر/ز ا������ 4�C 4�رس 

 ا�
�د�	" ��زا��	  4C ا���ز وإ�/���	 ا�����	 "ا�����	  د���	 ا��س , (���دي  ا��د (�د5- 
 64 ص 2004 ����	 Cرع ��(��س �&�دة ���ل �ذ/رة

�روش6 - 

�ك ���	 درا(	 " ا�(�1��ر�	 �����ر�6 ا�
�/4 ا���و�ل رز�$	 "  	�F2و ا� 	�� ا���
 2000/2001ا�(�	  24 ص �(��س �&�دة ���ل ا�ر��2	, �ذ/رة

 ��(��س �&�دة ��ط�
�ت %�ن ��درج �ذ/رة "، ا�
�د�	  ��زا��	 ���2ذ  ،" (���دي ���ر7- 
  44 ص 2007 - 2006����	، ��7ص
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 : ا��را�6 
��2ر�(�	 -

1 Jacques Perce bois : Fiscalité Et Croissance  , économico, imprimerie Jouve, paris, 1977, p9   

 : ا�$وا��ن وا�������ت -


�د�	�2011و��و (�	  22ا��واCق  1432ر�ب 
�م  20�ؤرخ 4C 10-11ن ر�م ���و��
, ����ق 
  



 في المركزية ةطلسال ب* الادارية الوظيفة توزيع به ديرا يالذ الاداري. التنظيم أساليب من أسلوب المحلية اتج�علا عتبرت

 لحكما نظام في هام مركزا تحتلالمحلية أصبحت  دارةلا ا أن دنج هذالو ,  اقليمي أساس على المتخصصة الادارية ئاتهيال وب* الدولة

 و الظروف ةعبيط راكدا لىع رقدأ  اهعليج امهو  و. ن*اطو الم من اربهلق لكذو  وميةقال التنمية في فعال وردب قومتو  لىالداخ المحلي

ده الساحة الدولي من تطوارت إقتصادية و إجت�عية و هشت ما عمايشRا اقتصادها تطوير الى الجزائر سعي مع و لمحليةات جااحال

الدولة الإمكلانيات المادية و البشرية  توفر  ؤونهش سي\وت لمجتمعا اةحي في بارز وراد المحلية الج�عات تلعب ول] ،للبلاد الإقتصادية

الضرورية للقيام بذلك،حيث عملت على توف\ المصادر Rويل Rكنها من القيام بعملية التنمية المحلية، و من ب* هته الموارد المالية 

تحتل مكانة هامة في ميزانية البلدية، إلا أنها تعتبر ضئيلة و لا تكفي لتغطية النفقات المتزايدة للجمعات المحلية  نجد الموارد الجيائية

، و بالتالي تلجأ إلى الإعانات التي تتحصل إليها من السلطات و المركزية و التي تعتبر عبء على البلديات و لذا وجب الرجوع إلى 

  يل المحلي و كذا التنمية المحلية.الإستث�ر و العمل على التمو

  السلطة اللامركزية.  -الج�عات المحلية-: البلدية

   

Les groupes locaux sont le mode de gestion, qui vise a distribuer des fonctions administratives entre i’autorite 
centrale de i’Etat, et entre les organismes administratifs specialises sur une base regionale. par consequent, nous 
constatons que I’administration locale est devenu importante (foccuper le systeme de gouvemance locale et jouent un 
role actif dans le developpement national et de leur proximity aux citoyens, qui est ce qui les rend mieux en mesure de 
comprendre la nature des besoins et des circonstances locales et avec 17 gene, a cherché a deveiopper son economie en 
ligne avec seance de menaces intemationaies de l ev Jtion ecoixyntiqye et scoale Et du pays ecocxxnique. et a des 
groupes locaux jouent un role d grmer ptan dans la re cor-rmjnautaire et de la conduite, l etat foumi le merie J 
necessaire le pc* bursaroe e tare done j a, travaifte sur le financement de sources potr mener le processus decoefnent 
ces ressources finanderes, trouver des'essou’aes iscaies qu sor s rxorartes ressources allouees par l’£tat pour le 
financement uxxa –ore etuoes ccrstate que les ressources fiscales occupent une place importante et pas suffisant pour 
couvrir{’augmentation des couts pour les coectivrtes locales et par o .nstations pour obtenir des subventions des 
autorites centrales quisont un fardeau pour les r es et ont eu a investir et travaifler sur les finances nationales et 
le developpement local 
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Local groups are management method, which is intended to distribute administrative function between the central authority in 
the State, and between the specialized administrative bodies on a regional basis, therefore, we find that the local administration has 
become important to occupy local governance system and play an active role in national development and for their proximity to 
citizens, which is what makes them better able to understand the nature of tocai circumstances and needs, and with Algeria has sought 
to develop its economy in ine with international menaces meeting of economic and social developments , And the country's economic, 
and to local groups play a prominent role in community life and conduct, the State provided the necessary material and human 
potential to do that, so I worked on funding sources to carry out the process of local development, among these financial resources find 
fiscal resources that are the most important resources allocated by the State for municipal financing through our study we found that 
fiscal resources occupy an important place in the municipal budget it is small and not sufficient to cover the increased costs for local 
communities and therefore resorts to obtain subsidies from the central aotnonoes vrtnch are a burden on mixicipafities and have had 
back to invest and work on domestic finance arc oca Development 
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