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 2016-2015السنة الجامعية :

 الميزانية العامة للدولة وتبني الجزائر مشروع

 التحديث الميزانياتي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإهداء 
 

  



 

 

  

 

 

 

 

 إهــــداء

 ربه راضيا مرضيا ، إلى روح أبي الطاهرة ،  إلىالله لقائه فرجع  فأحبلقاء الله  أحبمن  إلى               

 تغمده الله بواسع رحمته و أسكنه فسيح جناته. "ميلود"إلى النفس المطمئنة                     

 لى نور بصري و بصيرتي، إلى أغلى إنسانة في الوجود إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها أمي الغالية إ       

  "نورهان"و فلذات كبدي  "علي"زوجي العزيز  إلىسندى الذي يشاركوني الحياة حلوها و مرها ،  إلى        

 ."هدى ندى"و  "محمد أيمن"                                       

 "مختارية"الغالية  أختي أمينان حلى من قاسمتني إ                        

 ، "عبد الرحمن"،  "عبد القادر"خوتي إعز أو  غليأ إلى،  أبيو عطف  أميمن قاسموني حنان  إلى         

 " و أولادهمعبد القادر"                                   

 العمل و الدراسة كل واحد باسمه أصدقاءكل   إلى، العائلة الكريمة الكبيرة بن سعيدي و بريكي إلى   

  كلكم اهدي هذا العمل المتواضع راجيا من الله سبحانه و تعالى أن أكون قد وفقت فيه.  إليكم      

 ةـينـيمبن سعيدي 
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 إهــــداء

                                                                    

 

 ا العمل المتواضعذأهدي ه

 إلى روح جدتي رحمها الله

 إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما

 إلى كل أفراد عائلتي

 إلى كافة الزميلات والزملاء

 

 فاطمة الزهراء                                                              
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 الشــــــــكــــــــــــر
 

  



 

 

 كلمة شكر
 بسم الله الرحمن الرحيم

 «ولئن شكـرتم لأزيدنكم »
 صدق الله العظيم

 
 نشكر الله ونحمده على ما أكرمنا به من علم بما شاء وجعلنا الله و إياكم من الشاكرين

 بكل امتنان و عرفان ،نقدم أسمي معاني الشكر و التقدير و الاحترام إلى كل من مد لنا يد 

 العون و المساعدة لانجاز هدا العمل .

 المشرفة علينا بوهنة كلثوم على التوجيه و حسن التأطيرالدكتورة ونخص بالذكر الأستاذة 

 :والتقدير الشكر جزيل نقدم كما

  مناقشة في المشاركة بقبول تفضلهم على المناقشة لجنة أعضاء الأساتذة إلى

 .وتقييمه البحث هذا

 إلى كل القائمين و المشرفين على كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير

 إلى زملائنا عمال الرقابة المالية مابين البلديات مغنية

 إلى كل من ساهم و لو بكلمة طيبة في إعداد هذه المذكرة
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 قائمة الملاحق
 

  



 

 

 

               

 

 

 

 

 

 

 رقم الملحق عنوان الملحق الصفحة

89 

90 

 2016الإيرادات النهائية المطبقة على الميزانية العامة للدولة لسنة 

 2016توزيع الإعتمادات بعنوان ميزانية نفقات التسيير لسنة 
 حسب كل دائرة وزارية 

1الملحق   

2الملحق   
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 المقدمة العامة
 

  



 

 المقدمة العامة          اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 

 المقدمة العامة    
 

ـــــــــ  ا ـــــــــور       ـــــــــة  هـــــــــ  تعت ـــــــــد منهـــــــــا لكـــــــــل دول ـــــــــة العامـــــــــة ا العصـــــــــر ابرـــــــــدي   ـــــــــرورة  ب أصـــــــــبح  الموازن
 حوله جميع أعمال الدولة ونشاطاتها ا جميع المجا ت على اختلاف أنواعها.الذي تدور 

وهـــــــــــ  تلعـــــــــــب بشـــــــــــقيها الإيـــــــــــرادات العامـــــــــــة والنفقـــــــــــات العامـــــــــــة أدوار مهمـــــــــــة ا جميـــــــــــع نـــــــــــوح  ابريـــــــــــاة      
ــــــــــة والسيالــــــــــيةل كمــــــــــا أ ــــــــــا المــــــــــر ة العاكســــــــــة لقــــــــــوة كــــــــــل بلــــــــــد ومــــــــــد   احــــــــــه ا  الإقتصــــــــــادية و الإلتماعي

 تطبيق مخططاته وليالته المعتمدة وصورة لإبراز ما تم تحقيقه من أهداف مسطرة لأي دولة.
عتــــــــــ  الميزانيــــــــــة مــــــــــن أهــــــــــم مــــــــــا تلقــــــــــ   ليــــــــــه الــــــــــدول الم تلفــــــــــة لتعبئــــــــــة طاقاتهــــــــــا الإقتصــــــــــادية وتحقيــــــــــق وت      

التكامـــــــــــل وزادة الإنتـــــــــــاو الـــــــــــوطمل وكـــــــــــذل   عـــــــــــادة توزيــــــــــــع الـــــــــــدخل الـــــــــــوطم مـــــــــــن خـــــــــــلال مـــــــــــا تفر ــــــــــــه 
 الدولة من  رائب وما تتولى  نفاقه وهو ما يعكس الأهمية ا لتماعية للميزانية.

ــــــــــة العامــــــــــة لــــــــــنواتعمــــــــــل ابركومــــــــــة و       ــــــــــة علــــــــــى تح ــــــــــير مشــــــــــرو  الميزاني وقــــــــــد تكفــــــــــل  لمصــــــــــابرها الوزاري
 القانون المتعلق بقوانين المالية بشرح  لراءات  عدادهل ولاءت نصوص أخر  متممة له.

ـــــــــــــــــــذ الميزاني     ـــــــــــــــــــة تنفي ــــــــــــــــــــتخ ـــــــــــــــــــع عملي ــــــــــــــــــــة العامـــــــ ـــــــــــــــــــة الإداريـــــ ـــــــــــــــــــة  لى الرقاب ــــــــــــــــــــة للدول ة والسيالـــــــــــــــــــية ــــــــــــــ
ـــــــــــــوالق  ـــــــــــاء عمليـــــــــــة التنفيـــــــــــذ أو  و ائيةـــــــــ ـــــــــــة التنفيـــــــــــذ أو أ ن تكـــــــــــون هـــــــــــذه الرقابـــــــــــة  مـــــــــــا قبليـــــــــــة تســـــــــــبق عملي

 بعدية أي  حقة للتنفيذ.

لتماعيـــــــــــــــــة المرتبطـــــــــــــــــة علـــــــــــــــــى ا صـــــــــــــــــوص   ـــــــــــــــــر عولمـــــــــــــــــة الإ قتصـــــــــــــــــادية ووأمـــــــــــــــــا  الت ـــــــــــــــــيرات الإ         
ــــــــــدو  قتصــــــــــاد علــــــــــى المــــــــــوارد والتكــــــــــالي  العموميــــــــــةل وتقلبــــــــــات ألــــــــــعار الــــــــــنف ل ولــــــــــالإ يرا علــــــــــى الــــــــــنه  ال

عمــــــــــدت ا زائــــــــــر لإصــــــــــلاح نظامهــــــــــا الميزانيــــــــــا  مــــــــــن  نحــــــــــو  صــــــــــلاح الميزانيــــــــــة لمواكبــــــــــة التطــــــــــورات الدوليــــــــــة
 ا .مشرو  تحدي  النظا  الميزانيخلال تأليس 
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 المقدمة العامة         اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 

ونظـــــــــــــرا لأهميـــــــــــــة الـــــــــــــو تكتســـــــــــــبها هـــــــــــــذه الأداة ارتأينـــــــــــــا  لى البحـــــــــــــ  ا مو ـــــــــــــو  الميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــة        
 ا . تحدي  الميزانيالنظا  مشرو   ة و تبم ا زائرـللدول
 

ــــــــــة              ــــــــــا  لى طــــــــــرح الإشــــــــــكالية التالي ــــــــــع مــــــــــن ألــــــــــل معا ــــــــــة هــــــــــذا المو ــــــــــو  ارتأين مــــــــــا هــــــــــي دواف
 اتي ؟تحديث الميزانيالنظام مشروع  تبني الجزائر

 

 :كالتا  ه   رعية تساؤ ت  لى الرئيس  التساؤل هذا قسمنا وقد

 الميزانية العامة؟ ةماهي 
 ما هي المبادئ الأساسية التي تحكمها؟ 
 ما هي مراحل إعدادها؟ 

 ما هي طرق الرقابة عليها؟ 

 اتي ؟تحديث الميزانيالنظام مشروع  ما هي دوافع تبني الجزائر 
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 المقدمة العامة          اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 

 فرضيات الدراسة:

 للوصول  لى  لابة على الإشكالية المطروحة قمنا بو ع الفر يات التالية  

 .الميزانية العامة للدولة ه  برنام  عمل ما  للحكومة خلال  ترة زمنية معينة 

  الإعتمـــادمرحلـــة و الإعـــدادل  التح ـــير رحلـــة)مالميزانيـــة العامـــة للدولـــة  ربـــع مراحـــل تمـــر     
           (وأخيرا مرحلة الرقابة على التنفيذ تنفيذ المرحلة 

   صـــــــــلاح النظـــــــــا  الميزانيـــــــــا  ا ا زائـــــــــر  ـــــــــرورة ملحـــــــــة تفر ـــــــــها النقـــــــــائ  الـــــــــو يســـــــــقلها النظـــــــــا 
 .الميزانيا  ابرا 

  ةـــالنظا  ا ديد للميزانيتطبيق (MSB ) ا ــــــــة والت دامـــــــر ليو ر لها كفاءة و عالية وشفا يـــــــا ا زائ
 أ  ل للموارد العمومية.

 

 أسباب اختيار الموضوع:

  ) ا رتباط الو يق للمو و  بمقال وظيفتنا )مفتش محلل للميزانية 

  .الميل  لى البحوث الو ت ط  المو وعات المتعلقة بالمالية العامة 

  البح  . ا الإلما  أكثر بهذا المو و  ا دير بالدرالة و الرغبةحدا ة المو و  و 

 . الرغبة ا التعرف على الميزانية ا ديدة و زادة المعارف والقدرات الذاتية 

 

 أهمية الموضوع:

مـــــــــن أهميـــــــــة الميزانيـــــــــة العامـــــــــة باعتبارهـــــــــا خطـــــــــة عمـــــــــل الدولـــــــــة وبرنا هـــــــــا  تســـــــــتمد أهميـــــــــة الدرالـــــــــة     
 المستقبل  لفترة قادمة و أداة ألالية لتحقيق أهداف عامة للدولة .

 ت

 



 

 

 المقدمة العامة        اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 

 أهداف الدراسة :

  ا وانب المتعلقة بالميزانية العامةالإحاطة بكل . 

 .التطرق  لى دواع   صلاح الميزانية ا ا زائر 

 .التعرف على مشرو  نظا  عصرنة الميزانية ا ا زائر 

 . المساهمة ا   راء المكتبة ا امعية 

 

 ت ز صعوبة الدرالة من خلال    الصـعوبات التي صادفت الدراسة:

 الميزانية . تحدي الملمة بالأحداث ا ديدة ا يخ   نق  المرالع بالل ة العربية 

 .نق  التقارير الرسمية عن واقع النظا  ا ديد للميزانية 

 .صعوبة ابرصول على المعلومة من السلطات الم تصة 

  الميزانية .  بتحدي ندرة الدرالات السابقة خاصة  يما يتعلق 

 

 المنهج المتبع :

 
نظـــــــــرا لطبيعـــــــــة المو ـــــــــو ل ومـــــــــن ألـــــــــل تفصـــــــــيل مختلـــــــــ  لوانبـــــــــهل  قـــــــــد اعتمـــــــــدنا علـــــــــى المـــــــــنه  الوصـــــــــف     

ـــــــــــى مختلـــــــــــ  تطـــــــــــورات الميزانيـــــــــــة   المـــــــــــنه   ـــــــــــاريخ   للوقـــــــــــوف عل ا عـــــــــــرل المفـــــــــــاهيم العامـــــــــــة و المـــــــــــنه  الت
 ا لتنباط   لتنباط النصوص القانونية .

 
 

 ث

 



 

 
 المقدمة العامة    اتيتحديث الميزانيالنظام ع مشرو  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 
 تمثل  الأدوات المست دمة ا الدرالة ا  أدوات الدراسة:

 ) مرالع مكتبية )كتب و أطروحات 

 الملتقيات و ا رائد الرسمية 

 الدورات التكوينية 

  شبكة ا نترن 

 

 خطــة الدراسة:

    لقد تم  معا ة مو و  الدرالة ا شكل مقدمة عامةل  لاث  صول وخاتمة عامة كما يل         

 المقدمة العامة  -    

     ا ـــــــــــــ  الأول تناولنــــــــــــــــــــل ت من مبحثين  المبح ةــــــــــة العامـــــــمدخل  لى الميزانيالفصل الأول بعنوان  -     

 ة ـــــيــــــــــاه لمبادئ الميزانــــ  الثاني   صصنــالأما المبحــــــــــــةلمفهومهالخصائصهــــــــة العامـــش ة الميزانين هــــــــ ي       

 هـــــا  ـيـــــــــــــــــــناولنت   المبح  الأول ــــة مباحــــــــة لت من أربعـامــــــة العيالفصل الثاني بعنوان دورة الميزان -     

               ـ  الثالـــــــة الإعتماد لأما المبحــــاه لمرحلـــــــــاني خصصنــــــــــــــ  الثـة التح ير و الإعداد لالمبحــــــمرحل       

   ات الو ـــــلرقابلا لم تل  ــا  يه عر ا شامــــــع  تناولنــذلبينما المبح  الرابـة التنفيــتطرقنا  يه لمرحل دـق        

 تخ ع لها الميزانية العامة .        

 لى  رق  يهــــــــــــــــرل ت من مبحثين  المبح  الأول تم التطـــــــــــــة ا ا زائـــــــــــية العامـالفصل الثال  بعنوان الميزان -
ة ا التشريع ــــــــــــــــا  يه  لى تعري  الميزانيـــــــر تعر نــــــــــــــــــــا زائ ا للدولة ةــــــــــــالعام ةــــــــــــــللميزاني النظرية ا وانب

  ــــرلأما بالنسبة للمبحــــــــــــــــة ا ا زائــــــة العامة ا ا زائرلدواع   صلاح الميزانيــــــــــــــــــــالميزاني ا زائريلمدونة
 لـــــــــــــهيكل  ة لتعري ـر عر نا  يه كل من نشـــــــــــــــــــــــــة ا ا زائــــــــــــــــــــا  يه مشرو  تحدي  الميزانيــــــــــــــــالثاني  تناولن    
 ق التحدي ــــــــــــات الو تواله  تطبيــــــــــةلالصعوبــــــــــــــــــــــوأهداف المشرو  لا اور الك   لتحدي  نظا  الميزاني    
  ا ا زائر الميزانيا شروط  اح الإصلاح      

 و

 



 

 

 المقدمة العامة    اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 

الدرالـــــــــة و جملــــــــــة مــــــــــن  و أخـــــــــيرا ختمنــــــــــا درالــــــــــتنا ااتمـــــــــة عامــــــــــة تناولنــــــــــا  يهـــــــــا أهــــــــــم نتــــــــــائ           
 المقترحات و التوصيات.

 
 الدراسات السابقة 

 
تعـــــــــددت الدرالـــــــــات المتناولـــــــــة للموا ـــــــــيع المرتبطـــــــــة بالميزانيـــــــــة العامـــــــــةل ولكنهـــــــــا تـــــــــدور ا ال الـــــــــب حـــــــــول      

ــــــــة العامــــــــة و التنميــــــــة...لدون  ــــــــة العامــــــــةلمبادئهالمراحل تح ــــــــيرهالعقز الميزانيــــــــة لالميزاني  شــــــــكالية ماهيــــــــة الميزاني
ــــــــة ومشــــــــرو  تحديثه ــــــــة العامــــــــة للدول ــــــــيرا ا مو ــــــــو  الميزاني ـــــــــا ــــــــول كث ــــــــذي يعتــــــــ    (MSB)ا و عصــــــــرنتهاـــــ ال

ــــــائ  ا تســــــيير الأمــــــوال  ــــــى الولــــــائل  لى التســــــيير القــــــائم علــــــى النت ك طــــــوة ينتقــــــل بهــــــا مــــــن التســــــيير القــــــائم عل
ليهـــــــا لر تكـــــــن مرتبطبـــــــة العموميـــــــة لوعليـــــــه  ـــــــبن مختلـــــــ  الدرالـــــــات الســـــــابقة ا معظمهـــــــا الـــــــو تم الإطـــــــلا  ع

 بشكل مباشر بالمو و  و نما تتعلق بإحد  عناصره  ومن أهم هده الدرالات السابقة  د  
 

  المــــــالية العـــــــامة  تســـــيير لنيـــــل شــــــهادة المالســـــتير ا  طــــــار مدرلـــــة الــــــدكتوراه تخصـــــ مـــــذكرة تخـــــرو
درالـــــــة –ات ـدي خـــــــارو ا روقـــــــامـــــــة ا التنميـــــــة الفلاحيـــــــة والريفيـــــــة كبـــــــديل اقتصـــــــاالع دور الموازنـــــــة-بعنـــــــوان 

 للطالب نور محمد لمين لامعة تلمسان  2012-2011السنة ا امعية  -و ية تيارت -ةـحال

ة مـــــن خـــــلال  بـــــراز دورهـــــا ا التنميـــــة الفلاحيـــــة و الريفيـــــة كبـــــديل ـامـــــالع ه  الموازنـــــةمو ـــــوع ا تنـــــاول الباحـــــ    
عامــــــة ال مــــــد   عاليــــــة الميزانيــــــة   الإشــــــكالية التاليــــــة  اقتصــــــادي خــــــارو ا روقــــــات محــــــاو  بــــــذل  الإلابــــــة علــــــى 

الــــــوطم و لعلــــــه   للاقتصــــــاد تحويلــــــه  لى قيمــــــة م ــــــا ة مــــــن ألــــــل    و الريفـــــــللدولـــــة ا تطــــــوير القطــــــا  الفلاحــــــ
ر؟ ـــــــــــــــــــــــــــئو شــــــاملة ا ا زا تحقيــــــق تنميــــــة مســــــتدامة    مــــــن ألــــــللات و كــــــذـلقطــــــا  ا روقــــــ اقتصــــــاديل ــــــــكبدي
 ه  أبعاد هذه التنمية ا ا زائر؟و ما
       

 

 
 ح
 
 



 

 المقدمة العامة         اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 
ــــــــــــة الفلاحيــــــــــــة ولقــــــــــــد توصــــــــــــل الباحــــــــــــ  أن للموا    زنــــــــــــة العامــــــــــــة دور هــــــــــــا  ا رلــــــــــــم الإلــــــــــــتراتيقية التنموي

ك حـــــــــــد البـــــــــــدائل   اواعتمادهمـــــــــــ بالمجـــــــــــال الفلاحـــــــــــ  والريفـــــــــــ  الإهتمـــــــــــا ترح واقـــــــــــالإ ـــــــــــطربات  والريفيـــــــــــة رغـــــــــــم
 .للقباية البترولية لأن الري  مستقبل الإقتصادية

 
 ـــــــــــة  –ا العلـــــــــــو  الإقتصـــــــــــادية   بعنـــــــــــوان  الليســـــــــــانسلنيـــــــــــل شـــــــــــهادة مـــــــــــذكرة تخـــــــــــرو تمويـــــــــــل عقـــــــــــز الميزاني

ة للطالــــــــــــــــــب رو ــــــــــــــــــة عبــــــــــــــــــا  لامعــــــــــــــــــ 2013-2012الســــــــــــــــــنة ا امعيــــــــــــــــــة  -العموميـــــــــــــــــة ا ا زائــــــــــــــــــر
 ورقلة. 

بــــــــــــذل    بإبــــــــــــراز طـــــــــــرق تمويــــــــــــل العقــــــــــــز الميــــــــــــزاني محــــــــــــاو   مــــــــــــن خــــــــــــلال مو ــــــــــــوعه تنـــــــــــاول الباحــــــــــــ       
 المؤديــة الولــائل هــ  ومــا ؟ الميــزاني العقــز تمويــل يمكــن الإلابــة  علــى الإشــكالية التاليــة   كيــ 

 ؟ لذل 
 ولقـــــــــد توصـــــــــل الباحـــــــــ  أن ال ـــــــــريبة هـــــــــ  مـــــــــن أهـــــــــم الولـــــــــائل لتمويـــــــــل العقـــــــــز المتكـــــــــرر ا ميزانيـــــــــة         

 ألــعار لتذبــذب نظــرا النفطيــة ا بائيــة علــى الإيــرادات ا عتمــاد تخفــي  علــى الدولــةلودعى  لى العمــل

 العادية. ا باية على ا عتماد الألواق ا ارلية وتكثي  ا البترول
 

 الســـــــــــنة ا امعيـــــــــــة  -تحـــــــــــدي  النظـــــــــــا  الميـــــــــــزاني ا ا زائـــــــــــر –مـــــــــــذكرة لنيـــــــــــل شـــــــــــهادة المالســـــــــــتير بعنـــــــــــوان
 للطالبة مفتاح  اطمة لامعة تلمسان. 2010-2011

ة مــــــــــــن خــــــــــــلال مو ــــــــــــوعها تحــــــــــــدي  النظــــــــــــا  الميــــــــــــزاني ا ا زائــــــــــــر أهــــــــــــم العناصــــــــــــر الباحثــــــــــــ  تناولــــــــــــ       
زائـــــــــــــر محاولـــــــــــــة بـــــــــــــذل  الإلابـــــــــــــة علـــــــــــــى الإشـــــــــــــكالية والمكـــــــــــــونات الـــــــــــــو  تويهـــــــــــــا  صـــــــــــــلاح الميزانيـــــــــــــة ا ا 

 التالية  
مـــــــــــا مـــــــــــد  حالـــــــــــة النظـــــــــــا  الميـــــــــــزاني ا زائـــــــــــري  لى الإصـــــــــــلاح؟وما هـــــــــــو م ـــــــــــمون تحـــــــــــدي   النظـــــــــــا        

 الميزاني؟ 
وخلصـــــــــــــ  الباحثـــــــــــــة أن تطبيــــــــــــــق ا زائـــــــــــــر لهــــــــــــــذا النظـــــــــــــا  لــــــــــــــيو ر لهـــــــــــــا كفــــــــــــــاءة و عاليـــــــــــــة وشــــــــــــــفا ية       

 والت داما أ  ل للموارد العمومية.
 خ
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  ـد:ـــــــــــــتمـهيـ
 
 تخـــــــار القـــــــرارات ابركوميـــــــة   عالـــــــةأصـــــــبح  الميزانيـــــــة العامـــــــة للدولـــــــة ا العصـــــــر ابرـــــــدي  ولـــــــيلة  لقـــــــد      

ــــــــوات و تأخــــــــذ ا حســــــــبا ا العوامــــــــل الم تلفــــــــة من ــــــــدأ الأول ــــــــى مب ــــــــو تســــــــتند عل ليالــــــــية لاقتصــــــــادية  هــــــــاال
ـــــة  قـــــ  و  نمـــــا هـــــ   ـــــة و ني ـــــة العامـــــة ليســـــ   ـــــرد  لـــــراءات و ألـــــاليب  داري ـــــبن الميزاني ـــــا    ـــــة و بالت والتماعي

ةل لـــــذل   قـــــد أو  لهـــــذا التنظـــــيم المـــــا  أهميـــــة كبـــــيرة ولـــــيلة رئيســـــية مـــــن ولـــــائل تنفيـــــذ السيالـــــة العامـــــة للدولـــــ
ــــــة  ــــــب الميزاني ــــــو تحــــــاول الإحاطــــــة بم تلــــــ  لوان ــــــ  الدرالــــــات ال ــــــة المعاصــــــرين لوتوال مــــــن طــــــرف علمــــــاء المالي

 العامة .
 
 السيالــــــيةالمجــــــا ت  جميــــــع او  الدولــــــة ا خاصــــــة مكانــــــة و أهميــــــة مــــــن العامــــــةميزانيــــــة لل مــــــا معر ــــــة ب يــــــةو    
ـــــــــــــــةالإ و قتصـــــــــــــــاديةالإ ـــــــــــــــة  نشـــــــــــــــ ة  لى الفصـــــــــــــــل هـــــــــــــــذامـــــــــــــــن خـــــــــــــــلال  لـــــــــــــــنتطرقل لتماعي ة العامـــــــــــــــالميزاني
 :الآ  وبالشكلين ثحمب ا رل  ومفهومهالخصائصها و مبادئها ل
 
 المـبحث الأول: ماهية الميزانية العامة  
 المـبحث الثاني: مبادئ الميزانية  
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 المـبحث الأول: ماهية الميزانية العامة

 
 تميزهـــــــايقت ــــــ  منـــــــا الوقـــــــوف علــــــى نشـــــــ تهالمفهومها وخصائصــــــها الـــــــو  العامـــــــة ن التعــــــرف علـــــــى الميزانيــــــة    
 مطالـــب  لا ـــة ا الموا ـــيع هـــذه  لى هـــذا مبحثنـــا ا لـــنتطرق ابرا تللـــذا مـــن غيرهـــا عـــنبهـــا  يشـــتبه عمـــا

 :الآ  بالشكل
 
 المطلب الأول: نشأة الميزانية   
 

ـــــدما قامـــــ  ا ا لـــــترا  ـــــورة لـــــنة ت         ـــــة ا النظـــــا  ابرـــــدي   لى القـــــرن الســـــابع عشـــــر عن رلـــــع نشـــــ ة الميزاني
ـــــــدان العـــــــار ومـــــــن بينهمـــــــا  1688 ـــــــة ا بل ـــــــة   انتشـــــــر نظـــــــا  الميزاني ـــــــة الوطني ـــــــ  التمعـــــــ  ا معي  رنســـــــا حي

ـــــد كـــــان الهـــــدف  1789الفرنســـــية لـــــنة  ـــــة كـــــل  ـــــريبة   تفر ـــــها الســـــلطة التشـــــريعيةل وق ـــــررت عـــــد  قانوني وق
مـــــن  قـــــرار نظـــــا  الميزانيـــــة يرمـــــ   لى  ـــــرل رقابـــــة الســـــلطة التشـــــريعية علـــــى ابركومـــــة حيـــــ  قـــــرر ال لمـــــان  ـــــرورة 

 1دت  لى  رورة الرقابة على كيفية  نفاق المالموا قة النواب على ما يفرل من  رائب   امت

و هكــــــذا أخــــــذت الميزانيــــــة شــــــكلها النهــــــائ  وأصــــــبل مــــــن ال ــــــروري موا قــــــة المجــــــالس النيابيــــــة علــــــى  يــــــرادات  
 ابركومة ونفقاتها لمدة لنة مقبلة.

 
ــــــه         ــــــد رلــــــول الله صــــــلى الله علي ــــــارة عــــــن مــــــا  مــــــع عن ــــــة الإلــــــلامية عب ــــــة ا الدول ولــــــلم  وكانــــــ  الميزاني

مــــــن الصــــــدقات والزكــــــاة و نفاقهــــــا علــــــى المصــــــلحة العامــــــةل وأمــــــا ال نــــــائم   تو ــــــع ا بيــــــ  المــــــال وتــــــوز  علــــــى 
 .مس للرلول صلى الله عليه وللم وأهل بيته ا المسلمين بعد  خراو 
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وا عهـــــــد ا لفـــــــاء الراشـــــــدين تولـــــــع  مـــــــوارد ا زينـــــــة وان ـــــــم  نفقاتهـــــــا وقســـــــم ا كتـــــــاب ا ـــــــراو مـــــــوارد    

 خزينة ا راول خزينة الصدقات.الدولة  لى  لاث خزائن  خزينة الأخما ل 
 
حــــــتلال ت ـــــب  شــــــؤو ا الماليـــــة و ــــــق هـــــذا النظــــــا  أي حســـــب أحكــــــا  الشــــــريعة انـــــ  ا زائــــــر قبـــــل الإك   و    

الإلـــــلامية مـــــن حيـــــ  الإيـــــرادات والنفقـــــات وكانـــــ  تصـــــ  نقودهـــــا وتـــــنظم ميزانيتهـــــا حســـــب الأنمـــــاط المراعيـــــة 
ــــــ  ــــــ   لأحكــــــا  الشــــــريعة الإلــــــلامية ل و كــــــان ا زنالــــــ  يتكل ــــــة ا الوق ــــــر المالي ــــــة وزي ــــــ  المــــــال وهــــــو بمثاب ببي

ابرــــــــا  وبعــــــــد الإحــــــــتلال مباشــــــــرة أحــــــــدث ا تــــــــل الفرنســــــــ   نــــــــة سميــــــــ   نــــــــة ابركومــــــــة وأل يــــــــ  وظيفــــــــة 
ـــــة الفرنســـــية  ـــــة ا زائريـــــة  مـــــوال الدول ـــــة كلفـــــ  ل ا زنالـــــ  وأبرقـــــ   أمـــــوال الدول ـــــورة ا زائري ـــــد   الث وبعـــــد ان

ــــــــة الت ــــــــورة ع ــــــــو مــــــــن  ن ــــــــادة الث ــــــــة تتكــــــــون مــــــــن الت عــــــــات قي ــــــــ  الميزاني ــــــــورة وكان ــــــــة الث ــــــــذ بمالي نســــــــيق والتنفي
 1 يشا لوالإشتراكات وغيرها الو تنفق على شراء الأللحة وتموي
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 الميزانية العامةمدخل إلى                                                    الفصل الأول

 
 : مـفهوم الميزانيــة العامة المـطلب الثاني  
   

ــــــــــة المعاصــــــــــرة     ـــــــــــة العامــــــــــة مــــــــــن أهــــــــــم التنظيمــــــــــات المالي ــــــــــ   الميزانيـ لهــــــــــا  مختلفــــــــــة تعــــــــــاري  وردتوقــــــــــد ، تعت
ـــــــــــة المــــــــــا  ا انــــــــــب علــــــــــى ركــــــــــزت بع ــــــــــها  القــــــــــانوني ا انــــــــــب علــــــــــى ركــــــــــزوالــــــــــبع  الأخــــــــــر  العامــــــــــة للميزانيـ
ــــــــــة  حـــــــــدأ منهـــــــــاالآخـــــــــر  الـــــــــبع    ـــــــــل حـــــــــين ا متســـــــــاويةل بصـــــــــورة  نـــــــــينالإ بـــــــــين جمعـــــــــ وأخـــــــــر   للميزانيـ
ــــــــــــى ا ــــــــــــانبين ــــــــــــ  ل كــــــــــــلالآخــــــــــــر عل ــــــــــــاب لعــــــــــــل رل ــــــــــــؤلفين الكت ــــــــــــنهم  يمــــــــــــان يختلفــــــــــــو   والم ــــــــــــ  ا بي  تعري

 مـــــــــــن اخترناهـــــــــــا الـــــــــــو التعريفــــــــــات بعـــــــــــ بإ ـــــــــــاز  الـــــــــــتعرال ال ــــــــــروري مـــــــــــن  ـــــــــــد لـــــــــــذل لالعامة لميزانيــــــــــــةا
 . أخر   مفاهيم من شابههابينها وبين ما ي زيتميلا ل  ا ة  لى متعددة وقوانين مؤلفات

 
  الفرع الأول:تعريف الميزانية العامة   
 
ــــــــــة      ــــــــــةل بتطــــــــــور مفهــــــــــو  و م ــــــــــمون علــــــــــم المالي ـــــــــــة العامــــــــــة للدول ــــــــــب  مفهــــــــــو  و م ــــــــــمون الميزانيـ لقــــــــــد ارت

ــــــــــــدوره بتطــــــــــــور دور الدولــــــــــــة ا النشــــــــــــاط الإقتصــــــــــــادي ــــــــــــب  ب ــــــــــــذي ارت و يمــــــــــــا يلــــــــــــ  لــــــــــــنعرل  2العامــــــــــــة وال
 .الدول بع  اتـبع  التعريفات الواردة عند بع  الإقتصاديين وا تشريع

 
 الاقتصاديين بعض أولا: تعريفات   
 
   ـــــــــــــترةل خـــــــــــــلا هـــــــــــــايقتحق رر المقـــــــــــــ داتار يـــــــــــــالإ و للنفقـــــــــــــات لـــــــــــــرد  هـــــــــــــ" العـــــــــــــا مفهومهـــــــــــــا االميزانيـــــــــــــة  

 الــو ابرســابات   مــو  للدولــة ســبةنبال تعــمهــ  و  ل  موعــة أو شــ   طــرف مــن محــددة
 . "للدولة الأعباء يعوجم الموارد يعجم ل واحدة يةديلام لسنة مترل

 
 - حالــة لــةراد ا روقــات قطــا  خــارو  قتصــادي كبــديل الريفيــة و الفلاحيــة التنميــة ا العامــة الموازنــة دور" لمــين محمــد نــور-2

 19لص2012-2011ا امعية  السنةالمجستار مذكرة لنيل شهادة  "تيارت و ية
4 
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 مصــــــــــــادقة مقبلــــــــــــةلوتكون لســــــــــــنة المتوقعــــــــــــة والنفقــــــــــــات داتيــــــــــــراالإيــــــــــــع جم علــــــــــــى تحتــــــــــــوي قائمــــــــــــةهــــــــــــ  أو    
 3 يعيةالتشر  السّلطة يها طرفعل
 
    4العامة والنفقات العامة ا  ترة مقبلة".الميزانية ه  "عبارة عن تقدير للإيرادات 
 
    و ابركومــــــةل  ألهــــــزة دهعــــــمقبلةلتيــــــة مال لــــــنةل اداتهــــــالخلاير   و الدولــــــة لنفقــــــاتيل  تفصــــــير تقــــــدالميزانيــــــة 

تنفيـــــذ  الألهـــــزةه ذ يـــــز لهـــــ الـــــذيل  الميزانيـــــة مرلـــــو  أو  بنظـــــا ىيســـــم مـــــايعية بإصـــــدار التشـــــر  الســـــلطة تعتمــــده
 5.الإنفاق  و يل صتحاليها بجانبالميزانية 

 
 الدول بعض تشريعات في الميزانيــة العامة ثانيا :تعريف   

 
  ــــــــــانون الفرنســــــــــي:ا ــــــــــرار  و تنبــــــــــؤ و يقــــــــــة ــــــــــا " هــــــــــا عر  لق ــــــــــرادات ق  للدولــــــــــة الســــــــــنوية النفقــــــــــات و الإي

 ."ةالقانوني والتنظيمات القواعد لنفسالأخر   ه  تخ ع الو ا دمات لأنوا أو 
 
  ــــــــــة ووارداتهــــــــــا بمولــــــــــب   القــــــــــانون الأمريكــــــــــي ــــــــــه نفقــــــــــات الســــــــــنة المالي عر هــــــــــا "  ــــــــــا صــــــــــ  تقــــــــــدر  ي

 6.واقتراحات ا باية المبسوطة  يها"لالقوانين المعمول بها عند التقديم 
 
  ية المال ورةدالل النفقات خلا الواردات و  ا بيان عر ها   يكيالبلج القانون." 

 

 
 3لص2012-2011السنة ا امعية  لمذكرة لنيل شهادة ليسانس  "عصرنة نظا  الميزانية ا ا زائر "مصطفاوي ربيع و العيداني عمر-3
 69ص  ل مرلع لابقد.عل  زغدودل ل  – 4
   3ص 2008محمد شاكر عصفور  أصول الموازنة العامة  دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة  عمان ا ردن  طبعة  -5
 14ص لعدنان محسن  اهر الموازانات العامة ا الدول العربية بدون ركر التاربخ - 6
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    : ا  لل طة ـ  المـــــــال نام (   ا ه /1973 53من القانون ) 1ا ا المادة ا المادة ـعر هالقانون المصري
عن لنة مالية مقبلة لتحقيق أهداف و رل  ا  طار ا طة العامة للتنمية الإقتصادية و الإلتماعية وطبقا 

 7للسيالة العامة للدولة. 
 
 

  عــــــــــن لــــــــــنة  الدولــــــــــة تقــــــــــدر  يــــــــــه نفقــــــــــات تشــــــــــريع  عر هــــــــــا "  ــــــــــا صــــــــــ :قــــــــــانون اناســــــــــبة اللبنــــــــــاني
 8مقبلة و تجاز بمولبه ا باية والإنفاق.

 
 وبالتا  يمكن الت لاص التعري  التا  

 
مفصـــــــــــل  تقـــــــــــدير تتضـــــــــــمن للحكومـــــــــــة المـــــــــــالي الـــــــــــ  مج تمثـــــــــــل وثيقـــــــــــة هـــــــــــي العامـــــــــــة الميزانيـــــــــــة    

ــــــــة ــــــــات النهائي ــــــــرادات و النفق ــــــــة للإي ــــــــةز  لفــــــــترة للدول ــــــــة مني  يحقــــــــ  بمــــــــا ســــــــنة، تكــــــــون مــــــــا عــــــــادة مقبل
ـــــــــــة و و الإقتصـــــــــــادية السياســـــــــــة أهـــــــــــداف مـــــــــــن  تعتمـــــــــــد أن علـــــــــــى لمجتمـــــــــــع،ل السياســـــــــــية الإجتماعي

 ." التشريعية لسلطةا طرف 
 
 
 
 
 
 

 
 525ص  ل 2010  امع لا الفكر ارد :الإلكندريةل"المعاصرة ا قتصادية التحو ت ظل ا العا  الما  ا قتصاد"عاط  وليم اندراو   - 7
  525ص لعاط  وليم اندراو   -8
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 أخرى مفاهيم من شابههاي عما العامة ةيانيز الم تمييز : الفرع الثاني

          
ــــــــــــالعام ةيـــــــــــنيزاالم تعـــــــــــد       الـــــــــــو العمليـــــــــــات  يهـــــــــــا تســـــــــــقلل الدولـــــــــــة لنشـــــــــــاط شـــــــــــاملا رقميـــــــــــا برنا ـــــــــــاة ـــــــــــــــ
 الماليــة المفــاهيم مــن ابهــ يخــتل  عمــا تمييزهــا الأمــر يقت ــ  لــذا معــين نشــاط دائــرة داخــل تجــري

 :الآ  النحو على ورل  منها القريبة الأخر 
 

 العامةالميزانية  أو العامة،ة الموازن  أولا    
 

مـــــــــــــترادف لو يـــــــــــــؤدان نفـــــــــــــس ل بشـــــــــــــك العامـــــــــــــةلالميزانيـــــــــــــة  أو العامـــــــــــــةلة الموازنـــــــــــــ اصـــــــــــــطلاح يســـــــــــــت د     
ــــــــــــة  ــــــــــــ العامــــــــــــةالمعــــــــــــو و نفــــــــــــس المــــــــــــدلول ا مؤلفــــــــــــات و كتــــــــــــب المالي ــــــــــــى اتفــــــــــــاق هنــــــــــــا  سيول ــــــــــــرل عل  ليت

 .ية العرب البلاد ا ل ميزانية أو موازنة كلمة   الت دا
 
 ـــــــــــــيرب  مفهـــــــــــــو  الموازنـــــــــــــة  الميزانيـــــــــــــةالتمييـــــــــــــز بـــــــــــــين كلمـــــــــــــة الموازنـــــــــــــة و  الأكـــــــــــــاديميينو  ـــــــــــــاول بعـــــــــــــ       

ــــــــــــــبالدول ــــــــــــــيقابله العامـــــــــــــةكلمـــــــــــــة الموازنـــــــــــــة ل ة ـــــــ ــــــــــــــبالل ـــــــــــــة الإ ليزي (BUDGET)اصـــــــــــــطلاح ا ـ ة و هـــــــــــــ  ــــــــ
ــــــــــة قادمــــــــــة مــــــــــرتب  بالمنشــــــــــ ت  الميزانيــــــــــة اصــــــــــطلاحبينمــــــــــا  ل تقــــــــــدير نفقــــــــــات و  يــــــــــرادات الدولــــــــــة لســــــــــنة مالي

 اصــــــــــــطلاحو الــــــــــــذي يقابلــــــــــــه  العامــــــــــــة الميزانيــــــــــــة اصــــــــــــطلاحو الشــــــــــــركات و المؤلســــــــــــات ل  فيهــــــــــــا يســــــــــــتعمل 
(BALANCE SHEET) ة الإ ليزية لبال .  

عبـــــــــــارة عـــــــــــن كشـــــــــــ  المركـــــــــــز المـــــــــــا  للشـــــــــــركة أو المنشـــــــــــ ة العامـــــــــــة   الميزانيـــــــــــةو ا واقـــــــــــع الأمـــــــــــر  ـــــــــــبن        
 .9 زمنية معينةا برظة 

ن ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا القواني ةـالعامـــــــــــــة للقزائـــــــــــــر  ـــــــــــــان الشـــــــــــــائع هـــــــــــــو الـــــــــــــت دا  مصـــــــــــــطلل الميزانيـــــــــــــة ـبالنسبـــــــــــــ        
 و التشريعات و الإصدارات ا  ال المالية العامة .

  9-8ص  لبق امرلع ل لمحمد شاكر عصفور -9
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 والحساب الختامي  العامةة الموازنا :ثاني   
أداة لمرالعـــــــــــــة مـــــــــــــا قامـــــــــــــ  بـــــــــــــه الســـــــــــــلطة التنفيذيـــــــــــــة ومـــــــــــــا  العامـــــــــــــةة موازنـــــــــــــابرســـــــــــــاب ا تـــــــــــــام  لل       

تعهــــــــــدت بــــــــــه الســــــــــلطة التشــــــــــريعية لوهــــــــــو ولــــــــــيلة لمتابعــــــــــة تنفيــــــــــذ مــــــــــا اعتمدتــــــــــه  الســــــــــلطة التشــــــــــريعية مــــــــــن 
 10 .برام  وليالات

 

ـــــــــتختلـــــــــ       ـــــــــواردة ا كـــــــــل منهمـــــــــا العامـــــــــةة الموازن ـــــــــ  طبيعـــــــــة الأرقـــــــــا  ال ـــــــــام  مـــــــــن حي  عـــــــــن ابرســـــــــاب ا ت
يكــــــــــــــل البنــــــــــــــود المدرلــــــــــــــة )نفــــــــــــــس التبويبــــــــــــــات والتقســــــــــــــيمات (    أن طبيعــــــــــــــة و  ن كــــــــــــــانا يتمــــــــــــــا لان ا ه

تقديريــــــــــة )لســـــــــنة ماليـــــــــة مقبلــــــــــة(ل  العامـــــــــةة الموازنـــــــــ أرقـــــــــا  هـــــــــذه البنـــــــــود مختلفــــــــــة ل فـــــــــ  حـــــــــين تكــــــــــون أرقـــــــــا 
 .11  بن الأرقا  المدرلة ا ابرساب ا تام   علية )لسنة مالية منتهية(

 

 وقانون المالية  العامةة الموازنثا: ثال   
 ن قـــــــــــــــوانين الماليـــــــــــــــة هـــــــــــــــ  القـــــــــــــــوانين الـــــــــــــــو تحـــــــــــــــدد ا  طـــــــــــــــار التـــــــــــــــوازنات العامـــــــــــــــة المســـــــــــــــطرة ا "         

مخططــــــــــــات التنميــــــــــــة الإقتصــــــــــــادية والإلتماعيــــــــــــة المتعــــــــــــددة الســــــــــــنوات والســــــــــــنوية لطبيعــــــــــــة المــــــــــــوارد والأعبــــــــــــاء 
 12 ."المالية للدولة ومبل ها وتخصيصها 

 و بالتســـــــيير ا اصـــــــة و النفقـــــــات لإيــــــراداتا  مـــــــو  المدنيـــــــة للســـــــنة تقــــــدر الـــــــو الو يقـــــــة هـــــــ  ةـيــــــلميزانا "        
 13 ." ترخ  وبها بالرأسمال النفقات و العموم  تقهيزال نفقات ومنها  لتثمارا

ــــــــــة ينالســــــــــابق ينالتعــــــــــريفمــــــــــن خــــــــــلال  يســــــــــتنت     ــــــــــانون المالي ــــــــــين كــــــــــل مــــــــــن ق  والميزانيــــــــــة الفــــــــــرق المولــــــــــود ب
   تمعــــــــــة حســــــــــاباتة عــــــــــد ي ــــــــــم حيــــــــــ  وأشمــــــــــل أولــــــــــع الم ــــــــــمونل الأول لــــــــــواء مــــــــــن حيــــــــــ  الشــــــــــكل أو

 ابرســــــــــابات بــــــــــين حســــــــــاب مــــــــــن    هــــــــــ  ما(الميزانيــــــــــة) الثــــــــــاني أن حــــــــــينا  تشــــــــــكل قــــــــــانون الماليــــــــــة  كلهــــــــــا
 . عديدة اصائ  و تتميز لمنه بمثابة مست رو ه  

 
 133ص ل 2010محمود حسين الوادي لزكراء احمد عزا    المالية العامة من منظور  للام  عمان دار صفاء  - 10
 528ص ل ق ابعاط  وليم اندراو   مرلع ل -11
 1984لسنة  28تعلق بقوانين المالية.و.ر.عدد الم 07/07/1984المؤرخ ا 17 -84قانون المن  1المادة  -12
 1990لسنة  35ة و.ر.عدديالعموم با البة المتعلق 1990 أوت 5 ا المؤرخ 21-90قانون المن  3المادة  -13
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  لث: خصائص الميزانيةاالمطلب الثـ 
 
 مستقبلية توقعية نظرةالميزانية  -1

 خــلال مبــال  مـن لتحصـله أو لــتنفقه لمـا التنفيذيـة السـلطة توقعــات يت ــمن لـقلاالميزانيــة  تعتـ       
 المبــال  و و يــرادات نفقــات مــن تحتــوي بمــاالميزانيــة  وتعكــس واحــدةل بســنة عــادة تقــدر محــددة زمنيــة مـدة

 و قتصــاديالإ لالسيالــ  الصــعيد علــى المســتقبلية الفــترة ا ابركومــة عمــل بــرنام  منهمــال لكــل المرصــودة
 14 .لتماع الإ

 أن باعتبـار العامـة ةيـانيز الم لبنـود بالنسـبة والتقـدير التوقـع مهمـة التنفيذيـة السـلطة عـاتق علـى ويقـع       
 هـ - عـادة - التنفيذيـة السـلطة تكـون والإداريـة الماليـة الإلـراءات مـن  موعـة  لى تحتـاو المسـ لة هـذه

 . ابه القيا  على الأقدر
 
 تتطلب الإقرار أو الترخيص من السلطة المختصة:الميزانية  -2

ــــــى توقعــــــات ابركومــــــة للنفقــــــات والإيــــــرادات        ــــــة أي بالموا قــــــة عل تخــــــت  الســــــلطة التشــــــريعية بإعتمــــــاد الميزاني
عــــــــن لــــــــنة مقبلــــــــة  ــــــــلا تســــــــتطيع ابركومــــــــة أن تقــــــــو  بتنفيــــــــذ الميزانيــــــــة     را تم ترخيصــــــــها مــــــــن قبــــــــل الســــــــلطة 

 رخصة. التشريعية وا حدود هذه ال
قـــــد مرحـــــق الســـــلطة التشـــــريعية ا الإقــــــرار والترخـــــي  للميزانيـــــة بمســـــيرة طويلــــــة حـــــ  أصـــــبل مـــــن المبــــــادئ  و     

 الدلتورية الألالية ا الأنظمة السيالية المعاصرة.
وا ـــــــــــــــدير بالـــــــــــــــذكر أن الـــــــــــــــذي يخ ـــــــــــــــع لإلـــــــــــــــازة أو  قـــــــــــــــرار الســـــــــــــــلطة التشـــــــــــــــريعيةل بالمعـــــــــــــــو التقـــــــــــــــم      

للكلمـــــــــــــــةل هـــــــــــــــو تقـــــــــــــــديرات أو نظـــــــــــــــرة ابركومـــــــــــــــة التوقعيـــــــــــــــة للنفقـــــــــــــــات العامـــــــــــــــة وحـــــــــــــــدها دون تقـــــــــــــــديراتها 
التوقعيـــــــــــة للإيـــــــــــرادات العامـــــــــــةل رلـــــــــــ  أن رخصـــــــــــة الســـــــــــلطة التشـــــــــــريعية للنفقـــــــــــات يعطـــــــــــ  ابركومـــــــــــة ا يـــــــــــار 

     15.و   تقو  بها ا أن تقو  بها أ
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 مدخل إلى الميزانية العامة                                              الفصل الأول

 
 

 الدولة أهداف عن تعبير ةيناز يالم-3
 
 متد قـــــــــــة تيـــــــــــارات تت ـــــــــــمن اقتصـــــــــــادي طـــــــــــابع رات مســـــــــــتمرة عمليـــــــــــة علـــــــــــى الدولـــــــــــةميزانيـــــــــــة  تنطـــــــــــوي     

ــــــــــــ  قتصــــــــــــاديةالإ الأنشــــــــــــطة مــــــــــــن ــــــــــــدادا ابرا ــــــــــــر  يهــــــــــــا يعت  الــــــــــــتمرارا المســــــــــــتقبل  يهــــــــــــا للما ــــــــــــ لويعد امت
 هــــــــــــــذه  ــــــــــــــبن مقبلــــــــــــــةل زمنيــــــــــــــة  ــــــــــــــترة  لىالميزانيــــــــــــــة  تقــــــــــــــديرات انصــــــــــــــراف مــــــــــــــن الــــــــــــــرغم  علــــــــــــــى للحا ــــــــــــــرل
 خــــــــــلال تحققــــــــــ  الــــــــــو للدولــــــــــة الماليــــــــــة السيالــــــــــة منقــــــــــزات مــــــــــن كــــــــــل  تــــــــــ ز الأمــــــــــر حقيقــــــــــة ا التقــــــــــديرات
ـــــــــــة لـــــــــــنوات خـــــــــــلال السيالـــــــــــة هـــــــــــذه ومســـــــــــتهد ات لـــــــــــابقةل لـــــــــــنوات ـــــــــــىل مقبل ـــــــــــة  تعـــــــــــد هـــــــــــذا وعل ميزاني
 ا الدولـــــــــــــــة ليالـــــــــــــــة  عـــــــــــــــن يكشـــــــــــــــ  لتمـــــــــــــــاع الإ و قتصـــــــــــــــاديالإ للقانـــــــــــــــب مؤشـــــــــــــــر بمثابـــــــــــــــة الدولـــــــــــــــة
 الولـــــــــــــــائل الإنتاولويو ـــــــــــــــل  ـــــــــــــــال ا ومســـــــــــــــاهمتها تـــــــــــــــدخلها مـــــــــــــــد   يو ـــــــــــــــل التوزيـــــــــــــــعل أوا الإنتـــــــــــــــاو

ــــــــــو والألــــــــــاليب ــــــــــى للتــــــــــ  ير تســــــــــت د  قــــــــــد ال ــــــــــة دور يو ــــــــــل مــــــــــالك ا ــــــــــاص القطــــــــــا  عل  تحقيــــــــــق ا الدول
ـــــــــــــة ـــــــــــــ مســـــــــــــت دمة العدال ــــــــــــــالنفق ل ذب ـــــــــــــرادات و العامـــــــــــــة اتـــــــــ ــــــــــــــالعام الإي ـــــــــــــع لإعـــــــــــــادة ةـــــــــــــ ــــــــــــــالدخ توزي  لــــــــــــ

 . لتثماراتالإ و وــــــــــالنم حي  من دوره  براز عن   لا
 

 ا الدولــة عليهــا تعتمــد الــو الألالــية الأدوات مــن العامــةالميزانيــة   ن القــول يمكــن و جمــا     

 الأهـــداف تحقيـــق نحـــو للدولـــة العامـــة للسيالـــة توليـــه بمثابـــة  هـــ  المتعـــددةل أهـــدا ها تحقيـــق

 16 .المرغوبة لتماعيةالإ و قتصاديةالإ
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 مدخل إلى الميزانية العامة                                                    الفصل الأول

 
 المـبحث الثاني: مبادئ الميزانية 

 
ــــــــــــادئ يقصــــــــــــد    ــــــــــــناز يالم بمب ــــــــــــو القواعــــــــــــد و  الأصــــــــــــول العامــــــــــــة ةي  الــــــــــــو الألــــــــــــس و   عــــــــــــدادهال تحكــــــــــــم ال

 منهــا الهــدف وكــان عشــرل التالــع القــرن خــلال القواعــد هــذه معظــم تشــكل  وقــد عليهــال تقــو 
 قبــل مــن الرقابــة  لــراءات وتبســي  للدولــةل المــا  المركــز علــى والتعــرف العامــةل ةيــناز يالم تنظــيم

 ولـــنحدد  العـــا  المـــال ا الهـــدر و التبـــذير مـــن وابرـــد لالتشـــريعية والســـلطة التنفيذيـــة  الســـلطة
   كالآ  مل   بشكل المبادئ هذه
 

  المـطلب الأول: مبدأ السنوية    

 

  لــنة هــ  و محــددة زمنيــة  ــترة خــلال الدولــة بميزانيــة العمــل يــتم أن يتعــين المبــدأ لهــذا و قــا       
 تقــدير أن منــه لــزء ا عر نــا الــذي و العامــة الميزانيــة مفهــو  الــتعرال عنــد لليــا وقــد ات ــل
 أوائــل  مــن   لــترا وتعــد  ل لــنة هــ  محــددة زمنيــة  ــترة خــلال يــتم نفقــات الدولــة الإيــرادات و

 العديــد و التــاريخ رلــ  منــذ و( 17) عشــر الســابع القــرن خــلال المبــدأ طبقــ  هــذا الــو الــدول
 حــ  العامــة الميزانيــة لــنوية علــى تــن  الــدول مــن العديــد الماليــة ا القــوانين و الدلــاتير مــن

  .الميزانية وتح ير  عداد عند مراعاتها الو يتم الرئيسية المبادئ من أصبح 
 
  واحــدة لــنة لمــدة للميزانيــة التشــريعية الســلطة موا قــة ىتعطــ أن الســنوية بمبــدأ يقصــد كمــا     

 1  :التالية النتائ  المبدأ هذا تطبيق عن ويترتب
 

   ؛ واحدة لنة عن النفقات صرف و الموارد بتحصيل الترخي  يكون أن  
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    المـــوارد تحصـــيل عمليـــات مبـــدئيا تتوقـــ  أي لـــنة كـــل الترخـــي  هـــذا يتقـــدد أن         
 ؛ الترخي  يتحدد أن  لى السنة من الأخير اليو  ا

 
   ـــــــــــــــــو  ا المســـــــــــــــــتعملة غـــــــــــــــــير الإعتمـــــــــــــــــادات تل ـــــــــــــــــى أن                مـــــــــــــــــن )يســـــــــــــــــتثو لســـــــــــــــــنةا مـــــــــــــــــن الأخـــــــــــــــــير الي

 . نفقات التقهيز( رل 
 

 : مشكلتين السنوية مبدأ يثير كما      
 

 و ينــاير مــن الأول ا تبــدأ أ ــا أي ل المدنيــة الســنة مــع الماليــة الســنة تتطــابق الــدول غالبيــة ا    -
و    لــترا  فــ  القاعــدة هــذه عــن خرلــ  أخــر  بلــدان هنــا  لكــن ديســم  31 ا تنتهــ 
 الــو ات المتحــدة ا أمــا مــار  31 ا تنتهــ  و أبريــل مــن الأول ا تبــدأ ألــتراليا و الســويد

 . يوليو 30 ا تنته  و يوليو من الأول ا تبدأ
 المالية. السنة ختا   -

 
  السنوية مبدأ م رات 

 
ـــــــة و أخـــــــر  ليالـــــــية          ـــــــد مـــــــن المـــــــ ارت بع ـــــــها مالي ـــــــع تولـــــــد العدي ـــــــة  لا الواق مـــــــن   و  اقتصـــــــادية و  ني

  : د ابرصر لبيل على   المثال لبيل على هذه الم ارت بين

 تقـــــدير النفقـــــات والإيـــــراداتل  هـــــ  حـــــد طبيعـــــ  لتكـــــرار العمليـــــات  تختـــــار مـــــدة لـــــنة لكو ـــــا أصـــــلل مـــــدة لعمـــــل
 ؛المالية لإحتوائها على دورة كاملة الفصول

  2؛تعت  مدة السنة  ترة منالبة لمراقبة الهيئة التشريعية للحكومة  يما يتعلق بتصر اتها المالية 
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   الـو العامـة الإيـرادات و الإنفـاق نمـ  علـى تأ ـر أن يمكـن الـو الفصـول جميـع ت طـ  السـنة  ـترة  ن 
 ؛بجبايتها  تقو  أن ابركومة تتوقع
    متقلبـة تكـون أن احتمـا  الأكثـر ابرالـة بـل منتظمـة الأخـر  هـ  تكـون   العامـة النفقـات أن كمـا 

 السنة. مد  على
 
  عمليـة العامـة الموازنـة تح ـير و لإعـداد تفصـيلا أكثـر تعـد السـنة  ـترة  ـبن الفنيـة الناحيـة ا مـنـأمـ       

  ازدادت كلمــا و القادمـة الفــترة خــلال الدولــة نفقــات و بإيــرادات التنبــؤ عمليــة يت ـمن الميزانيـة  عـداد
 ةـــــــــــــــــــــــــــالمو وعي ابتعـدت عـن و التقـديرات دقـة انخف ـ  كلمـا التنبـؤ ةـعمليـ اــــــــخلاله مـن يـتم الـو رةـالفتـ
 .  علا المقدر عن الفعل  التنبؤ اختل  و
   ـــــــــــترة  ن ــــــــــــال ةــــــــــــــــــالطبيعي الفـــــــــــترة هـــــــــــ  ةــــــــــــــــــــــالسن   ــــــــــــــــــــــــــــــكا   تت ـــــــــــذها وـــــــــــ  و ةــــــــــــــــالعمومي اتــــــــــــــــــالمؤلس ةـ

 ؛ا تامية حساباتها  عداد و أعمالها نتائ  برساب ألالا ا اصة
    عالــــــــــــة تقييميــــــــــــهو  ماليــــــــــــة رقابــــــــــــة بتحقيــــــــــــق التشــــــــــــريعية للســــــــــــلطة الســــــــــــنوية مبــــــــــــدأ راعــــــــــــاتم يســــــــــــمل  

 تجـــــــــــاوزت  ـــــــــــبرا ل  عـــــــــــلا بتنفيـــــــــــذه قامـــــــــــ  مـــــــــــا أو تنفيـــــــــــذها ابركومـــــــــــة تنـــــــــــوي لـــــــــــواابركوميـــــــــــة  للـــــــــــ ام 
ـــــــــــترة ـــــــــــة الســـــــــــنة   ـــــــــــ  لـــــــــــوف الميزاني ـــــــــــؤدي رل ـــــــــــى التشـــــــــــريعية الســـــــــــلطة قـــــــــــدرة   ـــــــــــعاف  لى ي  القيـــــــــــا  عل
  3. عالة برقابة

 

 4:مبدأ السنويةاستثناءات  
غــــــــــــير أن هــــــــــــذا المبــــــــــــدأ   يخلــــــــــــو مــــــــــــن بعــــــــــــ  الإلــــــــــــتثناءات الــــــــــــو تفر ــــــــــــها ظــــــــــــروف معينــــــــــــة  قــــــــــــد        

ــــــــــة ل أو  ــــــــــة الســــــــــنة المالي ــــــــــد أو تقــــــــــل عــــــــــن الســــــــــنة كتعــــــــــديل بداي ــــــــــة لفــــــــــترات تزي ــــــــــترة الميزاني ــــــــــد   تقت ــــــــــ  تحدي
 الميزانية مايل    مبدأ لنويةالأزمات الإقتصادية ابرادة ولعل أهم صور ا روو عن 
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  :عشرية الإثني لميزانيةا-1

ـــــــــع وحـــــــــداتها لمـــــــــدة شـــــــــهر واحـــــــــد       ـــــــــتل الإعتمـــــــــادات  مي ـــــــــة تقـــــــــرر  يهـــــــــا ابركومـــــــــة   ـــــــــة مؤقت  هـــــــــ  ميزاني
ابركوميـــــــــة بتوزيــــــــــع مـــــــــا يتقــــــــــرر لهـــــــــا مــــــــــن اعتمـــــــــادات علــــــــــى الأبـــــــــواب والفصــــــــــول والبنــــــــــود وتقـــــــــو  الوحــــــــــدات 

وقــــــــــد لــــــــــاء هــــــــــذا الإلــــــــــتثناء للظــــــــــروف الــــــــــو تــــــــــؤدي  لى المصــــــــــادقة علــــــــــى الميزانيــــــــــة  كــــــــــان  بــــــــــد أن تنفــــــــــق 
ــــــــــم عشــــــــــرا شــــــــــهرا يطلــــــــــق  ا العــــــــــا  اللاحــــــــــق بمولــــــــــب الإنفــــــــــاق المما ــــــــــل للعــــــــــا  الســــــــــابق مقســــــــــما علــــــــــى ا 

 مادات الشهرية .عليها ا ا زائر الإعت
 
 التكميلية(:( الإضافية الإعتمادات - 2

هــــــــــــــ  المبــــــــــــــال  الــــــــــــــو تصــــــــــــــادق عليهــــــــــــــا الســــــــــــــلطة التشــــــــــــــريعية  حقــــــــــــــا ويطلــــــــــــــق عليهــــــــــــــا ا ا زائـــــــــــــــر      
 .الإعتمادات التكميلية 

 

 :الدورية الميزانية -3
ـــــــود الإنفـــــــاق    ـــــــة الإزدهـــــــار تحقـــــــم الدولـــــــة عـــــــن بعـــــــ  بن ـــــــة الإقتصـــــــادية  فـــــــ  حال ـــــــ  ير ا ابرال تهـــــــدف  لى الت

 .لتصر ها ا حالة الركود بهدف تحقيق التوازن الإقتصادي العا 
 
 :الدفع اعتمادات -4
ــــــة وبالتــــــا  يــــــتم أخــــــد الموا قــــــة مــــــن     ــــــ  ترصــــــد اعتمــــــادات للمشــــــاريع الــــــو تتقــــــاوز ا مــــــدتها الســــــنة المالي حي

 .السلطة التشريعية على ابرصة السنوية من هذه الإعتمادات )برام  التقهيز ا ا زائر(
 
 
 

 
 536-535لص  لمرلع لابقندراو ا وليم عاط -4
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 5المـطلب الثاني: مبدأ الوحدة

 

 واحـدة يقـةو  أو واحــد صـ  من ـ  يراداتهـاو  ولـةدال نفقــات تـرد أن ةيـناز يالم وحـدة مبـدأ ميعـ       
 أولـه تلـ مخ نت ـمواحـدة ت ةيـناز يم لـو  ولـةالد  متـنظ  ـلا ل رارهـاقلإ يعيةالتشـر  لطةالسـ علـى عـرلت
 الــو العامــة اتيئــاله و لســاتؤ الم تعــددت مهمــا و ا صــادرهم اختلفــ  مهمــا الإيــرادات و فقــاتالن
 .  الإداريالدولة  يمظتن ت يهاقي
 بهــاين عتســ يالــو واردوحــدة المــ و  للحكومــة المركــزي ا هــاز لوحــدة يعيــةطب قــةينت ةيــناز يالم عت وحــدةتو    

 .الم تلفة أقسامها بها  الو تقو ئ  وظالا متكاملة وحدةل تمثمته   ابركومة مهلت دية 
 

   6الوحدة  مبدأ  م رات  
 للدولـة أن حيـ  للدولـة المـا  المركـز حقيقـة علـى يقـ  أن يريـد لمـن والسـهولة بالو ـوح يتصـ  -

 ؛ واحدا حسابا
 بولـود القـوم  الـدخل  مـو   لى العامـة والنفقـات الإيـرادات نسـبة تحديـد لـهولة  لى يريـؤ  -

  ؛ العامة ةيناز يللم واحد ص  ا أرقامها
 ولـوه حسـب العامـة النفقـات تخصـي  علـى رقابتهـا تفـرل أن علـى التشـريعية السـلطة يسـاعد -

 ؛  رورية الأكثر الإنفاق
  ؛عتمادالإ و الإنفاق ماهية ا ابركوم  ا هاز تلاعب دون  ول  -
 ؛  نفاقها ا التبذير وعن العامة النفقات التعمال لوء عن يكش  -
 ؛ الم تلفة اتهو دار ابركومة برسابات موحد محالبي نظا    اد على يساعد -
 . قتصاديةالإ لل طة الما  الوله    ه  ما العامةل ةيانيز الم لأن الت طي ل أللوب يدعم -
 
 
 16-15لص  لمرلع لابق "عصرنة نطا  الميزانية ا ا زائر"مصطفاوي ربيع و العيداني عمر  -5
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 :مبدأ الوحدةاستثناءات  
 ةير كثــ    الــتثناءات هنــا  أصــبح  ايثحــد أنــّه    ةيــناز يالم وحــدة لقاعــدة الســابقة الفوائــد مــن بالــرغم        

 يل    ماي  هاأهم   لت الوحدة دةعقا عن ا روو تتطلب
   (Les budgets autonomes) المستقلة اتيناز يالم  -
 .يةاٍ عتبار  يةبالش ص تتمتع مستقلة لساتؤ م  لى تعود لالعامة ةيناز يالم عن فصلةنم اتيناز يم  وه       
 
 (Les budgets extraordinaires):  الإستثنائية اتيناز يالم -

 يــة نمائ يعلمشــار  يةالــتثنائ  رادات و نفقــات ن ــمتت و العامــة ةيــناز يالم عــن منفصــلة اتيــانيز م  وهــ        
 .ةمعا

 
   (Les budgets annexes):الملحقة اتيناز يالم -

 اأموالهـ  دارة ب ـرل  رلـ  و التقـاري و  الصـناع الطـابع راتمـة العا  ـقاالمر  ةيـناز يم عـن عبـارة  هـ        
 الملحقــة ةيــناز يالم تــرتب  و لةـالدولـ ةيـناز يم عــنل منفصـ لبشـك يـةالإدار  بيالألــال أحــدثيـق بتطب يـةالذات

 .يةالتصف و مالدع عملية بمولب العامة ةيناز يبالم ايقو  ارتباطا
 
 :)(Les comptes spéciaux du trésor     النقــود( حركــة( الخاصــة الخزينــة حســابات -

 ينــةا ز   لىل الأمــوال دخــو  أو خــروو عــن المترتبــةيــة المال يــاتالعمل يــعجم علــى ابرســابات هــذه لوتشــم
يشــكل و و ــوح  أكثــر مــةالعا ةيزانيــالم ونكــت حــ  لمنفصــ لبشــك محالــبتها يــتمو يــة ائ  غــير بصــورة ةمــالعا
 6.الوحدة بقاعدة المسا  دون هتقيحق على الما  المركز  ظهار  لى يؤدت ية ن ةيلول اٍ لتثناء هذا

 

 

 

 
 الإلــلام  ا قتصــاد ا المالســتير درلــة لنيــل مقدمــة مــذكرة "معاصــر  تمــع ا للدولــة العامــة الموازنــة علــى أ ــر الزكــاة" مناصــرة عــزوز -6
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     لية(شمو )ال المـطلب الثالث: مبدأ العمومية
 مصــدرها كـان  أا الدولــة  يـرادات جميـع العامــةل ةيـناز يالم و يقـة ا يــذكر  ن يةالشــمول قاعـدة تق ـ      

  7.اته يرادا من مصلحةل أو وزارة نفقات اصم تسمل و  أنواعهال كان  مهما اتهنفقا وجميع
 

 لية(شمو )ال مبدأ العمومية م رات 

   على القاعدة هذه تساعد   
 للإنفــاق الم صصــة عتمــاداتالإ لكــون نظــرا العــا ل للمــال والتبــذير الإلــراف مــن الت فيــ   -

  ؛ الصرف عند تجاوزها  وز و  محددةل
 ؛  عليا للدولة المالية والأو ا  الما  المركز تبين -
 .التشريعية السلطة أو التنفيذية السلطة قبل من لواء الرقابة  اعلية ا تساهم -

 

 لية(شمو ) مبدأ العموميةاستثناءات  

 اتهنشـاطا جميـع تخ ـع أن الصـعب مـن أصـبل  قـد قتصـاديةلالإ ابريـاة ا الدولـة دور  تسـا  نظـرا     
 ابركوميــة المشــاريع بعــ   دارة أن رلــ ل  لى ي ــاف العامــةل ةيــناز يالم نطــاق اية الشــمول قاعــدة  لى

 الـو ابركوميـةل ا الـبة طـرق عـن بـدورها تختلـ  الـو التقاريـةل ا الـبة طـرق  تبـا  تتطلـب أصـبح 
  نشــاء  لى أد  مــا وهــذا النفقــات وصــرف عقــد علــى المفرو ــة الماليــة القيــود بكثــرة عــادةل تتصــ 

 ا والمــا  الإداري لـتقلالالإ مــن نوعـا منحهــا والــتولب لالمشــروعات هــذه لإدارة العامــة المؤلسـات
ـــالكف مــن عاليــة بدرلــة أهــدا ها ولتحقيــق بمهامهــال القيــا  مــن لتمكينهــا ورلــ  انهشــؤو  دارة  اءةـــــ

 8 .الملحقة تياناز يالم و المستقلة اتيانيز الم ؛ة ــــــــــــيالشمول قاعدة اءاتـــــــالتثن أهم ومن  ةــــــــــــــــــوالفاعلي
 

 

 

 41 ص ل لابق مرلع ل عصفور شاكر محمد -7

 52 ص ل لابق مرلع ل عصفور شاكر محمد -8
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 المـطلب الرابع: مبدأ التوازن   

  ن نفقـــــــات الدولـــــــة يتعـــــــين أن تتعـــــــادل تمامـــــــا مـــــــع  يراداتهـــــــا العاديـــــــة خـــــــلال الســـــــنة دون زادة أو نقصـــــــان      
يترتـــــــب عليـــــــه أ ـــــــر ت ـــــــ م  أو تفـــــــادي  ـــــــائ    ورلـــــــ  رغبـــــــة ا تفـــــــادي مخـــــــاطر العقـــــــز ا الميزانيـــــــة الـــــــذي 

تســــتطيع التصــــرف  يــــه مــــن لهــــة أخــــر ل  حالــــة العقــــز قــــد تكــــون أخطــــر منهــــا ا حالــــة الفــــائ   فــــ  الأولى 
ـــــتم اقتطـــــا  ال ـــــريبة مـــــن قـــــد تلقـــــ   لى الإ ـــــة  قـــــد ي ـــــة هـــــذا العقـــــزل أمـــــا الثاني قـــــترال أو الإصـــــدار النقـــــدي لت طي

 .9قتصادد من موارد الإالدخل الوطم وهذا ما قد يؤدي  لى ابر
 

 :م رات مبدأ التوازن 

 10   التالية الم رات على العامة ةيانيز الم توازن مبدأ يستند        

 ا قـترال طريـق عـن ت طيتـه تمـ   را التزايـد  لى بطبيعتـه يتقـه ةيـانيز الم ا عقـز حـدوث تجنـب -
  لى يـد ع  ـائ  حـدوث أو النقـديل الإصـدار طريـق عـن العقـز ت طيـة تم مـا  را ت ـ م حـدوث أو

 .والتبذير الإلراف
 الأمـوال تنـاق   لى يـؤدي أن شـ نه مـن رلـ  لأن العقـزل لت طيـة القـرول  لى لتقـاءالإ تجنـب -

 الأمـوال رؤو  نقـ   لى يـؤدي ممـا لـتثمارالإ  لى ال الـب ا لـتوله كانـ  والـو الأ ـرادل يـد ا المولـودة
 تحميـل شـ نه مـن قـترالالإ طريـق عـن العقـز لـد أن رلـ   لى أ ـ  القـوم ل ا قتصـاد ا الإنتاليـة
 .المقتر ة الأموال  من اتهالتفاد وعد  العا  الدين خدمة ا تتمثل   ا ية  عباء القادمة الأليال

 
 
 
 609-587ل ص 2008لعيد عبد العزيز عثمانل المالية العامةل الدار ا امعيةل لنة -9

 416 ل 417 ص ل لابق مرلع ل محرزي محمد عبا -10
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 :التوازن مبدأ استثناءات 
 
 واعتـ وا كثـيرة  حـا ت ا العـا  قتصـادالإ يخـد    ةيـانيز الم ا التـوازن أن قتصـاديينالإ مـن الكثـير يـر    
  عاليـات وتـدعيم ومسـاندة قتصـاديةالإ التقلبـات لتـوازن وولـيلة الكسـادل أو الت ـ م  اربـة ولـيلة ةيـانيز الم

 قتصـادالإ تـوازن  لى تأكيـدهم ينصـرف رابهو التنميـةل ا أهـدا ها  لى للوصـول القوميـة قتصـاديةالإ ا طـة
 11.ةيانيز الم توازن  لى وليس وتحقيقه القوم 

 

∗)المقصــود الموازنــة عقــز نظريــة :نظريتــان ظهــرت الألــا  هــذا وعلــى    الــدورة موازنــة ونظريــة ل (

∗∗) قتصاديةا ) 
 
 
 
 
 31لمرلع لابق ص "معاصر   تمع ا للدولة العامة الموازنة على أ ر الزكاة "مناصرة عزوز -11

 
(∗  العـا ل الإنفـاق ا التولـع  لى كسـاد لأزمـة الـوطم ا قتصـاد تعـرل حالـة ا الدولـة علـى يتعـين أنـه ا المقصـود العجـز نظريـة تـتل   (
 حقـم تقليـل  لى يـؤدي ممـا ال ـريبية الأعبـاء تخفيـ  علـى والعمـل والإنتـاول لـتثمارالإ ا والتولـع قتصـاديالإ النشـاط  لى الـدعم وتوليـه
 ا قتصــاديل الإنفـاق ا للتولـع الــدخول هـذه  لــت دا  لهــم اللمقا لفســل والشــركات الأ ــراد دخــول مــن والمقتطعــة المتحصــلة المـوارد
 وتـداولها الأمـوال لتـو ر نتيقـة الفعلـ  الكلـ  الطلـب زادة علـى ابركومـة تسـاعد ال ـريبي ا قتطـا ا  والتقلـي  لإنفـاقا ا للتولـع ونتيقـة

 تحقيـق بعـد الموازنـة تـوازن  لى العـودة   قتصـاديالإ التـوازن حالـة لمعا ـة مؤقتـة ليالـة انهأ النظريـة هـذه أصـحاب ويـر  القـوم ل ا قتصـاد ا
 .ابرالة هذه معا ة

 
(∗∗  ا تجـاه ا لـيرها يكـون بحيـ  الفـائ ل أو العقـز ليالـة  طـار ا المـوازنات تـنظم أن الاقتصـادية الـدورة موازنـة نظريـة تسـتلز  (
 للتيار المعاكس

 لت طيـة يسـت د  السـنوات مـن عـدد خـلال ا قـق الفـائ   ـبن وبالتـا  قتصـاديةلالإ الـدورة خـلال الـوطم قتصـادالإ ا السـائد قتصـاديالإ
 .بالعقز الموازنة  يه تست د  الو السنوات ا العقز
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 خلاصة الفصل الأول

   
ــةالميزانيــة العامــة ل         قتصــاديةالإ أهــدا ها تحقيــق ا الدولــة عليهــا تعتمــد ماليــة خطــةهــ   لدول
 .لتماعيةوالإ
 الوحدةلقاعــدة قاعــدة الســنويةل قاعــدة :أهمهــا القواعــد مــن عــددالميزانيــة    عــداد عمليــة  كــم        

 الرقابــة وتيســير وو ــوحهل للدولــة المــا  المركــز معر ــة تســهيل منهــا وال ــرل لالتــوازن وقاعــدة ليةالشــمول
 حـدث الـذي التطـور تلائـم حـ  لـتثناءاتالإ مـن الكثـير ابرا ـر الوقـ  ا القواعـد هـذه برـق وقـد لاعليهـ
 .الدولة وظائ  ا حدث الذي للتطور نتيقة العامة المالية ا
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 الثانيالفصل 
الميزانية العامةدورة   



 

 العامةة ـدورة الميزاني          الفصل الثاني

 

 د:ــتمـهي  
 

يطلــــــــــق مصــــــــــطلل" دورة الميزانيــــــــــة العامـــــــــــة " علــــــــــى المراحــــــــــل الزمنيــــــــــة المتعاقبـــــــــــة و المتداخلــــــــــة الــــــــــو تمـــــــــــر        
بهـــــــــــــا ميزانيـــــــــــــة الدولـــــــــــــة تحقيقـــــــــــــا للمســـــــــــــؤوليات المشـــــــــــــتركة بـــــــــــــين الســـــــــــــلطات التنفيذيـــــــــــــة والتشـــــــــــــريعية  ـــــــــــــدورة 

و التـــــــــــداخل  هـــــــــــ  تتصـــــــــــ  أي ـــــــــــا بولـــــــــــود مراحـــــــــــل  يةالميزانيـــــــــــة  لى لانـــــــــــب اتصـــــــــــا ها ااصـــــــــــية الإلـــــــــــتمرار 
مميـــــــــزة تتعاقـــــــــب زمنيـــــــــا و تتكـــــــــرر عـــــــــا  بعـــــــــد عـــــــــا  و لكـــــــــل مرحلـــــــــة متطلباتهـــــــــا وخصائصـــــــــها وهـــــــــ  متبعـــــــــة ا 
جميـــــــــــع الأنظمـــــــــــة الماليـــــــــــة للـــــــــــدول غـــــــــــير أن الإخـــــــــــتلاف بينهـــــــــــا يكمـــــــــــن ا توزيـــــــــــع الســـــــــــلطات للمســـــــــــؤوليات 

ــــــــــــا كــــــــــــل مرحلــــــــــــة لوقــــــــــــد أجمــــــــــــع علمــــــــــــاء ومفكــــــــــــري المال ــــــــــــى  اعتمــــــــــــاد أربعــــــــــــة ة العامــــــــــــة ا دي رالــــــــــــاتهم عل
مراحــــــــــــــل للميزانيــــــــــــــة وتتقلــــــــــــــى هــــــــــــــذه المراحــــــــــــــل ا   مرحلــــــــــــــة التح ــــــــــــــير و الإعــــــــــــــدادل مرحلــــــــــــــة الإعتمــــــــــــــاد  

 مرحلة التنفيذ وأخيرا مرحلة الرقابة على التنفيذ .
 
الكــــــــــــــ   للميزانيــــــــــــــة ا  المراحــــــــــــــل "العامــــــــــــــة  دورة الميزانيــــــــــــــة "ا الفصــــــــــــــل ذمــــــــــــــن خــــــــــــــلال هــــــــــــــ ولــــــــــــــنتناول   

يــــــــــ  يمثــــــــــل كــــــــــل مبحــــــــــ  مرحلــــــــــة معينــــــــــة ل مــــــــــع الأخــــــــــد بعــــــــــين ا عتبــــــــــار ا الدرالــــــــــة ل ح أربعــــــــــة مباحــــــــــ 
 دورة الميزانية العامة ا ا زائر بالشكل التا  

 
 و الإعداد  المبحث الأول: مرحلة التحضير

 الإعتمادمرحلة  المبحث الثاني:
 التنفيذ مرحلة  المبحث الثالث:
 الرقابة على تنفيذ الميزانية مرحلة المبحث الرابع: 
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 و الإعداد لتحضيرمرحلة ا المبحث الأول:
 

 ه  لةـلــــــو للد العامــــــة ةـيــــــناز يالم مرتكــــــزات مــــــنألالــــــيا  مرتكــــــزا ةـالعامــــــ ةـيــــــناز يالم وتح ــــــير عــــــداد  مرحلــــــة تعــــــد     
ــــــــــــمـــــــــــن أدق وأهـــــــــــم المراحـــــــــــل الـــــــــــو  ـــــــــــب أن تطبـــــــــــق لتحقيـــــــــــق ال نام  الســـــــــــلطاتطـــــــــــرف    المســـــــــــطر مـــــــــــنــــــــ

 قتصــاديةالإ المـوارد بتحديـد علاقـة راتو   داريـة و  نيـة طبيعـة رات المسـائل مـن  موعـة ابهـ ويقصـدالعامةل
ــــــــــو ـــــــــــالعام ابرالــــــــــات شــــــــــبا  لإ تخصــــــــــ  ال ـــــــــــتحقيو ة ـــــــــــ ـــــــــــقتصاديالإ الأهــــــــــداف قـــــــــــــــــــــ ــــــــــةالإ و ةــــــــــــــــ  ا لتماعي
 .الدولة

خطــــــــة ماليــــــــة تقديريـــــــــة للإيــــــــرادات والنفقــــــــات العامـــــــــة لتعمــــــــل ابركومـــــــــة  العامـــــــــة ةيــــــــناز يالمأن  و باعتبــــــــار       
 لنوا. العامة ةيناز يالم تح ير و ومصابرها الوزارية على  عداد

 الميزانيــة بتحضير المختصةالمـطلب الأول: السـلطة  
     
أن      التنفيذيــة الســلطة  لى العمليــة هــذه  لــناد علــى الــدول معظــم ا التقاليــد لــرت لقــد  

 تخــول و لــلطته حــدود و المهمــة بهــذه يقــو  الــذي المســؤول الشــ   تحديــد عليــه هــو قـغــير المتفــ

 ا زائــري الدلــتور علــى بنــاءا أنــه   ل 1الميزانيــة( دائــرة) لى  الــدول مــن كثــير ا المهمــة هــذه 

 . 2بذل  يبادر أن لل لمان كذل  يمكن
 
مــن حيــ   العامــة ةيــناز يالم تح ــيرو تلعــب الســلطة التنفيذيــة الــدور الألالــ  ا هــذه المرحلــةل حيــ  تتــولى مهمــة   

  3اعتبارات عدة  لى رل  ويرلع لالإيرادات و النفقات ح  يتسو لها  درالها ا مشرو  قانون المالية
 
 
 37 لص 2010 ل المدية لمذكرة تخرو لنيل شهادة الليسانسل"للدولة العامة للميزانية ابرديثة ا تجاهات" سماعيلل عيسى بن محمد قاليم  - 1

 2016لسنة 14رقم  الرسمية ا ريدةالمت من التعديل الدلتوري  2016مار  لنة  06 ا مؤرخ 01-16القانون رقم  من 136المادة -2
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 ؛ تع  الميزانية عن ال نام  وا ط  ابركومية ا المجا ت الم تلفة -1

 ن الســلطة التنفيذيــة تتــولى  دارة وحــدات القطــا  العــا ل ومــن    هــ  وحــدها الــو تعلــم مــا تتطلبــه هــذه  -2
 ؛الإدارة من نفقات 

قتصـــاد الـــوطمل ورلـــ  بف ـــل الألهـــزة ســـلطات معر ـــة بالقـــدرة الماليـــة للإ ن هـــذه الســـلطة تعـــد أكثـــر ال -3
  ؛ البيانات والتقديرات ال رورية ا هذا الصددالإحصائية الم تلفة الو تشرف عليها والو تو ر لها 

الســـلطة التنفيذيـــة تعتـــ  ا و ـــع أ  ـــل مـــن الســــلطة التشـــريعية  يمـــا يتعلـــق بتحديـــد ابرالـــات العامــــة  -4
   ؛والأولوات ا لتماعية لعد  خ وعها للاعتبارات ا لية والإقليمية الو تؤ ر على أع اء المجالس الممثلة للشعب

التنفيذيــــة تتـــولى مهــــا  تح ـــير الميزانيــــة و ـــق  لـــراءات معينــــة  ـــددها المشــــر  ا زائـــري ا القــــانون  وعليـــه  الســـلطة 
 3. الألال  المتعلق بقوانين المالية

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 350ص ل  2008 لنة ل3محرزي محمد عبا  اقتصادات المالية العامة ديوان المطبوعات ا امعية طبعة-3
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 4و إعداد الميزانية تحضيرالمـطلب الثـاني: إجـراءات 

 

  لى هــذا ا ختصــاص يعـود و التنفيذيــة الســلطة اختصـاص مــن تبقــى الدولـة ميزانيــة تح ــيرعمليـة   ن    

مــع القطاعــات)الوزارات(  امنـبالت ــ رلــ  لو العمــل لهــذا تقنيــا مؤهلــة تعتــ  الــو بالــذات الماليــة وزارة
 كما يل     تحـ ير  و  عداد الميزانيةلو تتم عملية  الأخر 

 
 المالية لوزارة الميزانية لمديرية الأولية الأعمال أولا: 

 الإيـرادات   لمجمـو   شـامل بتقيـيم الماليـة بـوزارة الم تصـة المـديرات باقـ  مـع بالتعـاون الهيئـة هـذه تقـو       
 و الماليـة ةـقتصاديـالإ للو ـعية الكـ   ارـــــــــــــــالمع  يـه ددـــــــــــــــتتح تقـديم عـرل مـن بـذل  لتـتمكن و النفقـات

 .للبلاد
 )الـذي العـرل التقيمـ  الماليـة وزيـر يقـد  لحيـ  الـوزراء  لـس داخـل التقييمـ  العـرل مناقشـة يـتم       

 ليــتم الــوزراء التمــا   لــس ا ( التح ــيرية للميزانيــة  عطاءهــا يمكــن الــو الكــ   التوليهــات يت ــمن

 .قطا  بكل المتعلقة الأولوات تحديد و الوزراء باق  مع مناقشته
 

 المالية لوزارة الميزانية مديرية منشور :ثانيا  

 منشــور يــتم بتح ــير المديريــة هــذه تقــو  الــوزراء  لــس داخــل صــي   الــو التوليهــات  لى الــتنادا     

تتمثـل و  ا عتبـارا التح ـير بعـين أخـذها  ـب الـو المبـادئ المنشـور هـذا الوزاراتليت ـمن لم تلـ   رلـاله
 :كالأ  أهدا ه

 ؛ العا  الإنفاق ترشيد ب رورة التذكير و البلد بإمكانيات القطاعات مختل  وزارت  علا   -

  ؛الزادة المقبولة لنسب الإشارة مع الما ية السنوات مع مقارنة المسموحة الإنفاق بمستوات التذكير -

 ؛ القطاعية بالميزانيات المتعلقة المقترحات  منها تقد  أن  ب الو المنهقية تحديد  -

 .ا ددة الأولوات و العا  الإطار ا مدرلة غير نفقات تسقيل بمنع التذكير -
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 القطاعية الميزانيات تحضير:اثالث 

 لهـا مهمــة يوكـل الولـائل و بالميزانيـة مكلفــة مديريــة بهـا يولـد قطاعيـة وزارة كـل أن الإشـارة  ـب     

    الحــــــكــل المص مــع بالتنســيق المديريــة هــذه تقــو  المنشــور ت ــمنه مــا علــى ل بنــاءا القطــا  ميزانيــة تح ــير
 ترلـل الـو القطاعيـة  ـمن الميزانيـة بلورتهـا يـتم للميزانيـة مقترحـات بتحديـد المعنيـة للـوزارة والهيئـات التابعـة

 .ت رها بوثائق القطاعية طرف الوزارات من المقدمة المقترحات تر ق أن  ب لو المالية وزارة  لى
 القطاعية الوزارات لمقترحات النقدي الفحص :اابعر  

 :التا  النحو على المالية وزارة ا المقترحات درالة المرحلة هذه ا يتم    

 ؛ لها المر قة الم رات مع مقارنة النفقات  مو  درالة  - 
  ؛ النفقات مستو  على  يها المبال  المطالب كش  محاولة  -

 ؛ وزارة كل عن تملكها الو بالمعطيات المقترحات كل مقارنة -

 ؛ المست دمين نفقات  طار ا  تحها تم الو المناصب عدد من التحقق   -

  مــا و اتـــــــــهــذه المقترح علــى الماليــة وزارةيتــوو  مــا بموا قــة  ةـــــــــالقطاعي للمقترحــات النقــدي الفحــ   ن -

 خاصـة النفقـات ا بعـ  التصـحيل طلـب النفقـاتل أو بعـ  حـول مـ رات و   ـا ية  ي ـاحات طلـب

 .الشائع الأمر هو و الت في  نحو
 الوزاري المستوى على المقترحات مناقشة :اخامس 

 بـين وزيـر و مقترحـاتهم عـن الـد ا   ـاولون الـذي الـوزراء مختلـ  بـين لمناقشـاتبا المرحلـة هـذه تبـدأ     
 ا التـوازنات  خـتلا ت  حـداث أو العـا  الإنفـاق مسـتو  ر ـع شـ نه مـن مـا لكـل يـر   الـذي الماليـة
 الـذي بالتحكـيم  مـا  يهـا يفصـل الـو و النظـر ولهـات تقريـب  لى ترمـ  المرحلـة هـذه ول الكـ   الماليـة
 .المعنية ابرا ت و اتـــــــــــــالقطاع بع  ا ةــــــــــــــــــــا مهوري رئيس مـتحكي ح  الأولل و به الوزير يقو 
 
 
 
 
 حدودة خد ة وأمير رشيدة "ميزانية الدولة كوليلة لتوليه السيالة العامة للدولة" مذكرة تخرو لنيل شهادة الليسانس السنة ا امعية-4
 14-12ص  2013- 2012 
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 المـطلب الثـالث: إجراءات تـقدير المـيزانية العامة  

ــــــــــــواردة ا      ــــــــــــرادات العامــــــــــــة ال تختلــــــــــــ  الطــــــــــــرق والألــــــــــــاليب المتبعــــــــــــة لتقــــــــــــدير كــــــــــــل مــــــــــــن النفقــــــــــــات والإي
الميزانيــــــــــةل  الهــــــــــدف الــــــــــذي تســــــــــعى الســــــــــلطة التنفيذيــــــــــة الوصــــــــــول  ليــــــــــه هــــــــــو التوصــــــــــل  لى نتــــــــــائ  صــــــــــحيحة 

ــــــــــــــذ السيا ــــــــــــــتمكن مــــــــــــــن تنفي ــــــــــــــة دون حــــــــــــــدوث أي بقــــــــــــــدر الإمكــــــــــــــان حــــــــــــــ  ت ــــــــــــــة المقــــــــــــــررة للدول لــــــــــــــة المالي
 ا طرابات متعلقة بزادة النفقات ونق  الإيرادات عما هو متوقع.

  

 العامة تـقديــر الإيــرادات:الفرع الأول 

ـــــــــــــرادات العامـــــــــــــة عـــــــــــــدة صـــــــــــــعوبات        ـــــــــــــة تقـــــــــــــدير الإي ـــــــــــــةتوالـــــــــــــه عملي ل نظـــــــــــــرا  لإرتباطهـــــــــــــا بمقـــــــــــــال  ني
ظـــــــــــــروف مختلفـــــــــــــة اقتصـــــــــــــادية لالتماعيـــــــــــــة وليالـــــــــــــية ممـــــــــــــا النشـــــــــــــاط الإقتصـــــــــــــادي الـــــــــــــذي يخ ـــــــــــــع لتـــــــــــــ  ير 

يتطلـــــــــــب  ـــــــــــرورة الوقـــــــــــوف علـــــــــــى علاقـــــــــــة المت ـــــــــــيرات الإقتصـــــــــــادية ببع ـــــــــــها الـــــــــــبع  حـــــــــــ  يمكـــــــــــن تحديـــــــــــد 
 المقادير الملائمة للإيرادات .

 ويتم تقدير الإيرادات العامة بالت دا  الطرق التالية   

 طريقة التقديـر الآلــيأولا: 

ا تقـــــــــــــــدير الإيـــــــــــــــرادات المقبلـــــــــــــــة علـــــــــــــــى ألـــــــــــــــا       يـــــــــــــــتر  للقـــــــــــــــائمين  تتمثـــــــــــــــل هـــــــــــــــذه الطريقـــــــــــــــة      
ــــــــــــرادات المتوقــــــــــــع ابرصــــــــــــول عليهــــــــــــا وتســــــــــــتند هــــــــــــذه  ،بتح ــــــــــــير الميزانيــــــــــــة أي لــــــــــــلطة تقديريــــــــــــة لتقــــــــــــدير الإي

الطريقـــــــــة ألالـــــــــا علـــــــــى قاعـــــــــدة الســـــــــنة قبـــــــــل الأخـــــــــيرة  ر يـــــــــتم تقـــــــــدير الإيـــــــــرادات علـــــــــى ألـــــــــا  الإلترشـــــــــاد 
 ــــــــــير مشــــــــــرو  الميزانيــــــــــة ا ديــــــــــدةل وقــــــــــد أ ــــــــــيف  قاعــــــــــدة أخــــــــــر  بنتــــــــــائ   خــــــــــر ميزانيــــــــــة نفــــــــــذت أ نــــــــــاء تح

ــــــــزادات الــــــــو بمولبهــــــــا ــــــــة نفــــــــ  ليهــــــــا هــــــــ  قاعــــــــدة ال ــــــــة علــــــــى  خــــــــر ميزاني ــــــــتم   ــــــــا ة نســــــــبة مئوي ذت تحــــــــدد ي
الــــــــــو حــــــــــد   ا الإيــــــــــرادات العامــــــــــة خــــــــــلال ا مــــــــــس لــــــــــنوات الســــــــــابقة  علــــــــــى ألــــــــــا   متولــــــــــ  الــــــــــزادة

   5.  والنفقات يتم بصورة تحفظية وتتميز هذه الطريقة  ن تحديد حقم الإيرادات
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 العامةة ـدورة الميزاني                                                                الفصل الثاني

 

 ثانيا:طريقة التقدير المباشــر 

تســـــــــــتند هــــــــــــذه الطريقــــــــــــة ألالــــــــــــا علــــــــــــى التوقــــــــــــع أو التنبـــــــــــؤ باتجاهــــــــــــات كــــــــــــل مصــــــــــــدر مــــــــــــن مصــــــــــــادر       
ــــــــــــى حــــــــــــد  وتقــــــــــــدير حصــــــــــــيلته المتوقعــــــــــــة  ــــــــــــرادات العامــــــــــــة عل ــــــــــــب لو الإي ــــــــــــى هــــــــــــذه الدرالــــــــــــة تطل ــــــــــــاء عل بن

ــــــــــع حقــــــــــم مبيعاتهــــــــــا و يراداتهــــــــــا  مباشــــــــــرة الســــــــــلطة الم تصــــــــــة مــــــــــن كــــــــــل مؤلســــــــــة ا القطــــــــــا  العــــــــــا  أن تتوق
ــــــــــــةل علــــــــــــى أن يكــــــــــــون لكــــــــــــل وزارة أو هيئــــــــــــة حكوميــــــــــــة تقــــــــــــدير مــــــــــــا تتوقــــــــــــع  العامــــــــــــة للســــــــــــنة الماليــــــــــــة المقبل

ـــــــــة  ـــــــــرادات ا شـــــــــكل رلـــــــــو  أو  ـــــــــرائب عـــــــــن نفـــــــــس الســـــــــنة الماليـــــــــة مو ـــــــــو  الميزاني ـــــــــه مـــــــــن  ي ابرصـــــــــول علي
 ا ديدة.

قتصـــــــــــادي ورة و يقـــــــــــة بمســـــــــــتو  وحقـــــــــــم النشـــــــــــاط الإن هـــــــــــذا التوقـــــــــــع يـــــــــــرتب  بصـــــــــــ وا حقيقـــــــــــة الأمـــــــــــر     
ــــــــــــترات  ــــــــــــة  فــــــــــــ    ـــــــــــــالرخا الدول ــــــــــــروات والمبيعــــــــــــلإا اء وـــــــــ ــــــــــــدخول والث ــــــــــــزداد ال اح ــــــــــــــــــــــــــــــالأرب ات وـنتعــــــــــــاش ت

 .6الإلتهلا  والواردات والصادرات و

 ن طريقــــــــــــة التقــــــــــــدير المباشــــــــــــر تمثــــــــــــل أ  ــــــــــــل الطــــــــــــرق لتقــــــــــــدير الإيــــــــــــرادات و هــــــــــــ  الطريقــــــــــــة المســــــــــــتعملة     
 لتقديــر الإيــرادات ا ا زائر .

 
ــــــــــــى    74دة تــــــــــــن  المــــــــــــا      ــــــــــــرادات و ابرواصــــــــــــل و المــــــــــــداخيل المطبقــــــــــــة علــــــــــــى النفقــــــــــــات "عل تقــــــــــــدر الإي

ـــــــــــــة للميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــ ة   ف و ــــــــــــــــــــــــــــــق بهـــــــــــــذا القـــــــــــــانون  ربعـة للدولـــــــــــــة طبقـــــــــــــا للقـــــــــــــدول )أ( الملحــــــــــــــالنهائي
ــــــــــــــــــــــــــــــــلـــــــــــــــــــــــــــــــبعمائة ولـــــــــــــــــــــــــــــــبعة وأربعـــــــــــــــــــــــــــــــين مليـــــــــــــــــــــــــــــــارا و أربعمائـــــــــــــــــــــــــــــــة و  لا ـــــــــــــــــــــــــــــــين مليـــــــــــــــــــــــــــــــون دين   ار  ــــ

(000.000.430.747.4) "7 
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 العامةة ـدورة الميزاني       الفصل الثاني

 
 العامة الفرع الثاني: تـقدير النفقات

 
لكــــــــــ  تحصــــــــــل ابركومــــــــــة علــــــــــى موا قــــــــــة ال لمــــــــــان علــــــــــى  عتماداتهــــــــــا تحــــــــــرص أن تكــــــــــون تقــــــــــديراتها أقــــــــــرب    

ويــــــــــــتم تقــــــــــــدير النفقــــــــــــات العامــــــــــــة ا صــــــــــــورة  عتمــــــــــــادات وقــــــــــــد تكــــــــــــون هــــــــــــذه الإعتمــــــــــــادات  ل  لى ابرقيقــــــــــــة
علـــــــــى ولـــــــــه  ةمـــــــــن الســـــــــهل نقـــــــــل أرقامهـــــــــا مـــــــــن الميزانيـــــــــة ا ـــــــــاري العمـــــــــل بهـــــــــا  لى مشـــــــــرو  الميزانيـــــــــة ا ديـــــــــد

  8.التحديد ومن النفقات ما   يمكن معه تحديد أرقامها    على نحو تقريبي 

ـــــــــــة أو    ـــــــــــة أو وقتي ويـــــــــــتم تقـــــــــــدير النفقـــــــــــات أو مـــــــــــا يعـــــــــــرف بالإعتمـــــــــــادات بالـــــــــــت دا  عـــــــــــدة طـــــــــــرق  تقييمي
 9حصرية 

 

  الإعتمادات التقييميةأولا: 

ـــــــــــــة  را         ـــــــــــــزادة خـــــــــــــلال الســـــــــــــنة المالي ـــــــــــــة لل ـــــــــــــة و لكنهـــــــــــــا قابل هـــــــــــــ   عتمـــــــــــــادات يمكـــــــــــــن تقـــــــــــــديرها بدق
الـــــــــــتنفذ المبلـــــــــــ  الم صـــــــــــ  لهـــــــــــا لويقصـــــــــــد بهـــــــــــا تلـــــــــــ  المبـــــــــــال  ا ـــــــــــددة علـــــــــــى ولـــــــــــه التقريـــــــــــب والمتعلقـــــــــــة 

ــــــــــــبع  المرا ــــــــــــق ــــــــــــو ر يعــــــــــــرف بعــــــــــــ ب ــــــــــــة الشــــــــــــ ن وال ــــــــــــال  ال ــــــــــــرورية لتســــــــــــييرها ويمكــــــــــــن  دابرديث مقــــــــــــدار المب
 المبل  ا دد دون الرلو  للسلطة التشريعية . للحكومة تجاوز

ــــــــــــــة الناجمــــــــــــــة عــــــــــــــن أحكــــــــــــــا  تشــــــــــــــريعية أو      ــــــــــــــديون الدول ــــــــــــــة  للو ــــــــــــــاء ب تســــــــــــــتعمل الإعتمــــــــــــــادات التقييمي
اتفاقيــــــــــات مــــــــــ رة قــــــــــانونا لكمــــــــــا تطبــــــــــق علــــــــــى تكــــــــــالي  العدالــــــــــة و التعوي ــــــــــات المدنيــــــــــة وتســــــــــديد المبــــــــــال  

  10 الرلو  و المبال  المستردةا صلة من غير حق ل والإعفاءات من ال رائب و 
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 العامةة ـدورة الميزاني                                                                الفصل الثاني

 

  الإعتمادات الوقتية ثانيا: 

ل  تو ــــــــــع ذهــــــــــ   عتمــــــــــادات ماليــــــــــة   يمكــــــــــن تقــــــــــديرها بدقــــــــــة أ نــــــــــاء  عــــــــــداد الميزانيــــــــــة العامــــــــــة لولــــــــــ      

 ا شكل مبال   جمالية .

ــــــــــــــى النفقــــــــــــــات      ــــــــــــــة عل ــــــــــــــو   تطبــــــــــــــق الإعتمــــــــــــــادات الوقتي الم صصــــــــــــــة طبقــــــــــــــا لقــــــــــــــانون أو مرلــــــــــــــو   وال

يتنالــــــــــــب بدقــــــــــــة مبل هــــــــــــا مــــــــــــع مبلــــــــــــ  الت صــــــــــــي  ا الميزانيــــــــــــة المنصــــــــــــوص عليهــــــــــــا  ا قــــــــــــانون  أن يمكــــــــــــن

  11."المالية 

 )التحديدية( الإعتمادات الحصريةثالثا: 

جميـــــــــــع ..."هــــــــــ   عتمـــــــــــادات يمكـــــــــــن تحديـــــــــــد أرقامهـــــــــــا علـــــــــــى نحـــــــــــو دقيـــــــــــق ا الميزانيـــــــــــة وهـــــــــــ  تت ـــــــــــمن      

 12. " 30و 29مادات الو   تندرو  من الأصناف المشار  ليها ا المادتينعتالإ

وهــــــــــــذا  ومثالهــــــــــــا مرتبــــــــــــات المــــــــــــوظفين ونفقــــــــــــات المرا ــــــــــــق العامــــــــــــة الــــــــــــو الــــــــــــتقرت خــــــــــــدماتها وتكاليفهــــــــــــا    

فقـــــــــــة بالإ ـــــــــــا ة  لى التصـــــــــــديق علـــــــــــى النـــــــــــو  مـــــــــــن الإعتمـــــــــــادات يصـــــــــــادق ال لمـــــــــــان علـــــــــــى ال ـــــــــــرل مـــــــــــن الن

  يــــــــــــتم تجــــــــــــاوزه    بإرن مــــــــــــن ال لمــــــــــــان ومــــــــــــن ا ــــــــــــائز ا هــــــــــــذه ل و  أقصــــــــــــىعتمــــــــــــاد الم صــــــــــــ  كحــــــــــــد الإ

 ابرالة أن يعترل ال لمان على الزادة ا هذه النفقات.
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 العامةة ـدورة الميزاني                                                         الفصل الثاني

 

 عتماد الإمرحلة  المبحث الثاني:

تعتــ  مرحلــة اعتمــاد الميزانيــة العامــة مــن النــاحيتين القانونيــة و الفنيــة  مســ لة  لرائيــة غــير معقــدة يمكــن تنفيــذها     
تنفيذيـة و أكثرها حسالية حي  تبدأ مرحلة الإعتمـاد بعـد انتهـاء السـلطة ال خلال  ترة وليزة  ه  من أدق المراحل

  .مشرو  الميزانية العامة للدولة ل وتستمر طول  ترة درالته و مناقشته وتنته  بالمصادقة عليه  عدادمن 

طة الم تصـة طبقـا للنظـا   مشرو  الميزانية العامةل  يعد ميزانية تلتز  ابركومة بتنفيذها    بعد اعتماده مـن السـل    
 السيال  لكل دولة .

 
 عـتماد المـيزانية العامة المـطلب الأول: السـلطة المـختصة بإ  

 
ــــــــــــة الأولى مــــــــــــن       ــــــــــــا  بالمرحل ــــــــــــى القي ــــــــــــدر عل ــــــــــــة هــــــــــــ  الأق ــــــــــــ  الســــــــــــلطة التنفيذي مراحــــــــــــل  عــــــــــــداد  را كان

 هـــــــــــــ  التشـــــــــــــريعية  الســـــــــــــلطةالســـــــــــــلطة التشـــــــــــــريعيةل ن المرحلـــــــــــــة الثانيـــــــــــــة تنفـــــــــــــرد بهـــــــــــــا الميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــة ل ـــــــــــــب
ــــــــــه   غــــــــــو ألالــــــــــ  الإعتمــــــــــاد شــــــــــرط لو هــــــــــذا الميزانيــــــــــة   ــــــــــاز و بإعتمــــــــــاد الم تصــــــــــة ســــــــــلطةال  لو ــــــــــع عن

 1."التنفيذ على ا عتماد ألبقية  " المشهورة للقاعدة طبقا رل  و التنفيذ مو ع الميزانية

الميزانيــــــــــة العامــــــــــة مــــــــــن ابرقــــــــــوق الرئيســــــــــية الــــــــــو تخــــــــــت  يعتــــــــــ  حــــــــــق الســــــــــلطة التشــــــــــريعية ا  عتمــــــــــاد  و     
ـــــــــــــدأ ب ـــــــــــــرورة موا قـــــــــــــة الســـــــــــــلطة بهـــــــــــــا  ـــــــــــــاريخ  ب ـــــــــــــو اكتســـــــــــــبتها عـــــــــــــ  التطـــــــــــــور الت الســـــــــــــلطة التشـــــــــــــريعية وال

لــــــــــــ   ــــــــــــرورة مراقبتهــــــــــــا لإنفــــــــــــاق حصــــــــــــيلة ال ــــــــــــرائب   ر ــــــــــــرل ال ــــــــــــرائبل   تبــــــــــــع  التشــــــــــــريعية  علــــــــــــى 
 2 العامة بجانيها الإيرادات و النفقات .تطورت الموا قة لتصبل  رورة الموا قة على الميزانية 
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 العامةة ـدورة الميزاني                                                               الفصل الثاني

 

 عتماد الميزانية العامة إالمطلب الثاني : إجراءات 
 
ا ألـل محـدد السـلطة التشـريعية بعد قيا  السلطة التنفيذية بإعداد مشـرو  الميزانيـة العامـة  ب ـا ملزمـة بعر ـه علـى   

ليــتم مناقشــته قبــل المصــادقة عليــه ا ( مــن شــهر لــبتم  مــن كــل لــنة 15ثــر تقــدير ا ــامس عشــر )يكــون علــى أك
 ا زائري.  دلتورالمن  138بناءا على المادة  3يوما ابتداء من تاريخ عر ه على ال لمان  75ألل أقصاه 

 التا  داخل المجلس التشريع  بثلاث مراحل على النحو الميزانية العامة ويمر  عتماد     
 

 المناقشة  الفرع الأول:

 
 الشـعبي لمجلـسا رئـيس مكتـب  لى بـه المرتبطـة الوثائـق بجميـع مر قـا الماليـة قـانون مشـرو   يـدا  بعـد        

ال لمانيــة  اللقنــة  لى بإحالتــه للمقلــس الداخليــة الأنظمــة و الأخــير و قــا للقــانون هــذا ليقــو  الــوطم
 علـى باقـ  المهمـة تسـهيل قصـد رلـ  الإ ـراءلو و للمناقشـة الت طـي  و الميزانيـة و الماليـة بقطـا  الم تصـة

 .المجلس أع اء

 رلـ  ا كمـا يمكـن لهـا ابركومـة ممثـل مـع القـانون مشـرو  مناقشـة و بدرالـة الميزانيـة و الماليـة  نـة تقـو     

 .ا البة  لس مثل الم تصة العمومية المؤلسات بع  ادمات أو الميدان ا ا اء تستعين أن

ــــر بو ــــع هــــ  أعمالهــــاوتن    ــــدي تقري  139)المــــادة أحكــــا   ملاحظاتهــــا و اقتراحاتهــــالمع مراعــــاة  ــــمنيت تمهي

 3 ).ا زائري الدلتور من

 قتصــادية المنتهقــةالإ للسيالــة المشــرو  احــترا  مــد  مــن الت كــد و العمــل علــى ينصــب اللقنــة  عمــل

 المشــرو  للقــوانين مطابقــة مــا مــد  و خاصــة للحكومــة ا لتمــاع  و ا قتصــادي الــ نام  عمومــالو

 .المالية قانون تح ير بكيفية منها تعلق ما خاصة السارية
 
 

 102 لص  2003طبعة لعنابةل عيللنشر و التوز  العلو  لدار العامة ةيالعلالالمال أبو سرييبعل ل يرالص  د محمد-3
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 العامةة ـدورة الميزاني              الفصل الثاني

 
 ل التعدي الفرع الثاني:

ـــــــــــة أع ـــــــــــاء و للنـــــــــــواب يمكـــــــــــن        ـــــــــــة تعـــــــــــديلات باقـــــــــــتراح التقـــــــــــد  اللقن  ةـالم تصـــــــــــ اللقنـــــــــــة أمـــــــــــا  مكتوب
الـــــــــــو  ا زائـــــــــــريالدلـــــــــــتور  مـــــــــــن139المـــــــــــادة   حكـــــــــــا  التقيـــــــــــد شـــــــــــريطةل المعـــــــــــم الـــــــــــوزير مـــــــــــع مناقشـــــــــــتها و

أو زادة  العموميــــــــــــةالمــــــــــــوارد  اقــــــــــــتراح أي قــــــــــــانونل م ــــــــــــمونه أو نتيقتــــــــــــه تخفــــــــــــي  يقبــــــــــــل  "  تــــــــــــن  علــــــــــــى
ــــــــــــةالنفقــــــــــــات  ــــــــــــالعمومي ــــــــــــدابير تســــــــــــتهدف ال ــــــــــــو يرز ل     را كــــــــــــان مر وقــــــــــــا بت ــــــــــــةل أو ت ــــــــــــرادات الدول  ادة ا  ي

ــــــــــتســـــــــاوي علـــــــــى الأقـــــــــل المبـــــــــال  المقـــــــــترح  نفاقه موميـــــــــةا  صـــــــــل  خـــــــــر مـــــــــن النفقـــــــــات العماليـــــــــة مبـــــــــال   " اـــــــــ
ــــــــــؤدي  لى مشــــــــــاكل ليالــــــــــية  ــــــــــذي ي و يمكــــــــــن للحكومــــــــــة الإعــــــــــترال علــــــــــى التعــــــــــديلات المقدمــــــــــة الأمــــــــــر ال

 4.دلتورية و

 المشروع على المصادقة و التصويت :ثالثالفرع ال
 

الشــــــــــعبي الــــــــــوطم  بعــــــــــد  المجلــــــــــس ا الماليــــــــــة قــــــــــانون شــــــــــرو م بهــــــــــا يمــــــــــر مرحلــــــــــة  خــــــــــر يعتــــــــــ  التصــــــــــوي      
ـــــــــــانون مشـــــــــــرو  درالـــــــــــةب مـــــــــــا يقـــــــــــو  هـــــــــــذا الأخـــــــــــير ـــــــــــة ق ـــــــــــه ومناقشـــــــــــته المالي عليـــــــــــهليتم  التصـــــــــــوي  و وتعديل

ــــــــــه ــــــــــهل للمصــــــــــادقة الأمــــــــــة  لــــــــــس  لى  حالت ــــــــــيس  يرلــــــــــل علي ــــــــــوطم الشــــــــــعبي المجلــــــــــس رئ ــــــــــن  ال المصــــــــــوت  ال
            الإرلال. بهذا الوزير الأول أا لويشعر عشرة (10غ ون ) ا الأمة  لس رئيس  لى عليه
 لخــــــــــلا الـــــــــوطمل الشـــــــــعبي المجلـــــــــس طـــــــــرف مـــــــــن عليــــــــــه المصـــــــــوت الـــــــــن  علـــــــــى الأمـــــــــة يصـــــــــادق  لـــــــــس    
  .5يوما (20)أقصاه عشرون ألل
 
 
 

 103لص  قابل مرلع العلال أبو سرييبعل ل يرالص  محمد -4
 170 لص2010أبحاث ا الإصلاح الما ل دار بلقيسل  دانليد مولود-5
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  التالية ابرا ت المالية ا قانون المت من الن  على المصادقة تت خر وقد  
 

 أولا: حدوث خلاف بين الغرفتين 
ا حالــــــــــــــــة حــــــــــــــــدوث خــــــــــــــــلاف بــــــــــــــــين ال ــــــــــــــــر تين يطلــــــــــــــــب الــــــــــــــــوزير الأول التمــــــــــــــــا   نــــــــــــــــة متســــــــــــــــاوية     

يومـــــــــــا لإقـــــــــــتراح (15)عشـــــــــــرالأع ـــــــــــاء تتكـــــــــــون مـــــــــــن أع ـــــــــــاء ا كلتـــــــــــا ال ـــــــــــر تين ا ألـــــــــــل أقصـــــــــــاه خمســـــــــــة 
ــــــــــــة نقاشــــــــــــاتها ا ألــــــــــــل أقصــــــــــــاه خمســــــــــــ بالأحكــــــــــــا  محــــــــــــلنــــــــــــ  يتعلــــــــــــق  ة عشــــــــــــر ـا ــــــــــــلاف وتنهــــــــــــ  اللقن

 . يوما (15)

 عليــــــــه  دخــــــــال أي تعــــــــديل يمكــــــــن للمصــــــــادقة عليــــــــه و  ال ــــــــر تين علــــــــى الــــــــن  هــــــــذا ابركومــــــــة تعــــــــرل

 .     بموا قة ابركومة

لـــــــــــــس الشـــــــــــــعبي لمقا حالـــــــــــــة الـــــــــــــتمرار ا ـــــــــــــلاف بـــــــــــــين ال ـــــــــــــر تين يمكـــــــــــــن ابركومـــــــــــــة أن تطلـــــــــــــب مـــــــــــــن ا  
لــــــــــــس الشــــــــــــعبي الــــــــــــوطم بالــــــــــــن  الــــــــــــذي أعدتــــــــــــه لمقالــــــــــــوطم الفصــــــــــــل  ائيــــــــــــالوا هــــــــــــذه ابرالــــــــــــة  خــــــــــــذ ا

 .عليه وتـص بالن  الأخير الذي رل اللقنة المتساوية الأع اء أو  را تعذر 
 الوطم. الشعبي  لسلمقا  ابركومة  تخطر  ر   را الن   سحبيو  
مــــــــــن تاريــــــــــخ  يومــــــــــا (75) ولــــــــــبعون خمســــــــــة أقصــــــــــاها مــــــــــدة ا الماليــــــــــة قــــــــــانون علــــــــــى ال لمــــــــــان يصــــــــــادق     

ا الألـــــــــــــل ا ـــــــــــــدد لـــــــــــــابقال يصـــــــــــــدر رئـــــــــــــيس ا مهوريـــــــــــــة حالـــــــــــــة عـــــــــــــد  المصـــــــــــــادقة عليـــــــــــــه   يداعـــــــــــــهل وا
 6 .مشرو  ابركومة  مر

 
 ثانيا: تأخر اعتماد الميزانية العامة 

( 75) يومـــــــــــا ولـــــــــــبعون مـــــــــــدة خمســـــــــــة ا الماليـــــــــــة قـــــــــــانون قـــــــــــد  ـــــــــــدث أن   يصـــــــــــادق ال لمـــــــــــان علـــــــــــى      
 القــانون لأحكــا  ورلــ  و قــا عشــر أحكــا  الإ ــم تطبــق ابرالــة هــذه مثــل وا الإيــدا  تاريــخ مــن

 المالية. بقانون المتعلق

 
 
 مرلع لابق.لالمت من التعديل الدلتوري  2016مار  لنة  06 ا مؤرخ 01-16القانون رقم  من  138المادة -6
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 أع ــائه¾ عليــه  غلبيــة  المصــادقة و بالتصــوي  الماليــة قــانون مشــرو  علــى ال لمــان يوا ــق أن بعــد    
( يومــــــال ابتـــــــداء 30القـــــــانون ا ألــــــل  لا ـــــــين )ة يــــــصــــــدسر رئـــــــيس ا مهور ي  ليــــــدخل المشـــــــرو  مرحلــــــة الإصـــــــدار

  لـــراء يطلـــب أن لـــه  ـــيمكن  را ر تكـــن لـــه اعترا ـــات بشـــ نهلأما  را ر يصـــدره7مــن تاريـــخ تســـلمه  اه

  8.  قراره من يو   لا ين خلال ا ثانية مداولة

 

 يصـبل   مـن و الرسميـة  ا ريـدة ا نشـره يـتم عليـه يوقـع و الماليـة قـانون ا مهوريـة رئـيس يصـدر أن بعـد

 المعنية. المالية للسنة بالنسبة المفعول لاري
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 مرلع لابق لالمت من التعديل الدلتوري  2016مار  لنة  06 ا مؤرخ 01-16القانون رقم  من  144المادة  -7
 مرلع لابق لالمت من التعديل الدلتوري  2016مار  لنة  06 ا مؤرخ 01-16القانون رقم  من  145المادة  -8
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 التنفيذ مرحلة المبحث الثالث:
 
بتقســـــــــــــــيم  ا اصـــــــــــــــة المرالـــــــــــــــيم صـــــــــــــــدور بعـــــــــــــــد و الرسميـــــــــــــــة ا ريـــــــــــــــدة ا ةـــــــــــــــــــــــالمالي قـــــــــــــــانون نشـــــــــــــــر بعـــــــــــــــد   

  يذــــــــــــــــــــــــــللتنف لــــــــــــــــــــــقاب و ولــــــــــــــــــــــالمفع اريــــــــــــــــــــــــــل القـــــــــــــانون الــــــــــــوزاراتل يصـــــــــــــبل  ــــــــــــــــــــمختل بـــــــــــــين الإعتمــــــــــــادات
 تنفيــــــــــــــذ  ــــــــــــــمان  لى يهــــــــــــــدف الميزانيــــــــــــــة بهــــــــــــــا ل تنفيــــــــــــــذ الملحقــــــــــــــة الميزانيــــــــــــــة تنفيــــــــــــــذ ا تبــــــــــــــدأ كــــــــــــــل وزارة و

 نفـــــــــــس او  العموميـــــــــــة ا الـــــــــــبة قواعـــــــــــد حســـــــــــب الماليـــــــــــة قـــــــــــانون يت ـــــــــــمنها لميزانياتيـــــــــــة الـــــــــــواالترخيصـــــــــــات 
 الولــــــــــــائل و ــــــــــــع  خـــــــــــر بتعبــــــــــــير و العموميـــــــــــة النفقــــــــــــات لــــــــــــد ع اللازمـــــــــــة تـــــــــــو ر الأمــــــــــــوال  ــــــــــــمان الوقـــــــــــ 
 المالية. قانون يت منها الو لتماعيةالإ و قتصاديةالأهداف الإ لتحقيق اللازمة المادية

 

 الميزانية تنفيذ في المتدخلون الأعوان :الأول المطلب
 
ــــــــــــ   ــــــــــــة تعت ــــــــــــذ عملي ــــــــــــة تنفي ــــــــــــاة ا ابراسمــــــــــــة المرحلــــــــــــة الميزاني ــــــــــــةا حي ــــــــــــ  كلمــــــــــــا العامــــــــــــة لميزاني ــــــــــــذ تم لبحي  تنفي

ــــــــــــة ــــــــــــة مــــــــــــن بقــــــــــــدر الميزاني ــــــــــــة و العناي ولقــــــــــــد  منهــــــــــــال المرلــــــــــــوة للأهــــــــــــداف تحقيقهــــــــــــا  ــــــــــــمان تم كلمــــــــــــا  الدق
 لــــــــــواء معتــــــــــ ة خــــــــــ ة و كبــــــــــيرة  درالــــــــــة مــــــــــن تتطلبــــــــــه مــــــــــا و العموميــــــــــة ا الــــــــــبة لقواعــــــــــد المشــــــــــر  أخ ــــــــــعها
 الـــــــــــو الأحكــــــــــا  و التنظيمــــــــــات بم تلــــــــــ  تعلــــــــــق مــــــــــا أو ل بالتنفيــــــــــذ ا اصــــــــــة بالتقنيــــــــــات منهــــــــــا مــــــــــا تعلــــــــــق
ـــــــــــذل   ـــــــــــد تســـــــــــيرها ـــــــــــا  أن ل ـــــــــــذ ا يســـــــــــاهمون لأعـــــــــــوانا نمـــــــــــ نـــــــــــوعين هن  تو رهمـــــــــــا يفـــــــــــترل الميزانيـــــــــــة تنفي
ـــــــــــــين و ا ـــــــــــــ ة المـــــــــــــؤهلات علـــــــــــــى ـــــــــــــا  اللازمت ـــــــــــــةا بهـــــــــــــذه للقي  وا الـــــــــــــبون بالصـــــــــــــرف نو الآمـــــــــــــر  هـــــــــــــمو  لعملي

 .                         التنفيذ عملية ا خاصة مها  له منهما ل واحدلك أوكل  لبحي 1العموميون
 .العموميين ا البين و بالصرف الأمرين من على كل التعرف و التطرق يل   يما ولنحاول
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 بالصرف الآمرين:الأول الفرع

 
 2الإداريــــــــــة بالإلــــــــــراءات للقيــــــــــا  وظيفتــــــــــه حســــــــــب قــــــــــانونا مؤهــــــــــل شــــــــــ  كــــــــــل   بالصــــــــــرف أمــــــــــرا يعتــــــــــ     

ـــــــــذ ا اصـــــــــة ـــــــــرادات بالنســـــــــبة أو لنفقـــــــــاتل  بالنســـــــــبة لـــــــــواء الميزانيـــــــــة بتنفي ـــــــــز و للإي ـــــــــين القـــــــــانون يمي  ب
 3: بالصرف الآمرين من  نوعين

 
  الأساسيين بالصرف الآمرين أولا: 

 
بالنســــــــــــــــبة  الإداري الســــــــــــــــلم أعلــــــــــــــــى ا المرتبــــــــــــــــون المســــــــــــــــئولونالآمــــــــــــــــرين بالصــــــــــــــــرف الألالــــــــــــــــيين هــــــــــــــــم    

  لقطاعاتهم وهم
           الـــــــــــــــــوطم ـالدلـــــــــــــــــتوري و المجلـــــــــــــــــس الشعبـــــــــــــــــ  للمقلـــــــــــــــــس المـــــــــــــــــا  بالتســـــــــــــــــيير المكلفـــــــــــــــــون لونؤو المســـــــــــــــــ - 

 ؛ و  لس ا البة
 ؛ الوزراء  -
 ؛ الو ية برساب يتصر ون عندما الو ة  -
 ؛البلدية برساب يتصر ون الذين البلدية الشعبية المجالس رؤلاء  -
 ؛ المعينون قانونا على المؤلسات العمومية رات الطابع الإداري ولونؤ المس  -
 ؛المعينون على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة  ولونؤ المس -
 4 .الميزانية بتنفيذ المتعلقة بالوظائ  للقيا  المنت بون و المعينون ولونؤ المس - 
 
 
 
 مرلع لابق  ل 21-90 قانونال من 23 المادة-2
 مرلع لابق  ل 21-90قانون ال من 25 المادة-3
 مرلع لابق ل  21-90 قانونال من 26 المادة-4
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  الثانويين بالصرف الآمرينثانيا: 

 

 بحكــــــــــم واللــــــــــذين  ـ لــــــــــا المســــــــــتو  لعلــــــــــى5زةـالممركــــــــــ غــــــــــير المصــــــــــالح وأ المركزيــــــــــة الحـالمصــــــــــ مســــــــــؤولوا يعتـــــــــ    
ــــــــــذ يقومــــــــــون وظــــــــــائفهم ــــــــــويينثا الصــــــــــرف كــــــــــ مرين  الميزانيــــــــــة بتنفي ــــــــــذل  مــــــــــن تفوي ــــــــــا يتلقــــــــــون أن لبعــــــــــد ن  ب

 .ا امعية المراكز أو للوزارات التابعة ا ارلية المصالح مثل الألاليين بالصرف الأمرين
 

  العموميين اناسبين:الثاني الفرع

 

ـــــــــــا محالـــــــــــبا يعـــــــــــد       ـــــــــــا  قـــــــــــانونا يعـــــــــــين شـــــــــــ   كـــــــــــل  عمومي ـــــــــــةا  مـــــــــــوال ا اصـــــــــــة بالعمليـــــــــــات للقي  لدول
 الإيـــــــــــــرادات و د ـــــــــــــع بتحصـــــــــــــيل الأمـــــــــــــر تعلـــــــــــــق واءلـــــــــــــ و  خـــــــــــــرين محالـــــــــــــبين بوالـــــــــــــطة مباشـــــــــــــرة أو لـــــــــــــواء
 :ب يقو  من كل عموميا يعت  محالبا كما النفقات

 ؛و د ع النفقات  تتحصيل الإيرادا -

 ؛ حفظهاها و ـة بـاء أو المواد المكلفـان حرالة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشيـ م  -

 ؛تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد  -

 6.ت  حركة حسابات المولودا -

ـــــــــــــة و يخ ـــــــــــــعون ألالـــــــــــــا        ـــــــــــــ  بالمالي ـــــــــــــوزير المكل ـــــــــــــل ال ـــــــــــــين ا الـــــــــــــبين العمـــــــــــــوميين مـــــــــــــن قب ـــــــــــــتم تعي وي
 يمكن اعتماد بع  ا البين العموميين من قبل الوزير المكل  بالمالية . للسلطته 

 7.بع  ا البين العموميين أو اعتمادهم عن طريق التنظيم لتحدد كيفيات تعيين   

علاقـــــــــــــــتهم   طــــــــــــــار ا و ل لمهـــــــــــــــامهم ممارلــــــــــــــتهم  طـــــــــــــــار او  العمــــــــــــــوميين ا الـــــــــــــــبين أن  لى نشــــــــــــــير كمــــــــــــــا
 .العمومية ا البة لقواعد  ق   نما لو الإداري للسلم يخ عون   المست دمة بالسلطة

 
 مرلع لابق  21-90قانونال من 27 المادة-5
 مرلع لابق  21-90قانونال من 33 المادة-6
 مرلع لابق  21-90قانونال من 34 المادة-7
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 العامة الميزانية تنفيذ :الثاني المطلب
 

 تنفيــذ الميزانيــة عــن مهمــة التنفيذيــة الســلطة أع ــاء مــن ع ــوا باعتبارهــا الماليــة وزارة تتــولى     

البنــ   أو العموميــة ا زينــة ا  يــداعها و مصــادرها مختلــ  مــن الدولــة  يــرادات تجميــع طريــق
ا  الــواردة ابرــدود ا الإنفــاق يــتم لكمــا بــه المعمــول ابركومــة حســابات لنظــا  لو قــا المركــزي

 .8الميزانية عتمادات 
 :  لى تنقسم النفقات تنفيذ عمليات  بن عليه و  

 .الإيرادات تحصيل عمليات -

 .النفقات د ع عمليات -
 

    9العامة  الإيرادات تحصيل:الأول الفرع
 
 بمرحلتين ألاليتين كما يل     العامة الإيرادات تحصيل يمر   

 الإدارية المرحلةأولا: 
 .و التصفية الإ بات عملتين ت م بالصرف الآمر اختصاص من ه  مرحلة تكون  

 : الإثبات -أ      
 نحــــــــــق الــــــــــدائ تكــــــــــريسلبــــــــــه بمو الإلــــــــــراء الــــــــــذي يــــــــــتم " نــــــــــه  21-90قــــــــــانون المــــــــــن  16المــــــــــادة  هعر تــــــــــ  

التحقـــــــــــق مـــــــــــن  ا الإلـــــــــــراء لـــــــــــه طـــــــــــابع مـــــــــــادي وقـــــــــــانوني   مـــــــــــن الناحيـــــــــــة الماديـــــــــــة يـــــــــــتمذهـــــــــــ ل و "العمـــــــــــوم 
ــــــــــال )ولــــــــــود ألــــــــــا  الوعــــــــــاء ال ــــــــــريبي (ل أمــــــــــا مــــــــــن  ــــــــــدائن العمــــــــــوم  مث ولــــــــــود الواقعــــــــــة  المنشــــــــــئة برــــــــــق ال

ا ابرــــــــــــق مطــــــــــــابق للأحكــــــــــــا  التشــــــــــــريعية والتنظيميــــــــــــة ذالناحيــــــــــــة القانونيــــــــــــة  يقــــــــــــب أن يكــــــــــــون تكــــــــــــريس هــــــــــــ
 المعمول بها .

 
 446 ق لصابل لمرلع" العامة ةيالمال تااقتصاد"ل محرزي عبا -8
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 التصفية:  -ب

ــــــــــــو تســــــــــــمل  أ ــــــــــــا 21-90قــــــــــــانون المــــــــــــن  17المــــــــــــادة  هــــــــــــاعر ت ــــــــــــة ال ــــــــــــد المبلــــــــــــ  الصــــــــــــحيل "المرحل بتحدي
 ."الدائن العموم  ل و الأمر بتحصيلها للديون الواقعة على المدين لفائدة 

وا الواقــــــــــع  ــــــــــان عمليــــــــــو   بــــــــــاب وتصــــــــــفية الإيــــــــــرادات العموميــــــــــة همــــــــــا عمليتــــــــــان متكاملتــــــــــان وغالبــــــــــا مــــــــــا   
يـــــــــــــتم  لرائهمـــــــــــــا ا وقـــــــــــــ  واحـــــــــــــد لالأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي  عـــــــــــــل بالإمكـــــــــــــان جمعهمـــــــــــــا تحـــــــــــــ  عبـــــــــــــارة تحديـــــــــــــد 

 الإيرادات .

 المرحلة اناسبية ثانيا: 

 التحصيل عملية اوتتمثل  العموم  ا الب ختصاصا من ه       

    التحصيل   
ـــــــــــ     دمـــــــــــاو الـــــــــــديون ا الإلـــــــــــراء الـــــــــــذي يـــــــــــتم بمولبـــــــــــه " أنـــــــــــه  21-90قـــــــــــانون المـــــــــــن  18المـــــــــــادة  هعر ت

وتختلـــــــــــــ   لـــــــــــــراءات التحصـــــــــــــيل حســـــــــــــب طبيعـــــــــــــة الإيـــــــــــــرادات و تمـــــــــــــر عـــــــــــــادة بعـــــــــــــدة  "ا زينـــــــــــــة العموميـــــــــــــة
ـــــــــــد التلقـــــــــــائ   ـــــــــــارات التقيي ـــــــــــن عمـــــــــــوم  بعـــــــــــ  اعتب ـــــــــــلإدارة باعتبارهـــــــــــا دائ مراحـــــــــــل ل وقـــــــــــد مـــــــــــنل المشـــــــــــر  ل

ـــــــــــ  باعتبارهـــــــــــا أ ـــــــــــا رو لبحيـــــــــــ  يســـــــــــمل لهـــــــــــا بتحصـــــــــــيل الإيـــــــــــرادات العامـــــــــــة بشـــــــــــكل لـــــــــــريع وم ـــــــــــمون  ل
 . تعمل دائما بهدف تحقيق المصلحة العمومية

 
 العامة  النفقات دفع:الثاني الفرع

  
ـــــــــــير غـــــــــــير أن لكـــــــــــل    تتشـــــــــــابه  لـــــــــــراءات أو مراحـــــــــــل د ـــــــــــع النفقـــــــــــات مـــــــــــع تحصـــــــــــيل الإرادات  لى حـــــــــــد كب

 رحلتين  بمه  الأخر  د ع النفقات عملية  روتم منهما مميزاته ل
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  الإدارية أولا:المرحلة 
 لالأمــــــــــــــر لتصــــــــــــــفيةا ل لتــــــــــــــزا الإ مليــــــــــــــاتع مــــــــــــــن تتكــــــــــــــون و بالصــــــــــــــرف الآمــــــــــــــر اختصــــــــــــــاص مــــــــــــــن هــــــــــــــ  و

 . الد ع وبالصرف 
 
   لتزام بالنفقةالإ -أ

هــــــــــــو "الإلــــــــــــراء الــــــــــــذي يــــــــــــتم بمولــــــــــــب علــــــــــــى أنــــــــــــه   21-90مــــــــــــن القــــــــــــانون  19كمــــــــــــا عر تــــــــــــه المــــــــــــادة    
   بات نشوء الدين "

ـــــــــــ  الإ    ـــــــــــة أو  حـــــــــــد  هيئاتهـــــــــــاحســـــــــــب هـــــــــــذا التعري ـــــــــــة  للتـــــــــــزا  هـــــــــــو التصـــــــــــرف الـــــــــــذي  عـــــــــــل الدول مدين
 و   تعد النفقة هنا    ا حدود الإعتمادات المالية المرخصة لها. للطرف  خر

 التصفية :  -ب

  ـــــــــــــا تلـــــــــــــ  المرحلـــــــــــــة الـــــــــــــو "تســـــــــــــمل بالتحقيـــــــــــــق علـــــــــــــى  21-90مـــــــــــــن القـــــــــــــانون  20عر تهـــــــــــــا المـــــــــــــادة  
 الوثائق ابرالبية وتحديد المبل  الصحيل للنفقة العمومية "ألا  

ــــــــــد القيمــــــــــة الصــــــــــحيحة للنفقــــــــــة   ــــــــــتم بتحديــــــــــد مقــــــــــدار المبلــــــــــ   ل التصــــــــــفية  رن هــــــــــ  عمليــــــــــة تحدي و الــــــــــو ت
 مــــــــــن شــــــــــا ا   بــــــــــات على ألــــــــــا  الوثائــــــــــق و المســــــــــتندات الــــــــــولالنقــــــــــدي المســــــــــتحق الــــــــــد ع لصــــــــــالح الــــــــــدائن

 الدين.
 و مرحلة التصفية تنقسم  لى مرحلتين ألاليتين هما      
 
 ويتم  يها تقدير القيمة الصحيحة للدين الملتز  به.  مرحلة التصفية في حد ذاتها: -  
ــــــــــة إثبــــــــــات الخدمــــــــــة المقدمــــــــــة -    لــــــــــتلا  الفعلــــــــــ  للســــــــــلع   يهــــــــــا تتحقــــــــــق الإدارة ميــــــــــدانيا مــــــــــن الإمرحل

 مو و  الد ع.و ا دمات 
 و نشير  لى أن عملية التصفية تبدأ عند التلا  الب اعة المتعلقة بالنفقة .    
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 أو يعــــــــــــــد الأمــــــــــــــر بالصــــــــــــــرف" 21-90مــــــــــــــن القــــــــــــــانون   21 حســــــــــــــب المــــــــــــــادة:الأمــــــــــــــر بالصــــــــــــــرف -ج

 ."العمومية النفقات د ع بمولبه الذي يؤمر الإلراء ابروا ت تحرير
 
ــــــــــة بعــــــــــد مــــــــــرحلو الإ    ــــــــــزا  و التصــــــــــفيةو تأ  هــــــــــذه المرحل ــــــــــد ع أو لــــــــــند و  للت ــــــــــة ال ــــــــــر حوال ــــــــــتم  يهــــــــــا تحري ي

 و الذي يعت  بمثابة أمر بالصرف موله للمحالب العموم . ل الأمر بالصرف
 

 اناسبية ثانيا: المرحلة 

 . الد ع  لراء خلال من تتم و العموم  ا الب اختصاص من ه        
 

 بمولبــه يــتم الــذي الإلــراء الــد ع يعــد"  21-90مــن القــانون  22 المــادة حســب: الــدفع*    

 "الدين العموم    براء
 
بتســــــــــديد النفقــــــــــات العموميــــــــــة و هــــــــــذا بعــــــــــد  لا هــــــــــذه المرحلــــــــــة يقــــــــــو  ا الــــــــــب العمــــــــــوم و   

و تحققـــــــــه مـــــــــن تـــــــــو ر كـــــــــل الشـــــــــروط  لالـــــــــتلامه بروالـــــــــة الـــــــــد ع المر قـــــــــة بكـــــــــل الوثائـــــــــق ا الـــــــــبية
  9 .لتسقيل ابروالة ةاللازم

 
و الأعـــــــوان المكلفـــــــون بتنفيـــــــذها ا الم طـــــــ  الأربعـــــــة لتنفيـــــــذ النفقـــــــات العموميـــــــةل ويمكـــــــن تل ـــــــي  المراحـــــــل    

 التا    

 

 2014الألتار غزال بشير لنة -لل رائب بالقليعة  دورة تكوينية للمفتشين ا للين للميزانية بالمدرلة الوطنية  -9
 

41 
 
 



 

 

 

 مراحل  تنفيذ النفقات العمومية                          

 أعوان تنفيذ النفقات العمومية                               

 

 

 

: مراحل و أعوان تنفيذ النفقات العمومية -1-المخطط رقم   

 

42 

 النفقات العمومية

 الإلتزام

 التصفية المرحلة الإدارية الآمر بالصرف

صرفالأمر بال  

رحلة محاسبيةالم الدفع  اناسب العمومي 



 

 
 العامةة ـدورة الميزاني         الفصل الثاني

 
 1العامة الميزانية تنفيذ على الرقابة :الرابع  المبحث

 تعــــــــــــد الرقابـــــــــــــة علــــــــــــى تنفيـــــــــــــذ الميزانيـــــــــــــة العامــــــــــــة المرحلـــــــــــــة الأخــــــــــــيرة الـــــــــــــو تمـــــــــــــر بهــــــــــــا الميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــة     
للسيالــــــــــة الــــــــــو  للدولةلوالهــــــــــدف منهــــــــــا هــــــــــو الت كــــــــــد مــــــــــن أن تنفيــــــــــذ الميزانيــــــــــة قــــــــــد تم علــــــــــى الولــــــــــه ا ــــــــــدد

 .التنفيذية و لازتها السلطة التشريعيةو عتها السلطة 
لوظـــــــــــائ  الألالـــــــــــية الـــــــــــو تقـــــــــــو  بهـــــــــــا ألهـــــــــــزة متعـــــــــــددة ب يـــــــــــة الت كـــــــــــد مـــــــــــن ا الرقابـــــــــــة هـــــــــــ   حـــــــــــد      

 أو وتبــــــــــــذير الميزانيــــــــــــة العامــــــــــــةل و دون  لــــــــــــراف تحقيــــــــــــق النشــــــــــــاط المــــــــــــا  للدولــــــــــــة غااتهلحســــــــــــبما تحــــــــــــدد ا
 .العامة الأموال على حفاظا  خلال تقتيرلأو

 العامة   الموازنة تنفيذ على للرقابة متنوعة أشكال بين التمييز أن ويمكن     
 

 المـطلب الأول: الـرقابـة الإداريـة 
 
الرقابـــــــــــة الإداريـــــــــــة هـــــــــــ  رقابــــــــــــة داخليـــــــــــة أي رقابـــــــــــة الهيئـــــــــــة التنفيذيــــــــــــة علـــــــــــى نفســـــــــــهال وتتميـــــــــــز الرقابــــــــــــة     

كمــــــــــا أ ــــــــــا رقابــــــــــة أ نــــــــــاء الإداريــــــــــة   ــــــــــا رقابــــــــــة لــــــــــابقة علــــــــــى النفقــــــــــات أكثــــــــــر منهــــــــــا علــــــــــى الإيــــــــــراداتل  
 التنفيذ.

تمـــــــــــــار  الرقابـــــــــــــة الإداريـــــــــــــة ا ا زائـــــــــــــر مـــــــــــــن طـــــــــــــرف الســـــــــــــلطة الإداريـــــــــــــة الوصـــــــــــــيةل ورلـــــــــــــ  بالـــــــــــــتعمال    
ــــــــــــة  ألهــــــــــــزة المفتشــــــــــــين الــــــــــــدائمين علــــــــــــى مســــــــــــتو  الــــــــــــوزارة أو الإدارة الوصــــــــــــية ومــــــــــــن طــــــــــــرف الســــــــــــلطة المالي

الـــــــــــو تقـــــــــــو  بالرقابـــــــــــة الماليـــــــــــة التابعـــــــــــة لـــــــــــوزارة الماليـــــــــــة  ةالم تصـــــــــــةل ورلـــــــــــ  مـــــــــــن خـــــــــــلال الألهـــــــــــزة الم تصـــــــــــ
 على مستويين 
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 الـرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها الفرع الأول:    
 
 تمار  الرقابة السابقة للنفقات الو يلتز  بها من قبل الألهزة التالية       
 

 أولا:رقابة مفتش الوظيف العمومي  

ـــــــــــولى مفـــــــــــتش الوظيـــــــــــ  العمـــــــــــوم  ا  ـــــــــــال تســـــــــــيير الولـــــــــــائل البشـــــــــــرية الســـــــــــهر علـــــــــــى مشـــــــــــروعية        يت
المهنيـــــــــــــة لمســــــــــــــت دم  الإدارة ســـــــــــــير ابريــــــــــــــاة تالقراراتلوعلـــــــــــــى احـــــــــــــترا  التنظيمــــــــــــــات ا اصـــــــــــــة بالتوظيــــــــــــــ  و 

 العامة.
 

 ثانيا :رقابـة المراقب المالـي 
المراقـــــــــــــب المـــــــــــــا  هـــــــــــــو شـــــــــــــ   تابـــــــــــــع لـــــــــــــوزارة الماليـــــــــــــة يعـــــــــــــين بقـــــــــــــرار وزاري مـــــــــــــن الـــــــــــــوزير المكلـــــــــــــ         

ـــــــــدوائر  ـــــــــى مســـــــــتو  بعـــــــــ  ال ـــــــــة ومـــــــــؤخرا عل ـــــــــى مســـــــــتو  الو ي ـــــــــوزارة المعـــــــــين بهـــــــــال أو عل ـــــــــةل  مقـــــــــره ال بالميزاني
 المـــــــــــا  المراقـــــــــــب رقابـــــــــــة ل وزاري قــــــــــرار بمولـــــــــــب يعينـــــــــــونمـــــــــــاليين  مســــــــــاعدين دةبمســـــــــــاع ويعمـــــــــــل والبلــــــــــدات

 . النفقة شرعية رقابة على تقو  أ ا  ر ل شرعية رقابة ه 

علـــــــــــى  رقابـــــــــــة ـــــــــــبن للمراقـــــــــــب المـــــــــــا   414-92مـــــــــــن المرلـــــــــــو  التنفيـــــــــــذي  02ن  المـــــــــــادة لـــــــــــ اوو قـــــــــــ     
 التابعــــــــــــــــة والإدارات المؤلســــــــــــــــات ميزانيــــــــــــــــاتالنفقــــــــــــــــات الملتــــــــــــــــز  بهــــــــــــــــا علــــــــــــــــى عــــــــــــــــدة ميزانيــــــــــــــــات وهــــــــــــــــ   

ـــــــــــــــــة ـــــــــــــــــز  النفقاتللملحقـــــــــــــــــة الميزانياتلللدول  نفقاتلبا زينـــــــــــــــــة ا اصـــــــــــــــــة بابرســـــــــــــــــابات والمتعلقـــــــــــــــــة بهـــــــــــــــــا الملت
 .ي الإدار  الطابع رات العمومية لمؤلساتا نفقاتلالو ية ميزانية

 والمـــــــــــــــــتمم المعـــــــــــــــــدل 2009-11-16ا المـــــــــــــــــؤرخ 374-09رقـــــــــــــــــم التنفيـــــــــــــــــذي المرلـــــــــــــــــو  بصـــــــــــــــــدور و     
ـــــــذي  ـــــــة أصـــــــبح   قـــــــد 414-92للمرلـــــــو  التنفي ـــــــدات ميزاني  بهـــــــذه مشـــــــمولة كـــــــذل   هـــــــ  البل

  .الرقابة
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ــــــــــب المــــــــــا   ــــــــــة للمراق ــــــــــو يمنحهــــــــــا ل مــــــــــر بالصــــــــــرف  ا ن الولــــــــــيلة الم ول ممارلــــــــــة رقابتــــــــــه هــــــــــ  الت شــــــــــيرة ال

الملتـــــــــز  بالنفقـــــــــة بعـــــــــدما يت كـــــــــد مـــــــــن شـــــــــرعية النفقـــــــــة بمطابقتهـــــــــا للقـــــــــوانين والتنظيمـــــــــات المعمـــــــــول بهـــــــــا و ـــــــــد 
 العديد من القرارات ا ا عة لهذه الت شيرة وه  

 رتبــــــــــــاتالم ومســــــــــــتو  المهنيــــــــــــة ابريــــــــــــاة تخــــــــــــ  الــــــــــــو القــــــــــــرارات و الترلــــــــــــيم وين التعيــــــــــــ قــــــــــــرارات مشــــــــــــاريع  -
 ؛ الدرلة  ا  الترقية  بالتثناءين للمست دم

 ؛سمية الو تعد عند قفل كل لنة ماليةالإ ا داول مشاريع -

  ؛السنة المالية ا داول الأصلية الأولية الو تعد  تل الإعتماداتلوكدا ا داول الأصلية المعدلة خلال مشاريع -

 2 .و الملاحق  العمومية  الصفقات  مشاريع -

   ا الم  راقبلما  لت شيرة  أي ا  يخ ع
 بل لما يتعد    عندما العقود مشاريع أو والكشوف الشكلية الفاتورات و الطلب بسندات مدعم التزا  كل  -
 ؛ العمومية بالصفقات تعلقالم التنظيم قبل من ا دد ستو الم
 ؛ اليةالم عتماداتالإ وتعديل تفوي  وكذا ميزانياتية مخصصات يت من مقرر مشرو  كل  -
  طريــــق عــــن تصــــرف الــــوت النفقــــا كــــذا  و لحقــــةالم التكــــالي  و صــــاري لما بتســــديد يتعلــــق التــــزا  كــــل  -

 .3 ائية  بفاتورات  ثبتةلموا الوكا ت
 مــد  و لى أنواعهــا بكــل الماليــة التقــاوزات دون ابريلولــة  لى تهــدف المــا  المراقــب رقابــة       

 عتــ تل  اذو بــل المعمــول بهــا والتنظيمــات القــوانين مــع النفقــات علــى الــواردة العمليــات تطــابق

  لى مباشــرة والســع  وقوعــه  ــور أو قبــل ا طــ  التكشــاف مــن تمكــن وقائيــة رقابــة الرقابــة هــذه
 تخـــ  أي ل تحصـــيل    نفـــاق رقابـــة هـــ  الرقابـــةه ذل كمـــا أن هـــابرــين ا وتداركـــه تصــحيحه

 . العامة الإيرادات دون العا  الإنفاق عمليات

 ثمــار تــؤ  الــو هــ  الإنفــاق مراحــل كــل تســاير والــو المســتمرة الآنيــة الرقابــة أن  ــد وبهــذا   

 .المالية ختلالاتالإ و التقاوزات دون تحول الو وه  بها الملتز  النفقة تل 
 
 
 المتعلق بالرقابة  92 - 414  رقم  المرلو   التنفيذي  العدل والمتمم 2009-11-16المؤرخ ا  09 – 374 المرلو   التنفيذي من ل05 المادة- 2
 67  العددة يرسمال  ا ريدة . بها  يلتز   للنفقات الو  السابقة 
 نفس المرلو   من   06المادة-3 
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 الثـاني: رقابـة اناسب العمومي الفرع
 

 أ نــاء بهــا يقــو  الــو والفحوصــاتل التحقيقــات مــن  موعــة العمــوم  ا الــب رقابــة تعتــ       

 لتنفيــذ مرا قــة الرقابــة هــذه تعتــ  لهــذا شــرعيتهال مــن الت كــد ألــل مــن ورلــ  لللنفقــة تنفيــذه

 .الما  المراقب لرقابة مكملةو  العمومية النفقة
  

 الفرع الثـالث: رقابـة المفتشية العامة للمالية
 

تحــــــــــــــــ  الســــــــــــــــلطة المباشــــــــــــــــرة لــــــــــــــــوزير لالمفتشــــــــــــــــية العامــــــــــــــــة للماليــــــــــــــــة هــــــــــــــــ  هيئــــــــــــــــة مســــــــــــــــتقلة للرقابــــــــــــــــة      
الماليةلوتصـــــــــــــن  الرقابـــــــــــــة الماليـــــــــــــة "المفتشـــــــــــــية العامـــــــــــــة للماليـــــــــــــة"  ـــــــــــــمن الرقابـــــــــــــة اللاحقـــــــــــــة علـــــــــــــى أعمـــــــــــــال 

ذل  بـــــــــهـــــــــ   ا الـــــــــبة مـــــــــن خـــــــــلال مـــــــــا تم د عـــــــــه أو تحصـــــــــيلهل ولـــــــــذل   هـــــــــ  تـــــــــتم بعـــــــــد تنفيـــــــــذ الميزانيـــــــــة و
 و نما تحقيقية حسابية من ناحيةل ودرالية علمية من ناحية أخر  . ليس  تأشيريةل

ــــــــــــــة       ــــــــــــــى التســــــــــــــيير المــــــــــــــا  وا الــــــــــــــبي لمصــــــــــــــالح الدول ــــــــــــــة رقابتهــــــــــــــا عل تمــــــــــــــار  المفتشــــــــــــــية العامــــــــــــــة للمالي
ا ماعــــــــــــات ا ليــــــــــــةل الهيئــــــــــــاتل الهياكــــــــــــل والمؤلســــــــــــات الــــــــــــو تســــــــــــري عليهــــــــــــا قواعــــــــــــد ا الــــــــــــبة العموميــــــــــــة 

لتمــــــــــــــاع ل وبصـــــــــــــــفة عامـــــــــــــــة كـــــــــــــــل ة العموميــــــــــــــةل وصـــــــــــــــناديق ال ـــــــــــــــمان الإوكــــــــــــــذا المســـــــــــــــتثمرات الفلاحيـــــــــــــــ
ــــــــــات رات الطــــــــــابع الإ  عانــــــــــة مــــــــــن مــــــــــن عتباريــــــــــة المســــــــــتفيدة لتمــــــــــاع  والثقــــــــــاال وكــــــــــل الأشــــــــــ اص الإالهيئ

قتصــــــــــادية العموميــــــــــةل تقــــــــــو  ر  رقابتهــــــــــا أي ــــــــــا علــــــــــى المؤلســــــــــات الإالدولــــــــــة أو هيئــــــــــة عموميــــــــــةل كمــــــــــا تمــــــــــا
قتصــــــــــــــادي والمــــــــــــــا  ا نشــــــــــــــاط شــــــــــــــامل أو بإلــــــــــــــراء التقـــــــــــــويم الإ ة ا تــــــــــــــدخلاتهاالمفتشـــــــــــــية العامــــــــــــــة للماليــــــــــــــ

 قطاع  أو  رع .
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 السياسية  المـطلب الثـاني: الـرقابة

 الرقابة البـرلمانية:
ـــمكان ال لمانيــة الرقابــة تحتــل     ــهام ةــــــــــــ ــــالمعاص للرقابــة اتـ ليــ مــن عليــه تتــو ر لمــا نظــرا ةـــــــــــ  رةـــــــــــ

 طريـــــــــــق وعـــــــــــن مـــــــــــةللحكو  المولهـــــــــــة والألـــــــــــئلة لـــــــــــتقوابالإ طريـــــــــــق عـــــــــــنتكـــــــــــون   المعاصـــــــــــرة  لو اللاحقـــــــــــة
ـــــــــق  ـــــــــان ـــــــــق عـــــــــن  اللاحقـــــــــة أمـــــــــال التحقي ـــــــــة  ـــــــــب  قـــــــــانون طري ـــــــــة هـــــــــذه الدلـــــــــتور أقـــــــــر وقـــــــــد ل الميزاني  الرقاب

  .منه 152 والمادة 151 المادة منها المواد من العديد ا

 الفرع الأول : الـرقابة الآنية     

لــــتقواب والألـــــئلة الشــــفوية والكتابيــــة المولهــــة لأع ـــــاء تكــــون هــــذه الرقابــــة بابرـــــق الم ــــول لل لمــــان ا الإ      
 ابركومةل و ان التحقيق.

 أولا: الإستجواب  

ابركومـة اصـوص    "يمكن لأع اء ال لمـان الـتقوابأنهعلى  02-99من القانون الع وي  65تن  المادة     
 مس لة تكون مو و  الساعة".

بالتشـاور مـع  لتقواب من قبل مكتب المجلس الشعبي الـوطم أو  لـس الأمـةتحديد ا لسة الو يدر   يها الإ  يتم
لـتقواب ورلـ  عرل مفصـل للعناصـر الـو يشـملها الإلتقواب بتقديم ابركومةل ويقو  المندوب عن أصحاب الإ

 لتقواب.تجيب على العناصر المبينة ا الإ لذل ل و  يبقى للحكومة    أنخلال ا لسة الم صصة 

 ثـانيا: الأسئلة الشفويـة والكتابية    

  الأسئلة الشفوية: -أ

يـــود  الســـؤال الشـــفوي مـــن صـــاحبه لمكتـــب المجلـــس الشـــعبي الـــوطم أو  لـــس الأمـــة قبـــل عشـــرة أا  مـــن ا لســـة   
يومــا  (15خمســة عشــرة ) الم صصــة لــذل  ليقــو  رئــيس  حــد  ال ــر تين بإرلــال الســؤال للحكومــةل وتخصــ  كــل 

 من الدورات العادية للسة للألئلة الشفوية.
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تفـــاق بـــين مكتـــب غر ـــة مـــن ال ـــر تين ويـــتم  ـــب  الألـــئلة الـــو يتعـــين علـــى أع ـــاء ابركومـــة الإلابـــة عنهـــا بالإ   
 وابركومةل وبهذا يعرل صاحب السؤال لؤاله على ع و ابركومة المعم.

 

 الأسئلة الكتابية: -ب
يومـا المواليـة لتبليـ  (30 لا ـين ) خذ هذا السؤال الصي ة الكتابيةل ويكون لواب ع و ابركومـة المعـم ا غ ـون 

الســؤالل ويــتم  يــدا  ا ــواب لــد  أمانــة المجلــس الشــعبي الــوطم أو  لــس الأمــة حســب ابرالــة ليــتم تبلي ــه لصــاحب 
 السؤال.

 

 ثـالثـا: لجان التحقي  

 

 أي ا والمراقبــة للتحقيــق  ــانا تنشــ  أن ال لمــان ر ول ــ يمكــن الدائمــة اللقــان  لى بالإ ــا ة   
 الرقابــة  ــا ت مــن بمقــال ا اصــة الق ــاا بينهــا مــن و مــا ق ــية ا التحقيــق لألــل وقــ 
 شــ   أي  لى لــتما الإ التحقيــق للقــان كــنكمــا يم نحــوه أو العــا  الإنفــاق أولــه علــى الماليــة

 مو ـــو  ا تفيـــدها الـــو  وثائـــق أو معلومـــات علـــى ا طـــلا  ب ـــرل مكـــان أي ومعاينـــة
 المؤلســات مســؤو   طــارات  لى زارات أو معاينــات  لــراء لهــا كمــا بــه تقــو  الــذي التحقيــق
 . الميدانية بالمراقبة القيا  للألل وأع ائها العمومية والإدارات

 
  الفرع الثاني: الرقابة البـعديـة:

 

العديــــــــــد مــــــــــن الآليــــــــــات المو ــــــــــوعة لــــــــــد  ال لمــــــــــان وتتمثــــــــــل ا قــــــــــانون  ــــــــــب  تتقســــــــــد هــــــــــذه الرقابــــــــــة ا    
 الميزانيةل التقارير السنويةل بيان السيالة العامة وملتمس الرقابة.
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 أولا: قـانون ضبط الميزانية 
ــــــــــانون        ــــــــــق ق ــــــــــة و  ــــــــــه البعدي ــــــــــة يقــــــــــو  ال لمــــــــــان بمباشــــــــــرة رقابت ــــــــــذ الميزاني ــــــــــة وتنفي بعــــــــــد  قفــــــــــال الســــــــــنة المالي

ـــــــــــ بعــــــــــد المصــــــــــادقة علــــــــــى قــــــــــانون الماليــــــــــة تعمــــــــــل ابركومــــــــــة علــــــــــى  تنفيل  ــــــــــب  الميزانيــــــــــة  ذه و بعــــــــــد هــــــــــذا ـــــــــ
يئــــــــــــات يــــــــــــتم تل ــــــــــــي  كــــــــــــل هــــــــــــذه العمليــــــــــــات الــــــــــــو قامــــــــــــ  بهــــــــــــا ابركومــــــــــــة والإدارات التابعــــــــــــة لهــــــــــــا واله

 الإدارية وتعر ها على ال لمان للتصوي  عليها و هذا ما يسمى قانون  ب  الميزانية.

منـه ابركومـة بتقـديم قـانون  ـب  الميزانيـة مر قــا  68بقـوانين الماليـة ا نـ  المـادة  المتعلـق 17-84ولقـد ألـز  قـانون 
 بقانون المالية للسنة. 

 

 ثـانيا: التقارير السنوية 
 الشعبي الوطم العديد من التقارير ا  طار الرقابة الو يمارلهال وتتمثل هذه التقارير  يما يل  يتلقى المجلس 

 ؛ التقرير السنوي لتنفيذ الم ط  الوطم للتنمية 

 ؛ التقرير السنوي للقنتين المركزتين للصفقات العمومية   

 ؛التقرير السنوي للمفتشية العامة للمالية 

  ؛ الو ئية والبلدية المتعلقة بالرقابةتقارير المجالس الشعبية   

 ؛التقارير السنوية عن نشاطات المؤلسات العمومية 

 ؛ تقارير  ال عمل المؤلسات العمومية المتعلقة بالرقابة 

 .التقرير السنوي لمجلس ا البة 

 

 ثـالثا: بيان السياسة العامة وملتمس الرقابــة 
ابركومــــــــةليتم تقديمـــــــه لل لمــــــــان ب ر تيــــــــه ليتســــــــو لــــــــه   هـــــــو حصــــــــيلة عمــــــــل بيــــــــان السياســــــــة العامـــــــــة -أ

 مناقشة وتنته  هذه المناقشة  ما بالتصوي  بالثقة أو بملتمس الرقابة.
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ـــة -ب الــوطم أ نــاء مناقشــته لبيــان السيالــة العامــة للحكومــة أن يصــوت    يمكــن للمقلــس الشــعبيملــتمس الرقاب
بع( عــدد النــواب علــى الأقــل ليكــون ل ــ) 7/1 علــى ملــتمس رقابــة ينصــب علــى مســؤولية ابركومــةل و ــب أن يوقعــه

مـــن عـــدد النـــوابل و  يـــتم التصـــوي     بعـــد  لا ـــة أا  مـــن تاريـــخ  يـــدا   3/2مقبـــو  وتـــتم الموا قـــة عليـــه  غلبيـــة 
ملــتمس الرقابــةل و را مــا تمــ  المصــادقة عليــه مــن طــرف المجلــس الشــعبي الــوطم يقــد  الــوزير الأول الــتقالة ابركومــة 

 .ا زائري دلتورالمن  155لرئيس ا مهورية و قا لن  المادة 
 

 ةالقضائي الرقابة:الثالث المطلب
  :اناسبة مجلس
و الأكثــر   عاليــة أكثــر و العموميــة الماليــة  ــال لا للرقابــة مؤلســة أعلــى ل ا الــبة  لــس يعتــ    

 32-90 القــانون بمولــب  ا الــبة   لــس  طــرف  مــن الرقابــة كيفيــة حــددت قــدو  وشموليــة اختصاصــا
 صـلاحيات رات مسـتقلة هيئـة يعتـ   ر ل لـيره و ا الـبة بمقلـس  المتعلـق1990  /12/ 04المـؤرخ ا 

 للقـانون ا ا ـعة العموميـة والمؤلسـات ا ليـة ا ماعـات و الدولـة لماليـة اللاحقـة الرقابـة ميـدان ا والـعة
 يقـدمها الـو ابرسـابات مختلـ  مراقبـة ا ا الـبة  لـس يخـت  بـذل  و العموميـة ا الـبة و الإداري
 المراقبــة هــذه تكــون و لنزاهتهــاو  وصــحتها دقتهــا مــن ويتحقــق العموميــون وا الــبون بالصــرف الآمــرون

 رفــــــــــبالص رـــــــــــالآم مـن كـل علـى يتعـين  رل العمـوم  ا الـب و بالصـرفالآمـر  مـن كـل راءبـ  أو تهـا بإ
 يتفحصـها الـذي ةــــــــــــــــــــــا الب  لـس لـد  المنصـرمة للسـنة تسـيره حسـابات يـود  أن العمـوم  ا الـب و
 .برا ها و
ــــذي 07/1995/ 17ا المــــؤرخ 20-95الأمــــر بصــــدورو       ــــا صــــلاحيات  ــــدد ال  لــــيرو  تنظــــيم و حالي

 علــى ابركــم تخولــه والــعة ةيــ دار  و ق ــائية باختصاصــات لديــد مــن يتمتــع أصــبل ل ا الــبة  لـس
 المتعلقــة الم الفـات علـى المعاقبـة و المـا  وا  الميزانيـ ن ـباطالإ مراقبـة و العمـوميين ا الـبين حسـابات

 حيـ  مـن تسـييرها يميـتق أي لرقابتـه ا ا ـعة الهيئـات أداء مراقبـة أخـر  لهـة مـن لو لهـة مـن بـذل 
 .1التسيير هذا برسن الملائمة التوصيات تقديم و قتصادالإ و الكفاية و الفعالية

 
 2014الألتار خروبي عمر لنة -دورة تكوينية للمفتشين ا للين للميزانية بالمدرلة الوطنية لل رائب بالقليعة  -1
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 الثاني : خلاصة الفصل
 

تمــــــــــــر الميزانيــــــــــــة  العامــــــــــــة للدولــــــــــــة بمراحــــــــــــل و خطــــــــــــوات عديــــــــــــدة تكــــــــــــون ا  ملهــــــــــــا  مــــــــــــا يســــــــــــم           
ـــــــــــ ـــــــــــدورة الميزاني ـــــــــــة تتمثــــــــــــب ــــــــــــة و تجتمـــــــــــع ا أربعـــــــــــة مراحـــــــــــل كـــــــــــ   متتالي ـــــــــــة التح ي ر و الإعـــــــــــداد ـل ا  مرحل

الـــــــــــــو تســـــــــــــند للســـــــــــــلطة  عتمـــــــــــــاد ووالـــــــــــــو هـــــــــــــ  مـــــــــــــن اختصـــــــــــــاص الســـــــــــــلطة التنفيذيـــــــــــــة تليهـــــــــــــا مرحلـــــــــــــة الإ
مرحلــــــــــة الرقابــــــــــة علــــــــــى التنفيــــــــــذ حيــــــــــ  تأخــــــــــذ هــــــــــذه الأخــــــــــيرة عــــــــــدة  أخــــــــــيراة   مرحلــــــــــة التنفيــــــــــذ و التشــــــــــريعي

الــــــــــو  يمكــــــــــن القــــــــــول  ن وزارة الماليــــــــــة هــــــــــ  و والمســــــــــتقلةل السيالــــــــــيةلالإداريــــــــــة الرقابــــــــــة  صــــــــــور  ــــــــــد منهــــــــــا 
ــــــــة ــــــــس ا الــــــــبة بالرقاب ــــــــة الســــــــابقة بينمــــــــا يقــــــــو   ل ن كلاهمــــــــا مهــــــــم مــــــــغــــــــير أن  اللاحقــــــــة  تقــــــــو  عــــــــادة بالرقاب

وتهـــــــــــدف كـــــــــــل واحـــــــــــدة منهمـــــــــــا لـــــــــــواء الرقابـــــــــــة الســـــــــــابقة أو اللاحقـــــــــــة  لى حمايـــــــــــة المـــــــــــال  الناحيـــــــــــة الواقعيـــــــــــة
 .العا 
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 تمهيــد  
 

ــــــــــــــــة خــــــــــــــــلال هــــــــــــــــ      ه ذشــــــــــــــــهدت المــــــــــــــــوازنات العامــــــــــــــــة لم تلــــــــــــــــ  دول العــــــــــــــــار تطــــــــــــــــورات بال ــــــــــــــــة الأهمي
ولـــــــــــــــيلة  عالـــــــــــــــة ترتكـــــــــــــــز عليهـــــــــــــــا ابركومـــــــــــــــات لتحقيـــــــــــــــق الأهـــــــــــــــداف ابرقبـــــــــــــــةلحي  أصـــــــــــــــبح  تشـــــــــــــــكل 

 وال ام  المسطرة مسبقا .
 

ــــــــــــــونظ      ــــــــــــــرا  للأهميـــــــــــــة الـــــــــ ــــــــــــــالميزانيو يلعبهـــــــــــــا النظـــــــــــــا  ــــــ ــــــــــــــا  ا تحقيــــــــــــــ ــــــــــــــق الأهــــــ ـــــــــــــــــــــــداف السيالـــــــــــــــ ية ـــــــــ
ــــــــــد معظــــــــــم قامــــــــــ  ةالإقتصــــــــــادي و ــــــــــة اتيناز يبإصــــــــــلاح أنظمتهــــــــــا الميرة الأخــــــــــ الفــــــــــترة خــــــــــلال لو ال  عــــــــــن بحثــــــــــاي

ـــــــــــم ـــــــــــدلد طـــــــــــرق  تب ــــــــــــت ياتهـــــــــــاانميز  و عـــــــــــداد يرتســـــــــــ ا ةي ــــــــــــ  الأداء الأ لهـــــــــــا و رـــــــــــــــ    يالتكـــــــــــال و قـــــــــــل لــــــــ
مـــــــــــن ألـــــــــــل تطـــــــــــوير نظامهـــــــــــا الميزانيـــــــــــا  بتبـــــــــــم  حـــــــــــرا  ا دخلـــــــــــ  الـــــــــــدول هـــــــــــذه غـــــــــــرار علـــــــــــى ا زائـــــــــــرو 

ـــــــــــد أطلـــــــــــ ـــــــــــا  )مشـــــــــــرو  لدي ـــــــــــه "نظـــــــــــا  التحـــــــــــدي  الميزاني ـــــــــــوب MSBق علي ـــــــــــة الـــــــــــت ل  مـــــــــــن العي ( " ب ي
 و النقائ  الو يسقلها النظا  ابرا  وزادة الشفا ية ا العمليات المالية.

 
ـــــــــر"ا الفصـــــــــل ذولـــــــــنحاول مـــــــــن خـــــــــلال هـــــــــ     ـــــــــة العامـــــــــة ا ا زائ ـــــــــى نظـــــــــا   "الميزاني  لقـــــــــاء نظـــــــــرة عامـــــــــة عل

الميزانيــــــــــــة ابرــــــــــــا  ا ا زائــــــــــــر مــــــــــــع  لقــــــــــــاء ال ــــــــــــوء أكثــــــــــــر علــــــــــــى مشــــــــــــرو  نظــــــــــــا  التحــــــــــــدي  الميزانيــــــــــــا  ا 
 مبحثين بالشكل التا     

  
 الجزائر      في للدولة العامة للميزانية ةيالنظر  المـبحث الأول: الجوانب

 الجزائرفي  المـبحث الثاني: مشروع تحديث نظام الميزانية
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 الجزائر   في للدولة العامة للميزانية ةيالنظر  المـبحث الأول: الجوانب 

    
ـــــــة         ـــــــة لتنظـــــــيم عملياتهـــــــا المالي ـــــــو تســـــــتعملها الدول ـــــــة العامـــــــة أحـــــــد أهـــــــم الأدوات الألالـــــــية ال ـــــــ  الميزاني تعت

ـــــــة تســـــــعىالم تلفـــــــة ل و  ـــــــدول  الدول ـــــــة ك يرهـــــــا مـــــــن ال ـــــــى برصـــــــولاا زائري ـــــــو عل ـــــــة المـــــــوارد ال  تســـــــت دمها لت طي
 الهــــــ يســــــملبمــــــا  والإيــــــرادات النفقــــــات هــــــذه ا الــــــتحكم وتحــــــاوللمعينــــــة  ماليــــــة ليالــــــة رلــــــ  ا وتتبــــــعتهــــــا نفقا

 .مقبلة لنة لمدة تهاو يرادا تهانفقال مفصل ومعتمد بتقديم تقو  لذا قتصادها  لتقرارا على با ا ظة
  

ات ا القــــــوانين الــــــو تنظمهــــــا ل و بصــــــدور يــــــير د مــــــن الت يــــــو لقــــــد عر ــــــ  الميزانيــــــة العامــــــة ا ا زائــــــر العد     
 أظهـــــــرا زائــــــر بحيـــــــ   ة للميزانيـــــــة العامـــــــة ايســــــيتحـــــــددت المعـــــــار الرئ 1988المعـــــــدل ا لــــــنة 71-84قــــــانون
 بالإلمــا  المبحــ  هـذا ا نقــو  لـوف هيـعل لو للدولـة المتعلقـة بالميزانيــة العامـة ا وانـب معظـم وتنـاول
 أطرها . حددت الو ينالقوان ومختل  ا ا زائر الميزانية العامة المتعلقة ا وانب بكل
 

 المـطلب الأول: مفهوم الميزانية العامة في التشريع الجزائري 
 
لتماعيــــــــــــــــة والسيالــــــــــــــــية وعلاقتهــــــــــــــــا قتصــــــــــــــــادية والإالإ لت ــــــــــــــــيراتبايــــــــــــــــرتب  مفهــــــــــــــــو  الميزانيــــــــــــــــة العامــــــــــــــــة     

ــــــــــــانوني شــــــــــــامل يو ــــــــــــل بالمجــــــــــــال التشــــــــــــريع  ــــــــــــري بو ــــــــــــع  طــــــــــــار ق ل ولقــــــــــــد تأخــــــــــــر اهتمــــــــــــا  المشــــــــــــر  ا زائ
ألالــــــــــــــية لإعـــــــــــــدادها وتنفيــــــــــــــذها ومراقبتهــــــــــــــا    أنــــــــــــــه حــــــــــــــاول ا  مختلـــــــــــــ  مراحــــــــــــــل الميزانيــــــــــــــة و يمثــــــــــــــل أداة

 التشـــــــــــــريعات و  عــــــــــــدة منالــــــــــــبات تحديـــــــــــــد مفهــــــــــــو  الميزانيـــــــــــــة العامــــــــــــة مـــــــــــــن خــــــــــــلال النصـــــــــــــوص القانونيــــــــــــة
 :  د ريعاتشالت ومن بين هذه لالمالية المتعاقبة 
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 1862ماي31مرسوم حسب  تعريف الميزانية العامة: 
ـــــــــــــة هـــــــــــــ "    ـــــــــــــة العامـــــــــــــة للدول ـــــــــــــا   ن الميزاني ـــــــــــــو بوالـــــــــــــطتها يســـــــــــــمل رسمي ـــــــــــــة ال ـــــــــــــرادات يتقـــــــــــــدبالعملي ر الإي

 ." والنفقات السنوية للدولة
 
   1956جوان 19مرسوم  حسب الميزانية العامةتعريف : 
ر مــــــــن قبـــــــــل ر وهــــــــ  تقــــــــ تقــــــــدر ميزانيــــــــة الدولــــــــة كمــــــــا وتـــــــــرخ  بشــــــــكل تشــــــــريع  أعبــــــــاء ومــــــــوارد الدولـــــــــة"   

 ".  المالية للحكومة و السلطة التشريعية بقانون المالية الذي يترلم الأهداف ا قتصادية
 
  ـــــــــــــــــة العامـــــــــــــــــة ـــــــــــــــــف الميزاني جـــــــــــــــــانفي 2الأمـــــــــــــــــر التنظيمـــــــــــــــــي المـــــــــــــــــ رخ في  حســـــــــــــــــب تعري

 : المالية المتعل  بقوانين1959
ـــــــــع   ن الميزانيـــــــــة مؤلفـــــــــة مـــــــــن "   ـــــــــع المـــــــــوارد وجمي ـــــــــة واحـــــــــدة جمي  موعـــــــــة ابرســـــــــابات الـــــــــو ترلـــــــــم لســـــــــنة مدني

 " للدولة الأعباء الدائمة
 

 وبعد التعادت ا زائر التقلالها وا ظل ليادتها التشريعية عر   الميزانية كما يل        

  17-84( مـــــــــــــن القـــــــــــــانون  6حســـــــــــــب المـــــــــــــادة السادســـــــــــــة ) تعريـــــــــــــف الميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــة 
 1984يوليو  7الم رخ في 

ــــــــــة للدولــــــــــة ا ــــــــــددة لــــــــــنوا  بمولــــــــــب "تتشــــــــــكل الميزانيــــــــــة العامــــــــــة للدولــــــــــة مــــــــــن الإيــــــــــرادات والنفقــــــــــات النهائي
 1 .قانون المالية والموزعة و قا للأحكا  التشريعية والتنظيمية المعمول بها"

 

 
 بق امرلع ل ل 17-84القانون رقم من  06المادة  -1
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  ــــــــــــــ ــــــــــــــف الميزاني ــــــــــــــة )ـحســــــــــــــب المــــــــــــــ ةـة العامـــــــــــــــتعري  21-90( مــــــــــــــن القــــــــــــــانون 3ادة الثالث
 1990أوت  15الم رخ 
ــــــــــــــالو يق هـــــــــــــ العامـــــــــــــة   ةيـــــــــــــلميزانا "       و النفقـــــــــــــات لإيـــــــــــــراداتا  مـــــــــــــو  المدنيـــــــــــــة للســـــــــــــنة تقـــــــــــــدر الـــــــــــــو ةــــ
ـــــــــــــــة بالتســــــــــــــيير و الإلتثمـــــــــــــــــــــــا اص ـــــــــــــــا نفقــــــــــــــات التقهيـــــــــــــــــــــــار لو منهـــ ـــــــــــــــز العمــــــــــــــوم  و النفقــــــــــــــات برأسمــــ ال ــــــ

 2".و ترخ  بها

 كما يل  ة العامة للدولة ا ا زائر  يناز ييمكن تعري  الم ةالسابق اتمن خلال التعريفو     
ر المــــــــــوارد والنفقــــــــــات النهائيــــــــــة للدولــــــــــة وتــــــــــرخص بهــــــــــا بهـــــــــــدف دوثيقــــــــــة تشــــــــــريعية ســــــــــنوية تقــــــــــ  " 

 . " تسيير وتجهيز المراف  العمومية
 

 المـطلب الثاني: مدونة الميزانية العامة في الجزائر    

ــــــــــــات       ــــــــــــب العملي ــــــــــــذها ا ظــــــــــــل  ن تبوي ــــــــــــ  تمامــــــــــــا عــــــــــــن تلــــــــــــ  المتعلقــــــــــــة بتنفي المتعلقــــــــــــة بالميزانيــــــــــــة يختل
ا الــــــــــبة العامــــــــــة للدولــــــــــة ل تبويــــــــــب ا الــــــــــبة العموميــــــــــة يســــــــــت د  مــــــــــن ألــــــــــل وصــــــــــ  العمليــــــــــات المتعلقــــــــــة 
ـــــــــــات الميزانيـــــــــــة غـــــــــــير  ـــــــــــرادات و   ـــــــــــتف  لـــــــــــو  بـــــــــــبع  ابرســـــــــــابات لوصـــــــــــ  عملي بتنفيـــــــــــذ النفقـــــــــــات والإي

يميـــــــــــز  "مدونـــــــــــة الميزانيـــــــــــة العامـــــــــــة  "يزانيـــــــــــة الدولـــــــــــة والـــــــــــذي تت ـــــــــــمنهأن التبويـــــــــــب المســـــــــــتعمل مـــــــــــن طـــــــــــرف م
 بين النفقات العامة و الإيرادات العامة .

و مـــــــــــــــن   ن مدونـــــــــــــــة الميزانيـــــــــــــــة تســـــــــــــــمل بترقـــــــــــــــيم وتبويـــــــــــــــب عمليـــــــــــــــات نفقـــــــــــــــات و  يـــــــــــــــرادات الدولـــــــــــــــة     
ات و ـة لــــــــــــنوا لو يمــــــــــــا يلــــــــــــ  لــــــــــــنتعرل  لمــــــــــــدونو نفقـــــــــــــا يــــــــــــتم التعبــــــــــــير عــــــــــــن اختيــــــــــــارات الميزانيـــــــــــــخلالهــــــــــــ

  يرادات الميزانية العامة ا ا زائر كما يل  
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 الفرع الأول: مدونة إيرادات الميزانية      

 3تبوب موارد الميزانية العامة كما يل   : الإيرادات في القانون المتعل  بقوانين الماليةأولا: تبويب  

 ؛ا حاصل ال رامات الإيرادات رات الطابع ا بائ  وكذ -1

 ؛مداخيل الأملا  التابعة للدولة  -2

 ؛ التكالي  المد وعة لقاء ا دمات المؤداة و الأتاو  -3

 ؛الأموال الم صصة للمساهمات والهداا و الهبات  -4

التســديد بــرأ  المــال للقــرول و التســبيقات الممنوحــة مــن طــرف الدولــة مــن الميزانيــة العامــة و كــدا الفوائــد  -5
 ؛المترتبة عنها 

 ؛مختل  حواصل الميزانية الو ين  على تحصيلها القانون -6

 ؛نا مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخ  بها قانو  -7

ابرصـة المسـتحقة  للدولـة مــن أرباح مؤلسـات القطـا  العمـوم  لا ســوبة وا صـلة و ـق الشـروط ا ــددة  -8
 ا التشريع المعمول به .

 

 4ثانيا: المدونة المعتمدة في الجدول )أ( الملح  بقانون المالية 

اديــــــــــــة و ا بايــــــــــــة يصــــــــــــن  ا ــــــــــــدول )أ( الملحــــــــــــق بقــــــــــــانون الماليــــــــــــة الســــــــــــنوي مــــــــــــا بــــــــــــين المــــــــــــوارد الع          
 .البترولية 

 
 مرلع لابق ل17-84من القانون  11المادة -3

56 

  
 



 

 
 الميزانية العامة في الجزائر           الفصل الثالث

 

 الموارد العادية :  -1

 ؛حواصل ال رائب المباشرة -201-001  الإيرادات الجبائية 1.1

 ؛    حواصل التسقيل و الطابع -201 -002                                

 ؛حاصل ال رائب الم تلفة على الأعمال -003-201                               

 )منها الرلم على القيمة الم ا ة المطبق على المنتولات المستوردة (                                    

 ؛حاصل ال رائب غير المباشرة -004-201                              

 . حاصل ا مار -005-201                              

 ؛ الدولةأملا  دخل  حاصل -201-006 الإيرادات العادية: 2.1

 ؛ ةللميزانيابرواصل الم تلفة -007-201                     

 ؛الإيرادات النظامية  -008-201                     
 .   الإيرادات الأخر الإيرادات الأخرى  3.1  
 . ا باية البتروليةالجباية البترولية :  -2

ويلاحـــــــــــ  أن المعمـــــــــــول بـــــــــــه حاليـــــــــــا هـــــــــــو التبويـــــــــــب الثـــــــــــاني  قـــــــــــ لأي با عتمـــــــــــاد  علـــــــــــى ا ـــــــــــدول )أ(       
 أ ناء التصوي  على الميزانية العامة وعند تنفيذها .

ـــــــــــم )   ـــــــــــق ا الملحـــــــــــق رق ـــــــــــة العامـــــــــــة ( 1و يو ـــــــــــل ا ـــــــــــدول المر  ـــــــــــى الميزاني ـــــــــــة المطبقـــــــــــة عل ـــــــــــرادات النهائي الإي
 .2016 لسنة للدولة ا ا دول )أ( الملحق بقانون المالية

 
 لابق لمرلع 2015 ديسم   30  ا  ؤرخالم  15-18  رقم  قانونال -4
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 الميزانيةالفرع الثاني : مدونة نفقات 

 .تتقسد مدونة نفقات الميزانية من خلال ميزانية  التقهيز وميزانية نفقات التسيير         

 :مدونة نفقات التسيير أولا 

ــــــــــق      ــــــــــة مخصصــــــــــة للمرا  ــــــــــة المفتوحــــــــــة ا قــــــــــانون المالي ــــــــــو تكــــــــــون  يهــــــــــا الإعتمــــــــــادات المالي ــــــــــة ال هــــــــــ  المدون
العموميــــــــــــــة الإداريـــــــــــــــة بالدولـــــــــــــــة لو تنقســـــــــــــــم نفقـــــــــــــــات التســــــــــــــيير للميزانيـــــــــــــــة العامـــــــــــــــة ا ا زائـــــــــــــــر  لى أربعـــــــــــــــة 

   أبواب و عناوين ل وتتكون من

ـــــــــــــة لت صـــــــــــــي  الإعتمـــــــــــــاداتل و  الفصـــــــــــــل -أ  ـــــــــــــل الوحـــــــــــــدة الأولي ـــــــــــــوب النفقـــــــــــــات  حســـــــــــــب  يمث هـــــــــــــو يب
 . 5طبيعتها أو أغرال التعمالها

ـــــــــــــــواب بـــــــــــــــدورها  لى مـــــــــــــــرات ـالمـــــــــــــــواد و الفقـــــــــــــــ -ب  ـــــــــــــــ  ـواد و قــــــــــــــــ  تقســـــــــــــــم الفصـــــــــــــــول أو الأب رات ويعت
 6 .نفقات التسيير بحسبه  يه المشر  ا زائري المادة كمستو  تنفذ

ــــــــــــوزارات مــــــــــــن ألــــــــــــل التســــــــــــيير ابرســــــــــــن  اذهــــــــــــ ويســــــــــــت د      ــــــــــــل ال التقــــــــــــديم  لى مــــــــــــواد و قــــــــــــرات مــــــــــــن قب
 لرخصة الميزانية .

لعـــــــــــرل التـــــــــــ ليف  للنفقـــــــــــات العامـــــــــــة عنـــــــــــاوين برالـــــــــــة ا ينالـــــــــــب تجميـــــــــــع الإعتمـــــــــــادات ا  العنـــــــــــوان -ج
 لمما يسمل بموالهة التقسيم المعمول على مستو  الفصول.

 
 مرلع لابق  ل17-84من القانون  20المادة  -5
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ـــــــــــيرة          ـــــــــــلاث أصـــــــــــناف كب ـــــــــــتم تكـــــــــــريس ولـــــــــــود النظـــــــــــرة الإقتصـــــــــــادية لتقســـــــــــم النفقـــــــــــات العامـــــــــــة ا         وي
 نفقات تسيير المصالح العمومية   - وه   

 نفقات التحويل -

 رأ  المالنفقات  -

 7وأما ما يتعلق بنفقات التسيير  ب ا تجمع ا أربعة عناوين       

 ؛  أعباء الدين العموم  و النفقات ا سومة من الإيرادات العنوان الأول  -

 ؛ تخصيصات السلطات العموميةالعنوان الثاني : -

 ؛  النفقات ا اصة بولائل المصالحالعنوان الثالث  -

 . التدخلات العمومية  العنوان الرابع -

  ويــوز  العنــوان  لى أقســا  تتنالــب مــع معــايير متنوعــة   داريــة ل وظيفيــة ل قتصــادية أو قطاعيــة ويســاعد  لأقســام*ا
التبويب  لى أقسا  على لهولة التمييز بين مختل  أصناف النفقاتللكنه يسمل أي ـا بمتابعـة أهـداف محـددة تت يـير 

 حسب طبيعة النفقات.

 

 2016( ميزانية نفقات التسيير ا ا دول )ب( الملحق بقانون المالية 02ا دول المر ق ا الملحق )ويو ل    
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 مدونة نفقات التجهيز ثانيا :

هــ  مدونــة تفــتل  يهــا الإعتمــادات الماليــة ا قــانون الماليــة الســنوي  وتخــ  القطاعــات الإقتصــادية ا الدولــة  ــبرا    
ات و  ــرو  ـار تــوز  حســب القطاعـــات التســيير تــوز  حســب الــوزارات  ــبن نفقــات التقهيــز و الإلتثمـــكانــ  نفقــ

 ناعة ل الأش ال والبناء والنقل لالسياحة .النشاط الإقتصاديل مثل الزراعة ل الص

تجمـــع  الإعتمـــادات المفتوحـــة بالنســـبة للميزانيـــة العامـــة و قـــا للم طـــ   17-84مـــن القـــانون  35وو قـــا للمـــادة   
 8لتثمار الواقعة على عاتق الدولة ا  لاث أبواب ه  السنويل لت طية نفقات الإ الإنمائ 

 ؛  الإلتثمارات المنفذة من قبل الدولة .1

 ؛  عانات الإلتثمار الممنوحة من قبل الدولة .2

 .النفقات الأخر  بالرأسمال  .3

 

كيفيـــة توزيـــع هـــذه الإعتمـــادات بـــين القطاعـــات ورلـــ  و ـــق   17-84مـــن القـــانون  38-37-36وتبـــين المـــواد    
 التنظيم ل وه  عشر قطاعات مبينة كما يل     

  ا روقات 0قطا   

   الصناعات التحويلية  1قطا  

   الطاقة والمنالم 2طا  ق

 الفلاحة والري  3 قطا 
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  ا دمات 4قطا    

  قاعدة هيكلية اقتصادية و التماعية5قطا   

   التربية والتكوين 6قطا  

    قاعدة هيكلية التماعية و  قا ية7قطا  

 التقهيز المباني وولائل 8قطا  

   أخر 9قطا  

 

 

 

 

 

 

 

 بق امرلع لل 17-84من القانون  35المادة  -8
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 9الجزائرالفرع الثالث :نقائص مدونة الميزانية العامة للدولة في 

 ؛ الميزانية العامة مدونة قديمة تستقيب بصعوبة للاحتيالات ا ديدة لتسيير الإقتصاد العا تعت  مدونة  -

مــن خــلال المســتندات المنشــورة تبــدو مدونــة الميزانيــة غــير متقانســة ا تصــنيفهال حيــ  قــد يشــير البــاب   -
 ؛الواحد  لى عدة نفقات من طبيعة مختلفة 

 ؛ الدولةالمدونة   تعط  نظرة شاملة حول رمة  -

 ؛  جمود ترقيم حسابات المدونة -

 ن التقنــين ابرــا  للميزانيــة العامــة للدولــة ا  ــا  التســيير والتقهيــز   يبــدو مطابقــا للحالــات ال ــرورية  -
ـــة تبعـــا لمقت ـــيات تنالـــق التصـــنيفات ذ لـــتعمال المعلوماتيـــةل لـــ ل  يكـــون مـــن المستحســـن  عـــادة النظـــر ا المدون

 .و الوظيفية بما يسمل بالتعمال لهل للمعلوماتية الإداريةل الإقتصاديةل

 

 

 

 

 

 
 )منتد  ملتقى الموظ  ا زائري(شبكة ا نترن  -9
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 في الجزائر الميزانية المـطلب الثالث :دواعي إصلاح  
  

ــــــــــة الإقتصــــــــــادية       ــــــــــق التنمي ــــــــــادين مــــــــــن ألــــــــــل تحقي ــــــــــع المي ــــــــــر حركــــــــــة  صــــــــــلاح والــــــــــعة ا جمي تعــــــــــرف ا زائ
الشـــــــــــــاملة وقـــــــــــــد عـــــــــــــرف ميـــــــــــــدان الميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــة للدولـــــــــــــة الت طـــــــــــــي  لإصـــــــــــــلاحات مســـــــــــــتقبلية ت ـــــــــــــمن 
شــــــــــــــــفا ية المعــــــــــــــــاملات الماليــــــــــــــــة وتقويــــــــــــــــة  القــــــــــــــــدرات علــــــــــــــــى التنبــــــــــــــــؤ والتقــــــــــــــــدير للإعتمــــــــــــــــادات النفقــــــــــــــــات 

 مكن تحصيلها .والإيرادات الم
العامـــــــــة لنظـــــــــرا لمـــــــــا تتميـــــــــز بـــــــــه هـــــــــذه  الميزانيـــــــــةولقـــــــــد عملـــــــــ  ا زائـــــــــر علـــــــــى  حـــــــــداث  صـــــــــلاحات علـــــــــى     

 10الأخيرة من نقائ  نذكر منها   

 
عــــــــــــد  ولــــــــــــود  طــــــــــــار للميزانيــــــــــــة الســــــــــــنوية المتعــــــــــــددة ل مبــــــــــــدأ الســــــــــــنوية يعتــــــــــــ  لامــــــــــــدا بالنســــــــــــبة  -1

تحديـــــــــــد الإطـــــــــــار الـــــــــــزمم بســـــــــــنة واحـــــــــــدة ل يبعـــــــــــد لـــــــــــبع  القيـــــــــــود المفرو ـــــــــــة علـــــــــــى  النشـــــــــــاط العـــــــــــا ل ر أن 
الميزانيــــــــــــــة  عــــــــــــــن الإهتمــــــــــــــا  بالإلــــــــــــــتثمارات الطويلــــــــــــــة المــــــــــــــد  ل وعــــــــــــــن تحليــــــــــــــل المؤشــــــــــــــرات المســــــــــــــتقبلية ا 
ا ذ ـــــــــــــال الإنفـــــــــــــاق أو الإيـــــــــــــراد    بشـــــــــــــكل مبســـــــــــــ  الأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي أد   لى  ـــــــــــــرورة الت لـــــــــــــ  عـــــــــــــن هـــــــــــــ

 ؛المبدأ 

 

ـــــــــــة نفقـــــــــــات   -2 ـــــــــــز ل  مدون ـــــــــــة نفقـــــــــــات التقهي ـــــــــــة نفقـــــــــــات التســـــــــــيير مـــــــــــع مدون عـــــــــــد  تماشـــــــــــ  مدون
التســـــــــــيير  تقســـــــــــم النفقـــــــــــات حســـــــــــب الـــــــــــوزارات بينمـــــــــــا مدونـــــــــــة نفقـــــــــــات التقهيـــــــــــز تقســـــــــــم علـــــــــــى شـــــــــــكل 
قطاعاتل عـــــــــــــــد  التنالـــــــــــــــق بـــــــــــــــين المـــــــــــــــدونتين  أد   لى ولـــــــــــــــود نفقـــــــــــــــات مســـــــــــــــقلة ا ميزانيـــــــــــــــة التقهيـــــــــــــــز 

 ؛ية التسييرولكنها من المفرول أن تسقل ا ميزان

 

ــــــــــــة ونقــــــــــــ   -3 ــــــــــــة  النظــــــــــــا  ابرــــــــــــا  يعــــــــــــاني  مــــــــــــن عــــــــــــد  كفاي ــــــــــــو ر المعلومــــــــــــات المطلوب ــــــــــــة   ت مدون
 ؛المعلومة ا  ال عمليات الميزانية 
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 ؛ دارة النفقات من حي  الولائل بد  من النتائ  المستهد ة  -4

 

ـــــــــــــــان  -5 ـــــــــــــــاول ال لم ـــــــــــــــة   يمكـــــــــــــــن الوصـــــــــــــــول  ليهـــــــــــــــا بســـــــــــــــهولة  هـــــــــــــــ  تبقـــــــــــــــى ا متن ـــــــــــــــق الميزاني وثائ
 ؛وابركومة  ق   لكما أ ا غير وا حة للمست دمين و  تتسم بالشفا ية 

 
 ؛من ابرا ت  رقابة أولية للتحقق من مطابقة النفقات مخفية  عاليتها ا كثير -6

 

ه الرقابـــــــــــــة مـــــــــــــن الناحيـــــــــــــة ذرقابـــــــــــــة البعديـــــــــــــة تأ  متـــــــــــــ خرة   بـــــــــــــالرغم مـــــــــــــن الأهميـــــــــــــة  البال ـــــــــــــة لهـــــــــــــ -7
ا ا التـــــــــــــ خر ا ذالنظريـــــــــــــة    أن  عاليتهـــــــــــــا مـــــــــــــن الناحيـــــــــــــة العمليـــــــــــــة تبقـــــــــــــى لـــــــــــــد متوا ـــــــــــــعة ويرلـــــــــــــع هـــــــــــــ

ــــــــــوطم ي ــــــــــواب المجلــــــــــس الشــــــــــعبي ال ــــــــــة علــــــــــى المجلــــــــــس بالإ ــــــــــا ة     ن ن عطــــــــــون  يــــــــــدا  قــــــــــانون  ــــــــــب  الميزاني
 ؛أهمية كبيرة لمناقشة قانون المالية أكثر منها ا قانون  ب  الميزانية 

 

 ؛مسائلة المسيرين  ئيلة أو معدومة  -8

 

نظــــــــــــــا  معلومــــــــــــــات  يتســــــــــــــم بالكفــــــــــــــاءة حيــــــــــــــ  أ ن الــــــــــــــتعمال الإعــــــــــــــلا  الآ  محــــــــــــــدود وغــــــــــــــير  -9
 . متكامل

 

ـــــــــر أدت      ـــــــــاتي الحـــــــــالي في الجزائ ـــــــــتي يســـــــــجلها النظـــــــــام الميزاني ـــــــــوب ال ـــــــــه العي وبالتـــــــــالي فـــــــــان كـــــــــل هات
إلى إبعـــــــــاد الميزانيـــــــــة العامـــــــــة عـــــــــن تحقيـــــــــ  الوظـــــــــائف المطلوبـــــــــة منهـــــــــا والمتمثلـــــــــة في تحقيـــــــــ  الأهـــــــــداف 
السياســــــــــية و الإقتصــــــــــادية و الإجتماعيــــــــــة للحكومــــــــــة ،الأمــــــــــر الــــــــــذي دفــــــــــع الجزائــــــــــر نحــــــــــو إصــــــــــلاح 

انيـــــــــاتي مـــــــــن خـــــــــلال تبـــــــــني مشـــــــــروع نظـــــــــام التحـــــــــديث الميزانيـــــــــاتي وهـــــــــذا مـــــــــا ســـــــــنحاول نظامهـــــــــا الميز 
 دراسته في المبحث الثاني. 

 
 2006لوان  27-26حلقات درالية ا تونس حول مشرو  تحدي  الميزانية ا ا زائر يوم   -10
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    رفي الجزائ المـبحث الثاني: مشروع تحديث نظام الميزانية
ـــــــــــ  بم  خلالهـــــــــــا مـــــــــــن تأ ـــــــــــرت مختلفـــــــــــة راحـــــــــــلبم ا زائـــــــــــر ا العامـــــــــــة الميزانيـــــــــــة مـــــــــــرت لقـــــــــــد      الأنظمـــــــــــةتل

 بالولـــــــــــــود ابتــــــــــــداء الــــــــــــزمنل مـــــــــــــنيلــــــــــــة طو  لفــــــــــــترة  الإلـــــــــــــلام المــــــــــــا  النظــــــــــــا  ا تمحـــــــــــــورت والــــــــــــو المتبعــــــــــــة
 المســــــــــــــــــتقلةلور للقزائــــــــــــــــــرقتصــــــــــــــــــادية الإ وية لــــــــــــــــــسياالروف الظــــــــــــــــــ    لالفرنســــــــــــــــــ  الإلــــــــــــــــــتعمار العثمــــــــــــــــــاني

 المتعلـــق الع ـــوي القــانون تبـــم بعـــد    يــةا زائر  الثقا ـــة علـــى القائمــة الميزانيـــة خصـــائ  تظهــر

رغـــــــــم   لكــــــــنل 17/07/1984  خيبتـــــــــار  الصــــــــادر 17-84 قـــــــــانون ا المتمثــــــــل يــــــــةالمال ينبقــــــــوان
 تقـــــــــــو يـــــــــــة المال للأو ـــــــــــا  تبعا لو الفرنســـــــــــ المـــــــــــا  النظـــــــــــا  معظمـــــــــــه ا عكـــــــــــسير يالأخـــــــــــ هـــــــــــذا ـــــــــــبن   رلـــــــــــ 

العامـــــــــــة  يزانيــــــــــة نظــــــــــا  المتحــــــــــدي   مــــــــــن خــــــــــلالالمجـــــــــــال  هــــــــــذا ا هامــــــــــة بإصــــــــــلاحاتيــــــــــة ا زائر  الســــــــــلطات
 . دولة ليرا على النه  الدو  نحو  صلاح الميزانية لمواكبة التطورات الدولية والداخليةلل
 
  تحديث الميزانيةنظام  مشروع الأول :نشأةالمـطلب      

 

 باعتبــار 2000 لــنة  لى وامتــد 1998 لــنة  ل يعــود الميزانيــة  صــلاح مشــرو  نشــ ة  ن       

 بــين نتيقــة النقــاش كــان المشــرو  هــذا الدولــةل عليهــا تقــو  الــو الأنظمــة أهــم الميزانيــة أحــد أن

 بالطـــــرق يتعلـــــق (  يمـــــا2000-1998العــــالم  ا هــــذه الفــــترة ) والبنــــ  ا زائــــري الطــــرف

 جميـــع وموالهـــة العموميـــة النفقـــات تســـيير لتحســـين حيــز التطبيـــق و ــعها  ــب الــو والولــائل

 .لودة للشعبرات  و نوعية رات خدمات تقديم تعرقل الو العناصر
 أقــل وبالتــا  الســوق اقتصــاد  لى المولــه الإقتصــاد مــن الإنتقــال كــان 1990 بدايــة  فــ       

 القطـــا  المـــا   صـــلاح انتهقـــ  ا زائريـــة ابركومـــة  ـــبن هـــذا وعلـــى ا روقـــات ل لقطـــا  تبعيـــة

  1.ال  مة وموارده المؤلسات محي  تعديل ألل من العموم 
 

 

والميزانية  العامة المالية و دارة ابروكمة :المشاركة محور وا قتصادات المؤلسات أداء تفعيل ا ابروكمة دور الشل  حول بجامعة الثامن الدو  الملتقى-1
 ا زائر حالة  لى الإشارة للدولة مع العامة والموازنة ابروكمة مفهو  بين الترابطية العلاقة تحليل : المداخلة عنوان
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 نظام الميزانية  )عصرنة( التعريف بمشروع تحديثالمـطلب الثاني:   
يـــــرتب  مفهـــــو  العصـــــرنة بمفهـــــو  التطـــــوير والتحـــــدي  لو قـــــا للتطلعـــــات الـــــو تعتمـــــدها الـــــدول وتســـــعى معظـــــم     

 ا الأخــــيرذالمفهــــو   لى التقديــــد و الت يــــير و بالتــــا  يمكــــن اعتبــــار هــــ هــــذاالــــدول  لى تحقيقهــــا ل ويمكــــن ترجمــــة 

مفهـــــو  العصـــــرنة ( كولــــــيلة للإنتقـــــال مــــــن مرحلـــــة  لى مرحلـــــة متميــــــزة  العصـــــرنة بمفهومهــــــا الإقتصـــــادي تنــــــدرو  )
 ا الإطار ذ من الإلتراتيقيات  العامة للتنمية وا ه

   ـــــــأن العصــــــرنة هــــــ  درالــــــة شــــــاملة للت ــــــيرات الإقتصادي“يــــــر  ووكــــــر ة مــــــع و ــــــع التعــــــديلات ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 ”ا الت يير ذالوالب اعتمادها لمواكبة ه و الطرق

   ة يعكس طابع العصر الذي يتم  يه الإصلاحيزانيأن  صلاح نظا  الم “يقول شارل بيرد” 

ــــــدول وتأ رهــــــا ذمــــــن خــــــلال هــــــ  ــــــاط و يــــــق بمــــــد  تقــــــد  ال ين التعــــــريفين يفهــــــم أن م ــــــمون العصــــــرنة علــــــى ارتب
 2 عال للصرا   د مظاهر الت ل . بالثقا ة الو تعط  له بع  المميزات باعتبارها  عامل 

ألالــــــا ا الإنتقــــــال مــــــن التســــــيير القــــــائم علــــــى و ــــــق  (MSB) مشــــــرو  تحــــــدي  نظــــــا  الميزانيــــــةويتمثــــــل محــــــور  
 3 الولائل  لى التسيير القائم على ألا  النتائ  ا تسيير النفقة العمومية ويشمل ا اور التالية 

  ؛ طار الميزانية المتعددة السنوات 

  ؛ميزانية ال ام  القائمة على ألا  النتائ  و مؤشرات الأداء 

  ؛تجديد تقديم الميزانية و وثائقها 

   ؛تجديد دورة الميزانية 

 ؛اعتماد قانون ع وي لديد  

  ؛تجديد الإطار ا البي للميزانية 

  ؛اعتماد وتطوير أنظمة المعلومات المعتمد ا تح ير الميزانية  

  مسؤولية  المسيرين .تعزيز الرقابة و 

 25ص  لبق امرلع ل ا زائر ا العامة الموازنة نظا  عصرنة-2
 95ص  2011رلالة مالستير ا العلو  ا قتصادية .لامعة تلمسان ل"تحدي  النظا  الميزاني ا ا زائر"مفتاح  اطمة -3
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  هيكل المشروع و أهدافه المـطلب الثالث:

   
 4 :ألاليتين تركيبتين من المشرو  يتكون    هيكل المشروعالفرع الأول:   
  ــــــــــة ــــــــــة الميزاني الميزانيــــــــــة  الممارلــــــــــات ا  عــــــــــداد  تشــــــــــمل ت ــــــــــيرات القواعــــــــــد و التنظيمــــــــــات و تركيب

 .تنفيذها مراقبة و وعر ها

 ـــــــة الإعـــــــلام الآلي و نظـــــــام الإعـــــــلام ـــــــادتركيب ـــــــرام  و   تكمـــــــن ا شـــــــراء و تنصـــــــيب العت  الإعـــــــلا  ب
ة ـبتعزيــز قـدرات نشــاطات وزارة الماليــ تسـمل الــو الإعـلا  أنظمـة تفعيــل و تطــوير الفعالـة؛ و العصــرية  ـالآلـ

الم تصــــــــون ا (الميزانيــــــــة ا ديــــــــدة وتكــــــــوين أولئــــــــ  الــــــــذين لــــــــيكون علــــــــيهم تحمــــــــلو الــــــــدعم الفعــــــــال لهياكــــــــل 
  .الأنظمة)المستعملون(و التعمال )الإعلا  الآ 

 :ه  منها المرلوة الأهداف  ن  الميزانية أولا :تركيبة 

  ؛العمومية  النفقة ا التحكم تسهيل  -

 ؛هاد ة  تحاليل و معلومات خلال من الإلتراتيقية ا يارات تسهيل  -

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإقتصادي اتــــــــــــــــــــــــالسيال  يـارات وا ـل نقـاش ترقيـة لألـل الميزانيـة شـفا ية تحسـين  -

 ؛الإلتماعية  و            

                   تعزيــــــــــز مراقبــــــــــة التنفيــــــــــذ و تحســـــــــــين الأداءات ا   ــــــــــاز السيالــــــــــات و الإلــــــــــتثمارات المســـــــــــقلة ا   -
 .الميزانية

  :التالية الأعمال طريق عن الأهداف هذه  لى الوصول و يتم   
  

 كـذا و الإلـتثمارات مـن كـل علـى تشـمل أ ـا أي :السـنوات متعـددة متكاملـة ميزانيـة و ـع -1

 ا للميزانيــة الســنوي الطـابع كليـةلعلى بصـفة الســنواتل المتعــددة ةـالميزانيــ هــذه ا اريــةل تحــا   النفقـات

 عـدادها  يـتم ليالـةلو و ا ـقطـ كـل حسـب السـنوية علـى التوقعـات ةـالميزانيـ تشـمل بحيـ  القـانوني المجـال
 نفـس مـن متنالـق لزئـ  اقتصـاد  طـار ا يـدخل و القادمـة لـنوات علـى الـثلاث ترقبـات مـع عر ـها و

 ؛الفترة 
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 ا يــارات حــول أكثــر  علامــا و تفتحــا أكثــر نقـاش تســهيل لألــل الميزانيــة نشــر و عــرل تحسـين - 2

  ؛للحكومة  الإلتماعية و الإقتصادية
 و مــــــــــــــــللتقيي متفاوتـة قـدرات خـلال مـن رلـ  و ةـــــــــالمالي لـوزارة الإقتصـادي الإرشـاد وظيفـة تعزيـز -3

 ؛الوزارات  طلبات اعتمادات وراء الكامنة السيالات و الإلتثمارات تكالي  نوعية مراقبة

 اقـــــــــــــــــــــــــــالإنف  عاليـة ا مسـاهمتها تولـيع  لى ا الـبات و الميزانيـة مراقبـة عصـرنة و تعزيـز يرمـ  -4

 للقطــا  الإلــتثمار قــدرة م ــاعفة الفعاليــة و لألــل العمــوم  الإلــتثمار مشــاريع تنفيــذ متابعــة تعزيــز و

 .العموم 

 5 :ما يل  الميزانية  صلاح مشرو  لتبم للحكومة الألالية الأهداف بين من المشروع:أهداف  الفرع الثاني:   

  ؛تسهيل الإختيارات الإلتراتيقية وهذا من خلال جمع المعلومات وتحقيق أحسن لودة -   

  ؛العمومية  للنفقات التنب  قدرة تحسين  -

 ؛العمومية  الأملا  عن المسؤولة والمؤلسات للأعوان أكثر مسؤولية  عطاء -

  ؛السيالات  و ع و عالية الموازنة تنفيذ متابعة تقوية -

  ؛العمومية  النفقات مراقبة تسهيل  -
 ؛السيالية  القرارات اتخار تسهيل ألل من الميزانية يخ   يما شفا ية أكثر  عطاء -

 أكـ   عطـاء علـى يعتمـد وهـذا التسـيير شـفا ية خـلال مـن الدولـة أمـلا  و الـتعمال الأداء تحسـين -

  ؛العموميين مسؤولية للأعوان

 ؛البلاد ا ا قتصادية للحالة الصحيل التقييم على تستند الو العامة الموارد وتخصي  للتقييم شفا ية -
  ؛الإنفاق  لترشيد الإلتراتيق  للت طي  أولوية  عطاء -  
 اللازمــة وي ــمن ا ــودة المنالــب الوقــ  ا الميزانيــة ب ــب  يســمل الــذي والكفــاءة الفعاليــة تعزيــز -  

 السليمة . المراقبة المالية لتنفيذ
 
 

 
 عكنـون بـن - مـالك  حـ   رانسـيس أحمـد بنايـة -مديريـة الإتصـال  -وزارة الماليـة   "الإ ـاز مـن لـنة خمسـون الماليـةل وزارة" بعنـوان كتـاب-4

 2012 ا زائر –
 لمرلع لابق وا قتصادات المؤلسات أداء تفعيل ا ابروكمة دور الشل  حول بجامعة الثامن الدو  الملتقى -5
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 المـطلب الرابع:اناور الك ى لمشروع تحديث النظام الميزانياتي 

 
ـــــــى  طـــــــار متعـــــــدد الســـــــنوات ا      ـــــــا  الإعتمـــــــاد عل تت ـــــــمن ا ـــــــاور الكـــــــ   لمشـــــــرو  تحـــــــدي  النظـــــــا  الميزاني

ــــــائ  ا تســــــيير النفقــــــة  ــــــى الولــــــائل  لى المنطــــــق القــــــائم علــــــى النت ــــــةلالإنتقال مــــــن المنطــــــق القــــــائم عل  عــــــداد الميزاني
 العمومية .

 

 الفرع الأول : إطار الميزانية المتعدد السنوات
 
ـــــــــوات و التنبـــــــــؤات ا اصـــــــــة يو ـــــــــ    ـــــــــا  علـــــــــى عـــــــــدة لـــــــــنوات الإتجاهـــــــــات الكـــــــــ  ل الأول ل ال ـــــــــب  الميزاني

 . 6بإيرادات ونفقات الدولة على أ ق يتقاوز ا نا عشر شهرا
( للســـــــــنة n+1,n+2  الإطـــــــــار المتعـــــــــدد الســـــــــنوات يت ـــــــــمن توقعـــــــــات الميزانيـــــــــة لمـــــــــدة لـــــــــنتين متتـــــــــاليتين )    

 على النحو التا   المالية المعنية ل و يمكن تمثيله 
النفقات 
 ابرقيقية
n-2 

توقعات 
 النفقات

 n+1 ابرقيقية

 توقعات السنة
 nمحل التح ير

 توقعات السنة
n+1 

 
 7أولا:متطلبات الإطار المتعدد السنوات   

  ن و ع هذا الإطار الميزانيا  يتطلب ا وانب ال رورية التالية       
  ؛تح ير و تحليل الإ ترا ات الإقتصادية الكلية على ألا  عدة لنوات  

 ــــــ  حســــــب الأولوي ــــــى حــــــد ل ورل ـــــــة لكـــــــل وزارة عل ـات ــــــــــــــــــــــــــــــ نشــــــاء الأغلفـــــــة ) الســــــقوف ( للميزاني
  ؛ تجاهات الك   للدولة  و

 
 2012-2011السنة ا امعية  لمذكرة لنيل شهادة الليسانس" ليات عصرنة الموازنة العامة ا ا زائر "  لة زنودة و رزيقة عميرات-6
 نفس المرلع -7
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 ــــــى ألــــــا  قاعــــــدة عــــــدة ــــــة لكــــــل وزارة عل ــــــة  ا ــــــددة   عــــــداد ميزاني لــــــنوات مــــــن خــــــلال أغلفــــــة الميزاني

  ؛مسبقا

 ـــــ ـــــة ل كمـــــا أن معظـــــم   ا  ن تقـــــديم  طـــــار ميزاني ـــــدأ لـــــنوية الميزاني ـــــة لمب ـــــ  عقب ـــــى عـــــدة لـــــنوات   يعت عل
 علــــــى ألــــــا  عــــــدة لــــــنوات   يــــــا الــــــدول الأوربيــــــة تطبــــــق مبــــــدأ تعــــــدد الســــــنوات مــــــن خــــــلال التصــــــوي  الميزان

 يعاد مرالعتها لنوا .

 

 8داف الإطار متعدد السنواتأهثانيا: 
  ؛ تحسين عملية الت طي  الما  و عداد الميزانية -1
 ؛ تخصي  الموارد على ألا  أولوات ابركومة -2
  ؛  دد أهدا ا متعددة السنوات على مستو  الإنفاق -3
  ؛ يسمل لل ام  التكي  مع الظروف المالية  -4
 

 النتائجالفرع الثاني :تسيير الميزانية على أساس 
     
يخ ـــــــع تســـــــيير الميزانيـــــــة العامـــــــة ا ا زائـــــــر حاليـــــــا لمـــــــنه  تقليـــــــدي )ميزانيـــــــة قائمـــــــة علـــــــى الولـــــــائل(  منطـــــــق    

ـــــــتم تخصـــــــي   ـــــــ  ي ـــــــو رة حي ـــــــد الأهـــــــداف انطلاقـــــــا مـــــــن المـــــــوارد  و الإعتمـــــــادات المت الولـــــــائل يقـــــــو  علـــــــى تحدي
ـــــذي أد   لى  بعـــــاد  ـــــة  حســـــب الولـــــائل المتاحـــــة لالأمـــــر ال ـــــة عـــــن تحقيقهـــــا الإعتمـــــادات ا بـــــرام  حكومي الميزاني

ـــــة للإ ـــــى تأهيـــــل الميزاني ـــــ  أصـــــبل هـــــذا المـــــنه  غـــــير قـــــادر عل ـــــات تحـــــدي  الأهـــــداف المرلـــــوةل حي لـــــتقابة لمتطلب
 الولائل . بدل النتائ  على يعتمد وا هذا السياق لاءت المبادرة لتبم نظا  ميزانيا  الميزانية ل

 
 

 بق امرلع للحلقات درالية ا تونس  -8
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 تعريف الميزانية القائمة على النتائج أولا: 

 
ــــــــــــ ام  المعتم      ــــــــــــة حســــــــــــب ال ــــــــــــة تجمــــــــــــع الإعتمــــــــــــادات المفتوحــــــــــــة ا وزارة معين ـــــــــــــهــــــــــــ  ميزاني ا ـدة لديهــــــــــــــــــــــ

ة بكـــــــــــــل وزارة ـالأنشـــــــــــــطة المولهـــــــــــــة لتحقيـــــــــــــق وتطبيـــــــــــــق التولهـــــــــــــات ا اصـــــــــــــو يشـــــــــــــمل الـــــــــــــ نام   موعـــــــــــــة 
والمعتمـــــــــــــدة مـــــــــــــن طـــــــــــــرف ابركومـــــــــــــة كمـــــــــــــا يســـــــــــــمل الـــــــــــــ نام  بإدراو النفقـــــــــــــات ا الميزانيـــــــــــــة مـــــــــــــن النتـــــــــــــائ  

 . 9المنتظرة
 

 ثانيا:التسيير القائم على النتائج  

 

محددة  نتائ  على ألا  أهدافهو  لسفة لديدة ا التسييرل رؤية للتسيير تهدف  لى الوصول  لى ال       
 10. مرلومة مسبقا من طرف المسيرين أنفسهم

   المتطلبات تعت  و ل ولودها من  بد مختلفة مكونات عدة على ترتكز النتائ  ألا  على القائمة ةينيزاالم ن     
 :لخلا من أهمها تركيز  كنيمو  ل تطبيقها   اح  مانل ةيال رور 

 
 المدى المتوسط الإنفاق إطار -1

 خلال الأعلىق  الس ددفقاتل للن برنام  بو ع السنوات متعدد بمنظور ةليانيز الم ييرتسيد تحد على قو ي       
  هولنة  كل  ومرالعته هيثتحد ميتو  ال نام ل هذاعلى  الأوروبي الإتحاد دول كل  وتعتمد لنوات أربع أو  لاث
 هداف .أ عدة لألل ورل  ل النفقات مختل  ا التحكم و لل  ة  داة
 
 

 
 112ص لبق امرلع ل ل" ليات عصرنة الموازنة العامة ا ا زائر"  لة زنودة و رزيقة عميرات -9

 بقامرلع ل ل" ليات عصرنة الموازنة العامة ا ا زائر"  لة زنودة و رزيقة عميرات-10
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 للنتائج يةجيالإسترات نياديالم  -2

 صـــــــــــــفة لولهاهـــــــــــــدافالأ تحـــــــــــــدد الألـــــــــــــل متولـــــــــــــطة ةيـــــــــــــوزار  أو ةيـــــــــــــقطاع اتيقيالـــــــــــــترات يرتح ـــــــــــــ  وهـــــــــــــ    
 هـــــــــــــــــذهت طـــــــــــــــــ    يةلحيـــــــــــــــــلهو  أو ةيـــــــــــــــــمي قليريـــــــــــــــــة مد أو وزارة لكـــــــــــــــــل تاالأولـــــــــــــــــو  ديـــــــــــــــــتحد ا الإلـــــــــــــــــزا 
  بســــــــــرعة ليالتعــــــــــد ةيــــــــــقابل لهــــــــــا لوالــــــــــو تنفــــــــــذ الــــــــــو العامــــــــــة الــــــــــةيالس مــــــــــن لــــــــــزءا الأمــــــــــر لــــــــــز   را المجــــــــــا ت

 كا ية.
 

 النتائج ديملتق الآداء م شرات -3

ــــــــــــمعاصــــــــــــ  و و  ا يمحــــــــــــددللقمت ــــــــــــير  هــــــــــــوالأداء  مؤشــــــــــــر     ــــــــــــة ةين ــــــــــــالكل ابرال ــــــــــــة ا زئ أو ةي  للنشــــــــــــاطاتي
ــــــــــــــــ ام  ــــــــــــــــائ  دةاز   لىيهــــــــــــــــدف للدولةل وال ــــــــــــــــكم  أو الــــــــــــــــاتيالس المتاحــــــــــــــــةل  ر الولــــــــــــــــائل  طــــــــــــــــار ا النت  ةي

 .الإدارة عمل عن ت النا العمل عن    لكمالي التكا  قل المؤداة ا دمة
 
  : يما يل  تتمثل الأداء رصد خلالها من يتم المؤشرات من أنوا  عدة تولد و   
 

 . المست دمة الولائل  تكلفة ةلويالماد داتقم الوححتص  و    )المدخلات(الوسائل م شرات-أ   

 الـدورات عـدد مثل مصـلحة أو لإدارة الإنتـاو  مـو تصـ   و) :المخرجـات (المنتجــات م شـرات -ب 

 . ةالمعا  الملفات عدد و ينيةالتكو 
 مــن يننــوع لــديو و  ل الـ نام  هــدافأ مــع بالمقارنــة تحــدد) :المخرجــة العوائــد ( النتــائج م شــرات -و

 : التا  حونال على هاييز تم كنيم النتائ 
 

 ا ددةهداف الأ مع تتطابق  يرات الوبالت تتعلق الو و طةيالول تائ نال . 

  واحد برنام   لى منسوبة تكون الو ةيالنهائ النتائ . 
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 النتائج أسلوب إلى الإنتقال ثالثا :متطلبات 

 

 اقـللإنفــــــــــــ بــــــــــــرنام  قيــــــــــــتطب ىـعلــــــــــــ اعدـســــــــــــيلو الأداء علــــــــــــى عتمــــــــــــدي النتــــــــــــائ  ةيــــــــــــانيز م مــــــــــــنه  تبــــــــــــم  نّ      
ـــــــــــتحقل ابركومـــــــــــةل لـــــــــــةياول تفـــــــــــقي العـــــــــــا  ـــــــــــالن أ  ـــــــــــل قي  طلـــــــــــب ر يت المتاحـــــــــــة المـــــــــــوارد مـــــــــــن ةو المرلـــــــــــ  ئات
   ما يل   ة النتائ يانيز م  لى الإنتقال

 
 ؛ ةنيايز الم  عداد ةيفيك  على ينالموظفين لتكو  اللازمة الكفاءات و ات  ا  تو ر  

 دورات  خــــــلال مــــــن ل ةر مســــــتم بصــــــفة متــــــتالإنتقــــــال  ةيــــــل عمل متابعتهــــــا لو اللازمــــــة المؤشــــــرات و ــــــع 
ــــــ   ابركــــــوم الإنفــــــاق  دارة مو ــــــو  عــــــن عمــــــل ورشــــــات و نيــــــة  ــــــانيز الم نظــــــا   يخــــــ ابركومــــــة  لمــــــوظف ورل  ةي
 ؛ النتائ  على

 ـــــــــد العد لـــــــــديو المتطلباتل هذهـــــــــ  لى بالإ ـــــــــا ة ـــــــــات مـــــــــني ـــــــــالإتصـــــــــال و  قيالتنســـــــــ متطلب  أعمـــــــــال ينب
ـــــــى ينالمشـــــــر  ـــــــانيز الم أنظمـــــــة عل ـــــــد  يالعامـــــــةلح ةي ـــــــا م كـــــــوني أن  ب ـــــــت ا عي ـــــــتحق نحـــــــو واحـــــــد اري أهـــــــداف  قي

 . للدولة العامة ةياليالس

 

 رابعا:أهداف التسيير القائم على النتائج  

 

ــــــــى بــــــــمالم ةيــــــــنيزاالم نظــــــــا  ن       ــــــــتول  لى الأولى بالدرلــــــــةيهــــــــدف  النتــــــــائ  عل  ةيــــــــالعموم النفقــــــــات ييرتســــــــ هي
 منطـــــــق  لى الولـــــــائل منطـــــــق مـــــــن الإنتقـــــــال هـــــــو الأسمـــــــىالهـــــــدف   خـــــــر هالبمعويلتحصـــــــ المـــــــراد النتـــــــائ  حســـــــب
ــــائ  ــــوية الإصــــلاح الــــةيللسيدا تجســــ و و ــــوحا أكثــــر ةيــــنيزاالم لعــــل ألــــل مــــن لــــاء النظــــا  هــــذا أنّ  كمــــا  النت  ال

 .10 احها  مان و تحقيقها  لى الدولة سعىت
 
 

 
 بقامرلع ل ل" ليات عصرنة الموازنة العامة ا ا زائر"  لة زنودة و رزيقة عميرات-10
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 الصعوبات التي تواجه تطبي  التحديث المـطلب الخامس: 
 
 مــن كواحــد الميزانيـا  والإصـلاح والصـعوباتل العراقيـل مـن كمـا يوالـه قـد الإصــلاحات تطبيــق  ن    

 :يل  ما منها العراقيل من  موعة يواله الإقتصادية أهم الإصلاحات

 

  بــدون لــنويةل تعدديــة رو ميزانيــا  نظــا   نشــاء عـن الناجمــة المكــونات  مــو  بــين التنسـيق نقـ  - 

    موحـدةل غـير أي  تحـاد أي عليهـا يبـدو و  متوا قـةل غـير مكـون بكـل ا اصـة تكـون الأعمـال  تنسـيق

 2006 لــبتم  ا المشــرو  لتســيير تركيــب أو بنــاء  نشــاء تم SOGEMA  *CRCمــن  و مــر أنــه

 ؛الإصلاح  ليرورة تطبيق  ل مان الماليةل وزارة مستو  على

 وتكــوين  تعيــين الإصــلاحل تطبيــق يخــ   يمــا الــوزارات بعــ  ا والتســيير القيــادة  ــع  -

  ؛الأخر   الإنفاقية للوزارات الفعال الإقحا  ا مفتاحية تعت  عوامل المشرو   رق

 ؛ التقربة  طار ا المثبتة التكوينية الدورات ا للميزانية العامة المديرية  طارات مشاركة قلة - 

 الإدارة مسـتوات كـل علـى المنتظـرة والنتـائ  الميزانيـا  الإصـلاح تقـد  يخـ   يمـا كـاا غـير اتصـال -

 ؛العمومية 
 ألــباب)مظاهر لعـدة المسـيرين عنــد حـيرة مصـدر تمثــل النتـائ  حـول تتمحــور تســييرية لفلسـفة مقدمـة -

 ؛النتائ (  وتقييم تسليم ابرسابات
 الموظفــون كــذل  ا اريــةل العمليــات تشــوش   أن  ــب والــو هامــة مــوازنا   صــلاح مقدمــة -

 يعــد   مــا وهــذا المنتظــرةل النتــائ   لى للوصــول معينــةل  ــترة خــلال أكثــر علــى العمــل  ــ ون

 ؛ا ميع  طرف من مقبو 
 
 

 
SOGEMA* CRC: ارة ا  ــــــــــــــــــال التســــــــــــــــــيير وا  دارة ـتقــــــــــــــــــد  خــــــــــــــــــدمات ا لتشــــــــــــــــــ 1984مؤلســــــــــــــــــة كنديــــــــــــــــــة تألسســــــــــــــــــ  لــــــــــــــــــنة

 و تنفيذ مشاريع كبيرة ا  ال التعاون الدو  ا  ال التنمية ا قتصادية وا لتماعية و البيئية 
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 مر ــية تكــوين  لــتراتيقية ولــود و ــرورة لالعمــال  لى المولهــة التكــوين لإلــتراتيقية  ــعي  تأ ــير  -

 ؛ ( 3800حوا  ) المسيرين من ها  عدد يخ  وما قصيرل لألل التكوين  لتقبال احتيالات
 كــل تــدم  تطبيــق  لــتراتيقية   ــاد أو و ــع الــوزارات علــى ال ــروري مــن أنــه يبــدو هنــا ومــن    

  ــب الــو و الصــفات القــدرات أي ــا الإعتبــار بعــين تأخــذ و الــو التقربــة خــلال الإشـكاليات الملتمســة

 ؛11الموظفين لد  بعثها  عادة
  ؛للميزانية عد  ولود نظا  محالبي متطور ومتنالب لتطبيق ا تجاهات ابرديثة  -

 ؛ ابركومية الإداريةعد  التنالق والملائمة ا بع  التنظيمات  -

 ؛ ندرة ا  اء والكفاءات اللازمة من الموظفين لتطبيق التحدي  -

 ؛ ةيانيز ابركومية  همية الم الإداراتغياب الوع  الكاا بين مختل   -

ـــــــ ء  - ـــــــة  أوب ـــــــاقصـــــــور تطـــــــور الولـــــــائل العلمي ـــــــة لتســـــــهيل الـــــــت دا  أنظمـــــــة  الألهـــــــزةا  والتكنولولي ابركومي
  12  . ابرديثة الميزانية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مرلع لابق   لالمؤلسات أداء تفعيل ا ابروكمة دور الشل  حول بجامعة الدو  الملتقى-11
  2014 الأولتشرين  16-15المنتد  ا البي العربي السنوي الأول ب داد  ورقة بحثية تعد علاقة المال العا  بابركومة بمثابة الروح من ا سد -12

 17صا لريدة الزمان  26/10 الأحدنشر اليو   الأولى/ ا لسة  الأولت طية صحفية لمنتد  ا البي - حمدي العطار –ب داد 
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 13الجزائرفي  الميزانياتيشروط نجاح الإصلاح  المـطلب السادس :

التنفيــــــــــــذ ل و  يمكــــــــــــن  ن تحــــــــــــدي  نظــــــــــــا  الميزانيــــــــــــة العامــــــــــــة ا ا زائــــــــــــر   يــــــــــــزال  ــــــــــــرد مشــــــــــــرو  قيــــــــــــد     
ـــــــــه  بشـــــــــدة  ـــــــــى  ـــــــــاح أو  شـــــــــل هـــــــــذا المشـــــــــرو     بعـــــــــد تطبيقـــــــــه ولكـــــــــن مـــــــــا يمكـــــــــن الإشـــــــــارة  لي ابركـــــــــم عل

 مرهــــــــــــون بعناصــــــــــــر ألالــــــــــــية   يمكــــــــــــن الت ا ــــــــــــ  عنهــــــــــــا نظــــــــــــرا لمــــــــــــد  يــــــــــــا هــــــــــــو أن  ــــــــــــاح النظــــــــــــا  الميزان
لإصـــــــــــــلاح وهــــــــــــذا مـــــــــــــا  عـــــــــــــل تو رهـــــــــــــا شــــــــــــرطا  ـــــــــــــرورا لنقـــــــــــــاح ا ا ارتباطهــــــــــــا الو يـــــــــــــق بالنظـــــــــــــا  الميزانيـــــــــــــ

ـــــــــــــ  ل و يمـــــــــــــا يلـــــــــــــ  لـــــــــــــنحاول الإلمـــــــــــــا   هـــــــــــــم الشـــــــــــــروط ال ـــــــــــــرورية مهمـــــــــــــا  ا أي دولـــــــــــــة  ا الميزانيـــــــــــــ كان
 ا ا زائر . ا لنقاح تجربة  صلاح النظا  الميزاني

 
 إصلاح الإدارة العمومية : -1

ل ورلـــــــــــ  مـــــــــــن ألـــــــــــل تكييـــــــــــ  يـــــــــــا يعتـــــــــــ   صـــــــــــلاح الإدارة العموميـــــــــــة لتحقيـــــــــــق  صـــــــــــلاح النظـــــــــــا  الميزان    
مـــــــــــع الإلـــــــــــراءات والألـــــــــــاليب ا ديـــــــــــدة الـــــــــــو  ملهـــــــــــا النظـــــــــــا  ا ديـــــــــــد للأنـــــــــــه   يمكـــــــــــن ابرـــــــــــدي  الإدارة 

ــــــــــة مــــــــــن عناصــــــــــر  ــــــــــد ا ظــــــــــل  دارة غــــــــــير قــــــــــادرة أو متفهمــــــــــة أو متمكن عــــــــــن   ــــــــــاح أو  شــــــــــل النظــــــــــا  ا دي
  هذا النظا  لوا هذا السياق نتظرق لثلاث محاور لإصلاح الإدارة العمومية  

 
 إصلاح الإدارة العمومية المكلفة بالميزانية العامة : *     

ـــــــــــــــة المســـــــــــــــؤول الأول والرئيســـــــــــــــ  عـــــــــــــــن مختلـــــــــــــــ  مراحـــــــــــــــل و         ـــــــــــــــة  تعتـــــــــــــــ  وزارة المالي  لـــــــــــــــراءات الميزاني
وظـــــــــــائ  ومهـــــــــــا  وزارة الماليـــــــــــة مـــــــــــع العناصـــــــــــر ا ديـــــــــــدة الـــــــــــو  ل  يعتـــــــــــ  تكييـــــــــــ  و تحـــــــــــدي العامـــــــــــة لـــــــــــذ

 ليا ا  صلاح الإدارة العمومية.محورا ألا ا  ملها الإصلاح الميزاني
 

ــــــم       ــــــذي رق ــــــر ظــــــل المرلــــــو  التنفي وا ــــــدد  المــــــنظم1995 يفــــــري  15الصــــــادر ا  95-55وبالنســــــبة للقزائ
  07-364لتنظيم هيكل وزارة المالية ووظائفها ومهامها قائما  لى أن أل   بالمرلو  التنفيذي رقم 

 
76 
 

 
 



 

 لميزانية العامة في الجزائرا                                                          الفصل الثالث

 
ــــــــــتم بــــــــــذل  تحــــــــــدي  وتعــــــــــديل وظــــــــــائ  ومهــــــــــا  وزارة الماليــــــــــة و ــــــــــق  2007نــــــــــو م   28 الصــــــــــادر ا     لي

 المتطلبات ا ديدة.
  

 إصلاح الإدارة العمومية:*    
ـــــــــــــة ا هـــــــــــــذا     المجـــــــــــــال تولـــــــــــــيع مهامهـــــــــــــا و صـــــــــــــلاحياتها بمـــــــــــــا يمكنهـــــــــــــا  يشـــــــــــــمل  صـــــــــــــلاح الإدارة العمومي

ل ويمــــــــــــــس هــــــــــــــذا الإصــــــــــــــلاح مختلــــــــــــــ   ـا مــــــــــــــن التكييــــــــــــــ  مــــــــــــــع العناصــــــــــــــر ا ديــــــــــــــدة للإصــــــــــــــلاح الميزانيــــــــــــــ
 . العمومية ات و الإداراتـالهيئ
 
 تخصيص خلايا إدارية لمتابعة أعمال الإصلاح: *  

علــــــــــــى مســــــــــــتو   ا ح الميزانيــــــــــــتم ا هــــــــــــذا الإطــــــــــــار خلــــــــــــق  ــــــــــــان مختصــــــــــــة ا عمليــــــــــــة متابعــــــــــــة الإصــــــــــــلا    
ـــــــــــــة توكـــــــــــــل لهـــــــــــــا مهمـــــــــــــة متابعـــــــــــــة  وزارة  ـــــــــــــوزارات الأخـــــــــــــر  و الهيئـــــــــــــات العمومي الماليـــــــــــــة وعلـــــــــــــى مســـــــــــــتو  ال

 . تحقيق العناصر المكونة للإصلاح على مستو   دارتها )وزارة أو هيئة عمومية (
 
 تحسين العلاقة بين ال لمان و الحكومة :  -2

بينمــــــــــا يمثــــــــــل ال لمــــــــــان محــــــــــور الســــــــــلطة التشــــــــــريعية للــــــــــذل  يعتــــــــــ  تمثــــــــــل ابركومــــــــــة محــــــــــور الســــــــــلطة التنفيذيــــــــــة 
ــــــــــا   ــــــــــة مــــــــــابين هــــــــــذين ا ــــــــــورين شــــــــــرطا ألالــــــــــيا لنقــــــــــاح  صــــــــــلاح النظــــــــــا  الميزاني ــــــــــد و تحســــــــــين العلاق توطي

. 
ــــــــــو          ــــــــــين ابركومــــــــــة و ال لمــــــــــان و ال ــــــــــة مــــــــــد و لــــــــــزر ب ــــــــــ  مراحلهــــــــــا بعملي ــــــــــة تمــــــــــر خــــــــــلال مختل  الميزاني

 نو حها  ا الشكل التا   
 

 ال لمان           ابركومة                                    ال لمان              ابركومة   

                                 الرقابة )قانون                                                            المصادقة على الميزانية           تنفيذ الميزانية                 تح ير الميزانية    

  ب  الميزانية (                                                                                          
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 ا ـــــــــــــــــــــان وا ــــــــــحة المعــــــــــار ومحــــــــــددة المهـــــــــــــــــوال لمة ـلهــــــــــذا  بــــــــــد أن تكــــــــــون العلاقــــــــــة مــــــــــا بــــــــــين ابركومــــــــــ       
حتيالــــــــــــــات الشــــــــــــــعب بينمــــــــــــــا يســــــــــــــعى ال لمــــــــــــــان لبيــــــــــــــان لــــــــــــــتقابة  و الوظــــــــــــــائ   ابركومــــــــــــــة تســــــــــــــعى للا

 مد  هذه ا لتقابة.
 
 تكوين العمال والمسيرين : -3

ــــــــــق و ــــــــــ     ــــــــــا  تصــــــــــور  تحقي ــــــــــل العنصــــــــــر البشــــــــــري عــــــــــاملا ألالــــــــــيا ا  ــــــــــاح الإصــــــــــلاح ل ــــــــــلا يمكنن اح يمث
ـــــــــة تكـــــــــوين العمـــــــــال  الإصـــــــــلاح ل  را كـــــــــان العنصـــــــــر المســـــــــير لهـــــــــذا الإصـــــــــلاح غـــــــــير مؤهـــــــــل للهـــــــــذا  ـــــــــان عملي

 تمكــــــــــــنهم مــــــــــــن التكيــــــــــــ  مــــــــــــع العناصــــــــــــر ا ديــــــــــــدة و ت ــــــــــــمن يــــــــــــا والمســــــــــــيرين ا  ــــــــــــال الإصــــــــــــلاح الميزان
 الإلتعمال الأمثل لها من طرف هؤ ء المسيرين .

 

 التطبي  التدريجي ناور الإصلاح : -4

ـــــــــــ    ـــــــــــيعت ـــــــــــدر   ا تطبيـــــــــــق محـــــــــــاور النظـــــــــــا  الميزاني ـــــــــــد عـــــــــــاملا مهمـــــــــــا لنقـــــــــــاح هـــــــــــذا  ا التمشـــــــــــ  الت ا دي
ــــــــــــة متتابعــــــــــــة  ــــــــــــق مختلــــــــــــ  محــــــــــــاور الإصــــــــــــلاح علــــــــــــى محــــــــــــاور تدر ي ــــــــــــتم تحقي ــــــــــــد  يوصــــــــــــى  ن ي النظــــــــــــا  لل
ـــــــــــق هـــــــــــذه ا ـــــــــــاور بمـــــــــــا يخـــــــــــد   لـــــــــــتراتيقية  ـــــــــــتمكن كـــــــــــل الإدارة و المســـــــــــيرين مـــــــــــن التـــــــــــ قلم وحســـــــــــن تطبي لت

ــــــــــيس العكــــــــــس ــــــــــ  عناصــــــــــر الإصــــــــــلاح ول ــــــــــة المــــــــــد  لإرلــــــــــاء مختل ــــــــــة طويل ــــــــــر رزمان ل ولهــــــــــذا اعتمــــــــــدت ا زائ
 .بشكل تدر   ا الإصلاح الميزاني

 
 : اتيتوفير وسائل الإعلام الآلي و الإتصال في مجال الإصلاح الميزاني -5

لــــــــــــواء  ا تصــــــــــــال محركــــــــــــا قــــــــــــوا لــــــــــــد ع و رلــــــــــــاء الإصــــــــــــلاح الميزانيــــــــــــوالإ تمثــــــــــــل ولــــــــــــائل  الإعــــــــــــلا  الآ     
ــــــــــد  مختلــــــــــ ــــــــــو ر المعلومــــــــــة حــــــــــول عناصــــــــــر الإصــــــــــلاح يســــــــــهل ل ــــــــــة أو المــــــــــواطن العــــــــــادي ل ت   ألهــــــــــزة الدول

 عملية  درا  وتفهم هذه العناصر وبالتا  لهولة تطبيقها .
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 والوسائل الحديثة :استعمال التكنولوجيا  -6

 

ها ـا مـــــــــــــــن  لــــــــــــــــراء العمليـــــــــــــــات المتعلقـــــــــــــــة بالإصــــــــــــــــلاح ا الوقـــــــــــــــ  ا ـــــــــــــــدد لـــــــــــــــــتمكـــــــــــــــن التكنولوليـــــــــــــــ      
وبســـــــــــهولة و قـــــــــــل تكـــــــــــالي  لكمـــــــــــا تت ـــــــــــمن كفـــــــــــاءة عاليـــــــــــة  يهـــــــــــا للأن تـــــــــــو ر الألهـــــــــــزة الإداريـــــــــــة علـــــــــــى 

ــــــــــــــــــــ و  ة و تنســــــــــــــــــــيق المعلومــــــــــــــــــــاتـة المتطــــــــــــــــــــورة يســــــــــــــــــــهل نقــــــــــــــــــــل المعلومـــــــــــــــــــــالأدوات والولــــــــــــــــــــائل التكنولولي
  الإلراءات بينها.

لتســـــــــــــــــيير النفقـــــــــــــــــة  (SIGBUD)و ا هـــــــــــــــــذا الســـــــــــــــــياق تحـــــــــــــــــاول ا زائـــــــــــــــــر اعتمـــــــــــــــــاد نظـــــــــــــــــا  معلومـــــــــــــــــات 
 العمومية  كثر كفاءة ممكنة .

 
 الإستفادة من التجارب الدولية السابقة : -7

 

ــــــــــــل تنفيــــــــــــذها الإطــــــــــــلا  علــــــــــــى التقــــــــــــارب الدوليــــــــــــة الســــــــــــابقة ا هــــــــــــذا     ــــــــــــة الإصــــــــــــلاح قب ــــــــــــب عملي تتطل
ل هــــــــــــو مــــــــــــا يمكــــــــــــن مــــــــــــن الإلــــــــــــتفادة مــــــــــــن هــــــــــــذه  ا المجــــــــــــال مــــــــــــع مراعــــــــــــاة خصوصــــــــــــيات النظــــــــــــا  الميزانيــــــــــــ

 . التقارب بما يخد  مصلحة تطبيق الإصلاح
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 153-151لص بق امرلع للمفتاح  اطمة .تحدي  النظا  الميزاني ا ا زائر -13
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 خلاصة الفصل الثالث
 

قـــــــــــــد يـــــــــــــتم و ـــــــــــــق مراحـــــــــــــل  ـــــــــــــددها التشـــــــــــــريع ا زائـــــــــــــريل و  ا زائـــــــــــــر ن  عــــــــــــداد الميزانيـــــــــــــة العامـــــــــــــة ا        
قامــــــــــــ  ا زائــــــــــــر بالعديــــــــــــد مــــــــــــن الإصــــــــــــلاحات والتعــــــــــــديلات الهامــــــــــــة  ــــــــــــمن ألهزتهــــــــــــا وأنظمتهــــــــــــا لتســــــــــــيير 

ل اعتمــــــــــــــادا علــــــــــــــى عــــــــــــــدة خــــــــــــــ ات دوليــــــــــــــة ا معظــــــــــــــم  ــــــــــــــا ت العصــــــــــــــرنةل لــــــــــــــواء الميزانيــــــــــــــة عمليــــــــــــــات 
ـــــــــــه بالـــــــــــرغم مـــــــــــن توا ـــــــــــع حصـــــــــــيلة  لتشـــــــــــ ي  البيئـــــــــــة أو البحـــــــــــ  عـــــــــــن أحســـــــــــن الإلـــــــــــتراتيقيات غـــــــــــير أن

ــــــــــة  ا زائــــــــــرا الميزانيــــــــــة   صــــــــــلاحتجربــــــــــة  ل    أن  التولــــــــــه نحــــــــــو اعتمــــــــــاد الميزانيــــــــــة ا ديــــــــــدة يعــــــــــد قفــــــــــزة نوعي
ـــــــــــو  ـــــــــــة ال ـــــــــــة و التنظيمي ـــــــــــدبير العمـــــــــــوم  و ثمـــــــــــرة مسلســـــــــــل  موعـــــــــــة مـــــــــــن الإصـــــــــــلاحات الهيكلي ا  ـــــــــــال الت

 . عر تها ا زائر ا  طار عصرنه الميزانية
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 الخاتمة العامة



 

 الخاتمة العامة         اتيتحديث الميزانيالنظام مشروع  الميزانية العامة للدولة و تبني الجزائر

 
 :عـامةالـاتمة الخ
 

ــــــــــــا  مــــــــــــد  تطــــــــــــور        ــــــــــــة لــــــــــــب النظــــــــــــا  المــــــــــــا  ولــــــــــــوهره  هــــــــــــ  أداة لقي ــــــــــــة العامــــــــــــة للدول تعتــــــــــــ  الميزاني
ــــــــــــة النفقــــــــــــات العامــــــــــــة  ــــــــــــة ا المجتمــــــــــــع مــــــــــــن خــــــــــــلال تخصــــــــــــي  المــــــــــــوارد المتاحــــــــــــة للت طي الممارلــــــــــــة الديمقراطي
لإشـــــــــــــبا  ابرالـــــــــــــات العامـــــــــــــة ل الميزانيـــــــــــــة  العامـــــــــــــة للدولـــــــــــــة هـــــــــــــ  المـــــــــــــر ة العاكســـــــــــــة لسيالـــــــــــــة أي بلـــــــــــــد ا 

  ال الما  وا قتصادي لتحقيق الأهداف وال ام  المسطرة مسبقا .المج
 
القــــــــــرن علــــــــــى  ــــــــــرورة التســــــــــريع ا  صــــــــــلاح   هــــــــــذاو يركــــــــــز التولــــــــــه العــــــــــالم  ا العقــــــــــد الأخــــــــــير مــــــــــن      

  هـــــــــــــذا تخـــــــــــــار مبـــــــــــــادرات   تـــــــــــــة ومتفاوتـــــــــــــة ا الماليـــــــــــــة  العامـــــــــــــةل وقـــــــــــــد بادرت العديـــــــــــــد مـــــــــــــن الـــــــــــــدول  لى ا
 كو ـــــــــــا الأداة الألالـــــــــــية ا  ه المبـــــــــــادرات مـــــــــــن تحـــــــــــدي  الميزانيـــــــــــة العامـــــــــــةذو انطلقـــــــــــ  معظـــــــــــم هـــــــــــ لالمجـــــــــــال 

 .قتصادية لأي حكومةبناء الدولة وا ترجمة الرؤ  الإ

 

قامـــــــــــ  الســـــــــــلطات  ولـــــــــــيرا علـــــــــــى الـــــــــــنه  الـــــــــــدو  نحـــــــــــو  صـــــــــــلاح الميزانيـــــــــــة لمواكبـــــــــــة التطـــــــــــورات الدوليـــــــــــة   
مـــــــــــــن خـــــــــــــلال تبـــــــــــــم مشـــــــــــــرو  نظـــــــــــــا  دولـــــــــــــة لل العامـــــــــــــة يزانيـــــــــــــةالمبإصـــــــــــــلاحات تهـــــــــــــم ا زائريـــــــــــــة العموميـــــــــــــة 

حا  ــــــــــــــــــــــــل  ت يــــــــــير القواعــــــــــد الكلالــــــــــيكية الــــــــــو يقــــــــــو  عليهــــــــــا النظــــــــــا  الذالتحــــــــــدي  الميزانيــــــــــا  محاولــــــــــة بــــــــــ
ــــــــــة و  قــــــــــق لهــــــــــا مرو  ــــــــــق أهــــــــــداف الدول ــــــــــات و الــــــــــو تشــــــــــوبها نقــــــــــائ  جمــــــــــة تمنعهــــــــــا مــــــــــن تحقي نــــــــــة ا العملي

 .ترشيد النفقات ك  بالإ ا ة  لى المالية لشفا ية أ
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 : نتائج اختبار صحة الفرضيات

 : بعد الدرالة و البح  توصلنا  لى نتائ  اختبار صحة الفر يات كما يل     

ـــــــة العامـــــــة  -1 ـــــــ نام الميزاني ـــــــل ال ـــــــرادات مفصـــــــلا المـــــــا  للحكومـــــــة لتت ـــــــمن تقـــــــديرا هـــــــ  و يقـــــــة تمث  للإي
الإقتصــادية لــنةل بمــا  قــق أهــداف السيالــة  تكــون مــا عــادة مقبلــة زمنيــة لفــترة للدولــة والنفقــات النهائيــة

 . للمقتمع لتماعية والسياليةوالإ

ـــــــع مراحـــــــل )مرحلـــــــةتمـــــــر  -2 ـــــــة  عـــــــلا  رب ـــــــة العامـــــــة للدول  الإعتمـــــــادمرحلـــــــة و الإعـــــــدادل  التح ـــــــير الميزاني
( وهـــــ  مراحـــــل مميـــــزة ومتعاقبـــــة زمنيـــــا تتكـــــرر عـــــا  بعـــــد عـــــا  علـــــى التنفيـــــذ  وأخـــــيرا مرحلـــــة الرقابـــــةتنفيـــــذ ال مرحلـــــة

 يطلق عليها مصطلل دورة الميزانية. 

ـــــ  النظـــــا  الميزانيـــــا  ابرـــــا  -3 تحقيـــــق الوظـــــائ   جمـــــة أدت  لى  بعـــــاد الميزانيـــــة عـــــننقـــــائ  وعيـــــوب  يثب
لتماعيـــــــة للحكومـــــــة الأمـــــــر الـــــــذي تحقيـــــــق الأهـــــــداف السيالـــــــية ل الإقتصـــــــادية و الإا  المطلوبــــــة منهـــــــا والمتمثلـــــــة

ــــــا   ــــــم مشــــــرو  نظــــــا  التحــــــدي  الميزانيــــــا  و بالت ــــــا  مــــــن خــــــلال تب د ــــــع ا زائــــــر نحــــــو  صــــــلاح نظامهــــــا الميزاني
ـــــــى أن  صـــــــلاح النظـــــــا  الميزانيـــــــا  ا ا زائـــــــر  ـــــــرورة ملحـــــــة  ـــــــ  صـــــــحة الفر ـــــــية الثالثـــــــة و الـــــــو تـــــــن  عل نثب

  ها النقائ  الو يسقلها النظا  الميزانيا  ابرا .تفر 

 لى تحقيــــــــق الشـــــــــفا ية ا  ( MSB)للميزانيــــــــةتســــــــعى ا زائــــــــر مــــــــن خــــــــلال تطبيـــــــــق النظــــــــا  ا ديــــــــد  -4
 ا ةيـنالميزا ب ـب  يسـمل الـذي والكفـاءة الفعاليـة العامـةل تعزيـز النفقـات مـن المعـاملات الماليـةل الت فيـ 

 السليمة . المراقبة المالية لتنفيذ اللازمة ا ودة وي من المنالب الوق 
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 :نتـائج الدراسـة  

ــــــةيــــــناز يالمتعت   -1 ــــــة  ة العامــــــة للدول ــــــة للدول المــــــر ة العاكســــــة للتولهــــــات الإقتصــــــاديةل السيالــــــية وا لتماعي
 أ ا تو ل السيالة المنتهقة من طرف كل الدولة . ر 

المـــــوارد والنفقـــــات النهائيـــــة  درو يقـــــة تشـــــريعية لـــــنوية تقـــــا زائـــــر علـــــى أ ـــــا ة العامـــــة ا يـــــناز يتعـــــرف الم -2
 . يةللدولة وترخ  بها بهدف تسيير وتجهيز المرا ق العموم

ــــــدة تكــــــون ا  ملهــــــا دورة الميزانيــــــة و تجتمــــــع ا  تمــــــر -3 الميزانيــــــة العامــــــة للدولــــــة بمراحــــــل وخطــــــوات عدي
وأخـــــــيرا مرحلـــــــة تنفيـــــــذ المرحلـــــــة ل الإعتمـــــــادمرحلـــــــة و الإعـــــــدادل  التح ـــــــير مرحلـــــــة  أربعـــــــة مراحـــــــل كـــــــ   هـــــــ  

 على التنفيذ .   الرقابة

تتطلــــــب عمليــــــات تح ــــــير و تنفيــــــذ الميزانيــــــة احــــــترا  بعــــــ  القواعــــــد و ال ــــــواب  مــــــن ألــــــل  ـــــــمان  -4
مبــــــدأ  لمبــــــدأ الســــــنويةالســــــير الســــــليم للميزانيــــــة العامــــــة و تتمثــــــل أهــــــم هــــــذه القواعــــــد ا أربعــــــة مبــــــادئ ألالــــــية  

 التوازن.مبدأ لية(ل شمو )ال العمومية مبدأ لالوحدة

مــــــن خــــــلال ا عتمــــــاد علــــــى محــــــاور و ألــــــاليب  (MSB)ألســــــ  ا زائــــــر مشــــــروعا كبــــــيرا لتحديثــــــه  -5
ــــــا  و الــــــت ل   ــــــة ل لــــــعيا منهــــــا للالتحــــــاق بمولــــــة الإصــــــلاح الميزاني ــــــة لتســــــيير النفقــــــة العمومي ــــــدة و حديث لدي

 من العيوب والنقائ  الو تشوب نظامها الميزانيا  ابرا  .

ـــــة الت -6 ـــــا  لمواكب ـــــة لـــــزء هـــــا  مـــــن الإصـــــلاح الميزاني ـــــ  تحـــــدي  الميزاني طـــــور ابراصـــــل و الإن ـــــما   لى يعت
 التكتلات العالمية.

ا ـــــــاور الألالـــــــية لإرلـــــــاء الإصـــــــلاح الميزانيـــــــا  تتمثـــــــل ا الإعتمـــــــاد علـــــــى  طـــــــار متعـــــــدد الســـــــنوات  -7
ــــــائ  ا تســــــيير النفقــــــة  ــــــةل والإنتقــــــال مــــــن منطــــــق قــــــائم علــــــى الولــــــائل  لى منطــــــق قــــــائم علــــــى النت لإعــــــداد الميزاني

 العمومية.

العامـــــة ا ا زائـــــر  يـــــزال  ـــــرد مشـــــرو  قيـــــد التنفيـــــذ و   يمكـــــن ابركـــــم علـــــى  عصـــــرنة نظـــــا  الميزانيـــــة  -8
 ـــــاح أو  شــــــل المشــــــرو     بعــــــد تطبيقـــــه ل    أنــــــه  بــــــد مــــــن تــــــو ر بعـــــ  الشــــــروط ال ــــــرورية الــــــو تســــــاهم ا 
ـــــــــةلتو ير  ـــــــــير ا   احـــــــــه مـــــــــن بينهـــــــــا الإلـــــــــتفادة مـــــــــن التقـــــــــارب الســـــــــابقة ل عصـــــــــرنة الإدارة العمومي شـــــــــكل كب

 ابرديثة ا  ال الإعلا  الآ  و الإتصاللبالإ ا ة  لى تأهيل العامل البشري ا هذا المجال . الولائل
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 التوصيات والاقتراحات:
 

التعرا ــــــنا للنتــــــائ  المتوصــــــل  ليهــــــال يمكــــــن تقــــــديم  موعــــــة مــــــن علــــــى  ــــــوء درالــــــتنا لمو ــــــو  البحــــــ  و بعــــــد 
 التوصيات و الإقتراحات كما يل  

  ولـــــــــــوب التصـــــــــــوي  علـــــــــــى مشـــــــــــرو  القـــــــــــانون الع ـــــــــــوي ا ديـــــــــــد المتعلـــــــــــق بقـــــــــــوانين الماليـــــــــــة مـــــــــــن
 ألل تطبيق الإصلاح  علا.

  بر ــــــــــــــة دورات تكوينيــــــــــــــة خاصــــــــــــــة ب(MSB )  مــــــــــــــن ألــــــــــــــل  عطــــــــــــــاء نظــــــــــــــرة أشمــــــــــــــل و أولــــــــــــــع
 الميزانيا  .عن الإصلاح 

  بنـــــــــــــــاء نظـــــــــــــــا  معلومـــــــــــــــات  عـــــــــــــــال كالإعتمـــــــــــــــاد مـــــــــــــــثلا علـــــــــــــــى نظـــــــــــــــا  المعلومـــــــــــــــات(SIGBUD) 
 لتسيير النفقة العمومية  كثر كفاءة ممكنة .

 . ولوب تعميم العمل بالنظا  ابردي  للميزانية ا كل الوزارات 

  ــــــــــــين الميزانيــــــــــــة العامــــــــــــة و المــــــــــــواطن مــــــــــــن ألــــــــــــل ــــــــــــاط و يــــــــــــق مــــــــــــا ب  ــــــــــــب أن يكــــــــــــون هنــــــــــــا  ارتب
 ول  لى تحقيق الشفا ية ا تسيير المال العا .الوص

 
 أفــــاق الدراسة :

 
يعتــــــــــــ  مو ــــــــــــو  عصــــــــــــرنة النظــــــــــــا  الميزانيــــــــــــا  ا ا زائــــــــــــر مــــــــــــن الموا ــــــــــــيع ابرديثــــــــــــة ل ورغــــــــــــم محاولتنــــــــــــا      

الإلمــــــــــــا  بكــــــــــــل لوانــــــــــــب المو ــــــــــــو ل   أنــــــــــــه تبقــــــــــــى هنــــــــــــا  لوانــــــــــــب القصــــــــــــور ليمكــــــــــــن الإعتمــــــــــــاد عليهــــــــــــا  
 ا ا زائر. ( MSB)التطبيق الفعل  لمشرو    -ك  اق بح  كما يل     

 النظا  القديم و ا ديد للميزانية ا ا زائر . -
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 :قـائمة المـراجــــع
 الكـتب  

 

  .2008الأولى الطبعة ل ا امعية المطبوعات ديوان ل العامة المالية ل البشير شاوش يلسا -1
   الطبعة دار وائل للنشر و التوزيع  ألس المالية العامة  –ا طيب لاحمد زهير شامية  ةشحاد الدخ -2

 .2007الثالثة  الإلكندرية        
 . 2009ابة عبد اللهل ألاليات ا اقتصاد المالية العامةل مؤلسة شباب ا امعةل ند.خ -3

 .2008لعيد عبد العزيز عثمانل المالية العامةل الدار ا امعيةل لنة  -4
 ارد الإلـكندرية المعاصـرة ا قتصـادية التحـو ت ظـل ا العـا  المـا  عـاط  ولـيم أنـدراو   ا قتصـاد -5

 .2010  امع لا الفكر
 عدنان محسن  اهر الموازنات العامة ا الدول العربية بدون ركر التاربخ . -6
 .2005الثالثةل الطبعةلعل  زغدودل المالية العامة ديوان المطبوعات ا امعية الساحة المركزية بن عكنون  -7
 .2005اقتصادات المالية العامةل ديوان المطبوعات ا امعيةل الطبعة الثانية محمد عبا  محرزيل د. -8
 .2008 الثالثة لالطبعة محمد عبا  محرزي اقتصادات المالية العامةل ديوان المطبوعات ا امعيةل   د. -9

   2003 طبعة لعنابة ل للنشر و التوزيع العلو  لدار العامة العلالالمالية أبو بعل ليسري الص ير محمد -10
 .2010محمود حسين الوادي لزكراء احمد عزا  المالية العامة من منظور  للام  عمان دار صفاء  -11
محمــــد شــــاكر عصــــفور أصــــول الموازنــــة العامــــة دار المســــيرة للنشــــر والتوزيــــع والطباعــــة عمــــان الأردن طبعــــة  -12

2008. 
 .2010د.مولود ديدانل أبحاث ا الإصلاح الما ل دار بلقيسل  -13

 ح   رانسيس أحمد بناية -مديرية الإتصال  -وزارة المالية   لالإ از من لنة خمسون الماليةل وزارة -14

 .2012ا زائر - عكنون بن - مالك 
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 مذكرات ورسائل تخرج: 

 

ميزانيـــــــــــــــة الدولـــــــــــــــة كولـــــــــــــــيلة لتوليـــــــــــــــه السيالـــــــــــــــة العامـــــــــــــــة "حـــــــــــــــدودة خد ـــــــــــــــة وأمـــــــــــــــير رشـــــــــــــــيدة  -1
 .2013-2012مذكرة تخرو لنيل شهادة الليسانس السنة ا امعية  "للدولة

 لنيــل مقدمــة مــذكرة "معاصــر  تمــع ا للدولــة  العامــة الموازنــة علــىأ ــر الزكــاة  " مناصــرة عــزوز  -2

 .2007-2006السنة ا امعية  للامعة باتنةل الإللام  ا قتصاد ا المالستير درلة

مــــــــــــذكرة لنيــــــــــــل " ليــــــــــــات عصـــــــــــرنة الموازنــــــــــــة العامــــــــــــة ا ا زائــــــــــــر " لـــــــــــة زنــــــــــــودة و رزيقــــــــــــة عمــــــــــــيرات  -3
 .2012-2011شهادة الليسانس السنة ا امعية 

تخــرو  لمــذكرة" للدولــة العامــة ةيــزانيللم ثــةيابرد ا تجاهــات"للي سماع ســىيع بــن محمــد م يقالــ -4
 .2011-2010السنة ا امعية  ل ةيالمدلامعة  سانسليلنيل شهادة الل

مـــــــــــــذكرة لنيـــــــــــــل   "عصـــــــــــــرنة نظـــــــــــــا  الميزانيـــــــــــــة ا ا زائـــــــــــــر " العيـــــــــــــداني عمـــــــــــــرمصـــــــــــــطفاوي ربيـــــــــــــع و  -5
 .2012-2011السنة ا امعية  للامعة المديةلشهادة ليسانس

ــــــــاح  اطمــــــــة  -6 ــــــــر "مفت مــــــــذكرة لنيــــــــل شــــــــهادة المالســــــــتير لامعــــــــة   "تحــــــــدي  النظــــــــا  الميــــــــزاني ا ا زائ
  2011-2010السنة ا امعية لتلمسان

ــــــــور محمــــــــد لمــــــــين -7 ــــــــة " ن ــــــــديل اقتصــــــــادي  خــــــــارو الع دور الموازن ــــــــة كب ــــــــة والريفي ــــــــة الفلاحي امــــــــة ا التنمي
ـــــة–ا روقـــــات  ـــــارت -درالـــــة حال ـــــة تي ـــــدكتوراه مـــــذكرة تخـــــرو " -و ي ـــــل شـــــهادة المالســـــتير ا  طــــــار مدرلـــــة ال لني

 .2012-2011السنة ا امعية للامعة تلمسان ل المـالية العـامة تسيير تخص 
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  القـانونيةالنـصوص: 

 
 علـــــــــــــــــــــــــق بقـــــــــــــــــــــــــوانين الماليـــــــــــــــــــــــــة.المت 07/07/1984المـــــــــــــــــــــــــؤرخ ا  17-84 رقـــــــــــــــــــــــــم  قـــــــــــــــــــــــــانونال -1

 .1984لسنة  28 العددالرسمية. ا ريدة
ــــــــــــــــالعموم با الــــــــــــــــبة المتعلــــــــــــــــق1990 أوت 5ا المــــــــــــــــؤرخ 21- 90 رقــــــــــــــــمقــــــــــــــــانون ال -2 ــــــــــــــــدةي  ة ا ري

 .1990لسنة  35عددالالرسمية 
 لــنة ديســم 30 الموا ــق 1437 عــا  الأول ربيــع 18 ا ؤرخالمــ 15-18 رقــم قــانونال -3

 2016.لسنة المالية قانون ت منالم 2015
 ا ريـــــــدةالتعـــــــديل الدلـــــــتوري  المت ـــــــمن 2016مـــــــار  لـــــــنة  06 ا مـــــــؤرخ 01-16القـــــــانون رقـــــــم  -4

 .2016لسنة  14رقم  الرسمية
ــــــــــذي -5 ــــــــــذي العــــــــــدل والمــــــــــتمم 2009-11-16المــــــــــؤرخ ا  09–374المرلــــــــــو  التنفي  المرلــــــــــو  التنفي
 67.الرسمية العدد  ا ريدة . بها يلتز  للنفقات الو السابقة المتعلق بالرقابة92-414 رقم
 
 ملتقيات و بحوث : 

 

 المؤلســـات أداء تفعيـــل ا ابروكمـــة دور الشـــل  حـــول بجامعـــة الثـــامن الـــدو  الملتقــى -1

 العلاقــة تحليــل : المداخلــة والميزانيــة عنــوان العامــة الماليــة و دارة ابروكمــة :المشــاركة وا قتصــادات   محــور

 .ا زائر حالة  لى الإشارة للدولة مع العامة والموازنة ابروكمة بين مفهو  الترابطية

ــــــــوم   -2 ــــــــة ا ا زائــــــــر ي لــــــــوان  27-26حلقــــــــات درالــــــــية ا تــــــــونس حــــــــول مشــــــــرو  تحــــــــدي  الميزاني
2006. 
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 دورات تكوينية: 

ــــــة  -1 ــــــين للميزانيــــــة بالمدرلــــــة الوطني ــــــة للمفتشــــــين ا لل الألــــــتار خــــــروبي -بالقليعــــــة لل ــــــرائب دورة تكويني
 2014عمر لنة 

ـــــــة  -2 ـــــــة بالمدرلـــــــة الوطني الألـــــــتار غـــــــزال -بالقليعـــــــة لل ـــــــرائب دورة تكوينيـــــــة للمفتشـــــــين ا للـــــــين للميزاني
 .2014بشير لنة 

 
 :جرائد 

ــــــة تعــــــد علاقــــــة المــــــال العــــــا  بابركومــــــة - ــــــروح مــــــن ا ســــــد ورقــــــة بحثي ــــــة ال ــــــد  ا الــــــبي العــــــربي  بمثاب المنت
ت طيــــــــة صــــــــحفية لمنتــــــــد  - حمــــــــدي العطــــــــار –ب ــــــــداد  2014تشــــــــرين الأول  16-15الســــــــنوي الأول ب ــــــــداد 

 .17ا لريدة الزمان ص 26/10 الأحدنشر اليو   الأولى/ ا لسة  الأولا البي 

 

 :مواقع انترنت 

 

 www.mf.gov.dzموقع وزارة المالية   -

 منتد  ملتقى الموظ  ا زائري  -
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   الملاحق



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجدول )أ( الإيرادات النهائية المطبقة على الميزانية الدولة لسنة 2016
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 2016الإيرادات النهائية المطبقة على الميزانية العامة للدولة لسنة الجدول )أ(  
 

 

يزانيةلما إيرادات (دج  بآلاف) بالغلما   

  العادية   واردلما-1
  الإيرادات الجبائية : 1.1

 1.058.220.000 حواصل ال رائب المباشرة -001-201

 
 89.730.000 حواصل التسقيل و الطابع -201 -002

 
 حواصل ال رائب الم تلفة على الأعمال -003-201

 )منها الرلم على القيمة الم ا ة المطبق على المنتولات المستوردة (               
1.014.380.000 

 

(593.790.000) 

 
 5.000.000 حواصل ال رائب غير المباشرة -004-201

 
 555.350.000 حواصل ا مار  -005-201

 
 2.722.680.000 (1المجموع الفرعي )

 

  الإيرادات العادية 2.1

 33.000.000 حاصل دخل أملا  الدولة -006-201

 

 62.000.000 ابرواصل الم تلفة للميزانية -007-201

 

 - الإيرادات النظامية -008-201

 95.000.000 (2المجموع الفرعي )

 

   الإيرادات الأخرى  3.1
 الإيرادات الأخر     

 

247.200.000 

 

 247.200.000 (3المجموع الفرعي )

 

 الجباية البترولية :-2
 ا باية البترولية -011-201

 

1.682.550.000 

 

 4.747.430.000 المجموع العام للإيرادات 
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حسب   2016توزيع الإعتمادات بعنوان ميزانية نفقات التسيير لسنة ( بالجدول )
 كل دائرة وزارية

 
 

 

 

 

 



 

 حسب كل دائرة وزارية 2016ميزانية التسيير لسنة توزيع الإعتمادات بعنوان الجدول )ب( 
 

(دج ) بالغلما الدوائر الوزارية  
 7.904.677.000 رئاسة الجمهورية  

 3.437.925.000 مصالح الوزير الأول 

 1.118.297.000.000 الدفاع الوطني 

 426.127.386.000 الداخلية والجماعات انلية 

 30.573.877.000 الدوليالش ون الخارجية و التعاون 

 للبيان الش ون المغاربية ،الاتحاد الإفريقي و جامعة الدول العربية 
 73.431.991.000 العدل

 95.399.378.000 المالية 

 44.793.741.000 الطاقة 

 5.349.818.000 الصناعة و المناجم 

 254.253.914.000 الفلاحة و التنمية الريفية  والصيد البحري 

 248.645.702.000 المجاهدين 

 26.033.177.000 الش ون الدينية و الأوقاف 

 20.527.754.000 التجارة 

 11.218.880.000 النقل 

 17.616.679.000 الموارد المائية و البيئة 

 19.085.089.000 الأشغال العمومية 

 21.302.786.000 السكن والعمران و المدينة 

 764.052.396.000 التربية الوطنية 

 312.145.998.000 التعليم العالي و البحث العلمي 

 50.379.263.000 التكوين و التعليم المهنيين 

 226.484.929.000 العمل و التشغيل والضمان الاجتماعي 

 4.117.881.000 التهيئة العمرانية ، السياحة و الصناعة التقليدية 

 19.056.672.000 الثقافة 

 118.830.888.000 التضامن الوطني و الأسرة و قضايا المرأة 

 243.408.000 العلاقات مع ال لمان 

 379.407.269.000 الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات 

 37.181.458.000 الشباب و الرياضة 

 19.369.240.000 الإتصال 

 3.875.224.000 ال يد و تكنولوجيات الإعلام و الإتصال 

 4.359.144.400.000 المجموع الفرعي 

 448.187.600.000 التكاليف المشتركة 

 4.807.332.000.000 المجموع العام 
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 I الإهداء

 III الشكر
 IV قائمة الملاح  

 خ -أ المقدمة العامة 

  الميزانية العامةالفـصل الأول: مدخل إلى 
 I الإهداء

 01 تمهيــد 

 02 لمـبحث الأول: ماهية الميزانية العامةا 
 02 المطلب الأول: نشأة الميزانية  
 04 العامة  المطلب الثـاني: مفهوم الميزانية  

 04 الفر  الأول تعري  الميزانية العامة    
 07 أخر  مفاهيم من شابههاي عما العامة ةيانيز الم تمييز : الفر  الثاني          

 09 لث: خصائص الميزانية االمطلب الثـ

 11   المـبحث الثاني: مبادئ الميزانية 
 11 المـطلب الأول: مبدأ السنوية
 15 المـطلب الثاني: مبدأ الوحدة

 17 المـطلب الثالث: مبدأ العمومية
 18  المـطلب الرابع: مبدأ التوازن
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 20 خلاصة الفصل الأول

  العامة  ةـالفـصل الثاني:دورة الميزاني
 21 تمهيــد

 22 و الإعداد مرحلة التحضيرالمـبحث الأول: 
 22 السـلطة المـختصة بتحضير الميزانيــةالمـطلب الأول: 

 24 المـطلب الثـاني: إجـراءات تحـضير  و إعداد الميزانية

 26 المـطلب الثـالث: إجراءات تـقدير المـيزانية العامة 

 26 العامةتـقديــر الإيــرادات  الفر  الأول 

 28 العامة الفر  الثاني  تـقدير النفقات

 30 عتماد الإمرحلة  المبحث الثاني:
 30 عـتماد المـيزانية العامة ـطلب الأول: السـلطة المـختصة بإالم

 31 المطلب الثاني : إجراءات اعتماد الميزانية العامة
 31 الفر  الأول  المناقشة 
 32 الفر  الثاني  التعديل 

 32 المشرو  على المصادقة و الفر  الثال   التصوي 

 35 التنفيذ مرحلة المبحث الثالث:

 35 الميزانية تنفيذ في المتدخلون الأعوان :الأول المطلب
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 36 بالصرف الآمرين:الأول الفر 
 37  العموميين ا البين:الثاني الفر 

 38 العامة الميزانية تنفيذ :الثاني المطلب
 38 العامة الإيرادات تحصيل: الأول الفر 
 39 العامة النفقات د ع:الثاني الفر 

 43 العامة  الميزانية تنفيذ على الرقابة :الرابع  المبحث

 43 المـطلب الأول: الـرقابـة الإداريـة 

 44 الـرقابة السابقة للنفقات الو يلتز  بها الفر  الأول  

 46 الثـاني  رقابـة ا الب العموم  الفر 
 46 الفر  الثـال   رقابـة المفتشية العامة للمالية 

 47 المـطلب الثـاني: الـرقابة السياسية

 47 الفر  الأول   الـرقابة الآنية 

 48 الفر  الثاني  الرقابة البـعديـة
 50 القضائية الرقابة:الثالث المطلب

 51 الثاني  خلاصة الفصل
  الجزائرالفـصل الثالث: الميزانية العامة في 
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 52 تمهيــد

 53 الجزائر في للدولة العامة للميزانية ةيالنظر  المـبحث الأول: الجوانب
 53 المـطلب الأول: مفهوم الميزانية العامة في التشريع الجزائري 

 55 المـطلب الثاني: مدونة الميزانية العامة في الجزائر
 56 الفر  الأول  مدونة  يرادات الميزانية 

 58 الفر  الثاني   مدونة نفقات الميزانية 
 62 الفر  الثال   نقائ  مدونة الميزانية العامة للدولة ا ا زائر 

 63 في الجزائر الميزانية المـطلب الثالث :دواعي إصلاح

 65 في الجزائر تحديث نظام الميزانيةالمـبحث الثاني: مشروع 
 65  تحديث الميزانيةنظام  مشروع المـطلب الأول :نشأة

 66  بمشروع تحديث نظام الميزانية العامةالتعريف المـطلب الثاني: 
 67 هيكل المشروع و أهدافه المـطلب الثالث:

 67   هيكل المشرو الفر  الأول 
 68 المشرو أهداف  الفر  الثاني 

 69 يزانياتيالماناور الك ى لمشروع تحديث النظام  المـطلب الرابع:
 69 الفر  الأول    طار الميزانية المتعدد السنوات

 70 الفر  الثاني  تسيير الميزانية على ألا  النتائ 
 74  الصعوبات التي تواجه تطبي  التحديث المـطلب الخامس:
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 76 في الجزائر اتيشروط نجاح الإصلاح الميزاني المـطلب السادس :
 80 خلاصة الفصل الثالث

 81 الخـاتمة العـامـة
 85 قائمة المراجع
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 : ملخص

العامـــــة لمختلـــــف لقــــد عـــــرف الفكــــر المـــــالي الموازنـــــة بــــين إيـــــرادات و نفقـــــات الدولــــة منـــــذ القــــدم ،وقـــــد شـــــهدت المــــواز ت       
الــــدول تطــــورات بالغــــة الأهمية،منــــذ مــــا بعــــد الحــــرب العالميــــة الثانيــــة حــــك اليــــوم ، بحيــــث أصــــبحت تشــــكل وســــيلة فعالــــة ترتكــــز 
عليهــــــا الحكومــــــات لتحقيـــــــ  أهــــــدافها، وقــــــد أدت هـــــــذه التطـــــــورات ، إلى تغيــــــير الأســـــــاليب و التقنيــــــات المعتمــــــدة في إعـــــــداد 

ـــــذ ــــــة و تنفي ـــــدتالميزانيــــــــــــــ ـــــا تزاي ـــــة عليهـــــا ، ومـــــن هن ـــــذي دفـــــع  ها و الرقاب ـــــاتي، الأمـــــر ال ـــــة نحـــــو الإصـــــلاح الميزاني الحركـــــة الدولي
ـــة  ـــر مـــن مواكب ـــتي مـــن شـــأ ا تمكـــن الجزائ ـــة ال ـــول البديل ـــاتي بهـــدف إيجـــاد الحل ـــر في التفكـــير جـــذريا في عصـــرنة نظامهـــا الميزاني بالجزائ

 نظام الميزانياتي التطورات العالمية في المجال المالي و الميزانياتي، وفي هذا الإطار أسست مشروع تحديث ال

 الكلمات المفتاحية :
 عصرنة. -النظام الميزانياتي -الإصلاح الميزانياتي  -مرحلة -الميزانية

Résumé: 

 

    la pensée financière a connu un équilibre entre les recettes et les dépenses de l'Etat 

depuis longtemps, les budgets généraux des différents pays ont reconnu un 

développement très important dès la fin de la Seconde Guerre mondiale jusqu'à 

aujourd'hui, de sorte qu’ils sont devenu un moyen efficace que les gouvernements se 

basent pour atteindre leurs objectifs, ces développements ont conduit  à changer les 

méthodes et les techniques dans l’élaboration et l'exécution du budget, et son control , et 

de là, la croissance du mouvement international a mené vers  la réforme budgétaire qui a 

incité l'Algérie à la modernisation radicale de son système budgétaire afin de trouver des 

solutions alternatives qui permettront à l'Algérie de se tenir dans le courant des 

développements mondiaux du domaine financier et budgétaire, et dans ce cadre, elle a 

établi un projet de modernisation du système budgétaire. 

 

Mots clés: 

 

   réforme budgétaire – budgét - moderniser du système budgétaire -projet. 

 

Abstract 

 

   The financial thought knew a balance between the expenditures and revenue of the State 

for a long time, the general budgets of the various countries recognized a very important 

development from the end of the Second World War until today, so they became an 

effective way(means) which the governments base themselves to reach their goals, these 

developments led(drove) to change the methods and the techniques in the elaboration and 

the execution of the budget, and its control, and from there, the growth of the 

international movement led towards the budgetary reform which incited Algeria to the 

radical modernization of its budgetary system to find alternative(alternate) solutions 

which will allow Algeria to be held in the course of the world developments of the 

financial domain. 
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       budgetary reform – budget  - modernization of the budgetary system -  project. 

 

 


